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kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyéskentelya varten
myonnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden
yhtélaisista oikeuksista annetusta direktiivista 2011/98/EU
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l. JOHDANTO

Direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja
tyoskentelyé varten myonnettdvad yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta
seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden
yhtalaisista oikeuksista, jaljempana *direktiivi’!, annettiin 13. joulukuuta 2011. Se on kuudes
laillista muuttoliiketta koskeva direktiivi?, joka annettiin sen jalkeen, kun EU sai Amsterdamin
sopimuksella lainséadéantovaltaa talla alalla.

Direktiivilla on kaksi pé&atavoitetta. Ensimmaéisend pédatavoitteena on helpottaa kolmansien
maiden kansalaisten padsya tyoskentelemadn jasenvaltioihin  ottamalla  kayttoon
yhdistelmélupaa (yhdistetty tyo- ja oleskelulupa) koskeva yhden hakemuksen menettely ja
auttaa siten parantamaan muuttovirtojen hallintaa. Direktiivissd saadetddn myods useista
hakemusmenettelyyn liittyvista takeista.

Direktiivin toisena péatavoitteena on varmistaa kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden ja
oleskelujasenvaltion kansalaisten yhdenvertainen kohtelu.

Direktiivi on sen vuoksi EU:n maahanmuuttopolitiikan keskeinen valine sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten kannalta, joille on myonnetty paasy EU:n alueelle tydskentelyé varten tai
jotka tydskentelevat direktiivia soveltavissa 25 jasenvaltiossa®.

IImoitusten perusteella vuonna 2017 tehtiin direktiivin nojalla 2 635 896 lupapaétostd, joista
841 028 koski ensimmadisen luvan myontamistd . Loput paatokset koskivat luvan uusimista tai
muuttamista. Kaikista vuonna 2017 myonnetyistd luvista 893 198 (34 %) myonnettiin
ansiotyota varten, 1 006 318 (38 %) perhesyistd, 279 405 (11 %) opiskelua varten ja 456 975
(17 %) muulla perusteella. Kaikista vuonna 2017 myonnetyistd ensimmaisisté luvista (joiden
méérd on kasvanut ensimmaisen raportointivuoden 2013 jélkeen) yli 88 prosenttia myOnnettiin
ansiotydta varten, joten ne kattoivat suuren osan suunnitellusta kohderyhmasta.* Belgia ja
Kreikka eivat ole ilmoittaneet direktiiviin liittyvia tilastotietoja.

Laatimalla tdméan taytantdonpanokertomuksen komissio tayttdd direktiivin 15 artiklassa
séadetyn velvollisuutensa, jonka mukaan sen on toimitettava sadnndllisin véliajoin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa. Kertomuksessa
esitetddn yleiskatsaus direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantoa ja sen
soveltamisesta 24 jasenvaltiossa sekd tuodaan esiin mahdollisia ongelmakysymyksia.®
Kertomus oli alun perin maéra antaa 25. joulukuuta 2016 mennessd, mutta sita lykattiin, jotta se
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Ensimmainen on oikeudesta perheenyhdistdmiseen annettu direktiivi 2003/86/EY .

Direktiivi ei sido Tanskaa, Irlantia eikd Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Toimivuustarkastusta koskevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteessd 9 on perusteellinen
analyysi direktiiviin liittyvist tilastotiedoista.

Lahde [migr_ressing] ja [migr_resocc], 7.12.2018. Itdvalta on ilmoittanut vain lupapéatdsten
kokonaisméérdn, ensimméisten pdédtosten lukumddrda erittelemdttd. Bulgaria, Tsekki, Liettua ja
Alankomaat eivét ole ilmoittaneet perhesyistd myonnettyjd lupia. Bulgaria, TSekki, Espanja, Italia, Liettua,
Luxemburg, Unkari, Malta ja Itavalta eivat ole ilmoittaneet opiskelua varten myonnettyja lupia. Bulgaria,
Tsekki, Italia, Liettua, Malta, Alankomaat ja Romania eivat ole ilmoittaneet muulla perusteella myonnettyjé
lupia.

Tatd kertomusta viimeisteltdesséd Belgia ei ollut vield saattanut direktiivia kokonaan osaksi kansallista
lains&d&déantoadn, minka vuoksi Belgiaa koskevaa vaatimustenmukaisuuden arviointia ei ollut saatavilla. Ks.
myds unionin tuomioistuimen tuomio, komissio v. Belgia, C-564/17. Témén kertomuksen arvioinneissa
viitataan ndin ollen asianomaisiin 24 muuhun jésenvaltioon.
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annettaisiin samaan aikaan kuin komission kattava arviointi laillista muuttoliikettd koskevasta
sddntelykehyksesti, jaljempéni "toimivuustarkastus®’.

Tama taytantdonpanokertomus perustuu komission toimeksiannon perusteella vuosina 2014—
2016 tehtyyn tutkimukseen sek& muihin lahteisiin, joihin kuuluu muun muassa useita Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMN) valityksella tehtyja ad hoc -kyselyja®, yksittaisia kanteluja,
kysymyksid, vetoomuksia ja muutamia direktiivin soveltamiseen liittyvia kdytannén ongelmia,
jotka on  madritetty  toimivuustarkastuksen  tueksi  tehdyssda  tutkimuksessa’.
Toimivuustarkastusta  koskevassa asiakirjassa on lisdtietoa direktiivin  kaytdnnon
soveltamisesta.

. KANSALLISEN LAINSAADANNON OSAKSI SAATTAMISEN SEURANTA JA
TILANNE

Direktiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden piti saattaa direktiivi osaksi kansallista
lainsdadantda viimeistadn 25. joulukuuta 2013. Ennen sitd komissio piti jasenvaltioiden
edustajien kanssa useita kokouksia, joissa keskusteltiin direktiiviin taytantdonpanoa ja tulkintaa
koskevista asioista.™

Vuonna 2014 komissio aloitti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana
"SEUT-sopimus’, 258 artiklaan (aiempi 226 artikla) perustuvan rikkomusmenettelyn 14:84
jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat olleet tayttdneet velvollisuuttaan ilmoittaa komissiolle
direktiivia koskevista kansallisista taytantdonpanotoimista. Koska kaikki jasenvaltiot ovat nyt
ilmoittaneet taytantddnpanotoimista, ilmoittamatta jattamistd koskevat rikkomusmenettelyt on
lopetettu lukuun ottamatta Belgiaa vastaan aloitettua menettelyd, jonka osalta asia saatettiin
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi.**

Vuodesta 2011 l&htien on vastaanotettu useita kanteluita, jotka ovat koskeneet erityisesti
direktiivin kohdetta. Kantelujen aiheina on ollut tutkintojen tunnustaminen, viranomaisten liian
pitkat kasittelyajat, muut menettelyseikat, maksujen suuruus, eriarvoiseen kohteluun liittyvét
huolenaiheet, erityisesti eldkkeiden siirrossa, seka tiettyjen ryhmien sulkeminen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Kantelujen johdosta toteutettuja tai parhaillaan toteutettavia
jatkotoimia  ovat tietojen  vaihtaminen  kyseisten  jasenvaltioiden  kanssa tai
rikkomusmenettelyt.*?

I1l.  TAYTANTOONPANOTOIMIEN YHDENMUKAISUUS DIREKTIVIN
KANSSA

1 artikla — Kohde

! SWD(2019) 1055, 29.3.2019, Laillista muuttoliikettd koskevan EU:n lainsdadanndn toimivuustarkastus.
Ks. myos https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en

8 Ks. erityisesti EMN:n ad hoc -kyselyt vuosina 2010-2013: yhdistelmélupajérjestelmd (176);
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd annetun direktiivin 2011/98/EU saattaminen
osaksi kansallista lainsdadant6a; maksujen suuruus (204 ja 205), rinnakkaiset oleskeluasemat (226); veron
periminen oleskeluluvista (230), EU:n ulkopuolella hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen (271),
kolmansien maiden kansalaisten sairausvakuutusta koskeva sadntely (342), oleskeluluvan kesto (428),
oleskelukorttien ja perheenjasenen oleskelukorttien muoto (429).

’ ICF (2018).

10 Laillista muuttoliiketta késittelevassa yhteysryhméassa kaydyt keskustelut (2013-2014).

1 Belgia ilmoitti tammikuun 2019 alussa, ettd direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta on

saatu paatokseen. Rikkomusmenettely on sen jélkeen lopetettu.

Tama kertomus kuvaa tilannetta tammikuussa 2019, eikd siitd valttamatta kdy ilmi jasenvaltioiden kanssa

tdman jalkeen kéayty vuoropuhelu kertomuksessa esiin nostetuista keskeisista seikoista.
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Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan direktiivin kohde: yhden hakemuksen menettelyn
maéarittdminen yhdistelméaluvan myontamiseksi kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion
alueella oleskeluun tyontekoa varten. Tavoitteena on néin yksinkertaistaa kolmansien maiden
kansalaisten maahanpéésya koskevia menettelyjd ja helpottaa heiddn asemansa valvontaa.
Liséksi direktiivissa saadetaan jasenvaltion alueella laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden yhtaldisista oikeuksista riippumatta siitd, mita tarkoitusta varten heille
on alun perin myonnetty paasy Kkyseisen jésenvaltion alueelle. Perustana on talléin
yhdenvertainen kohtelu jasenvaltion kansalaisten kanssa.

Direktiivin kohde on kaiken kaikkiaan sisallytetty asianmukaisesti kaikkien jésenvaltioiden
kansalliseen lainsaadantoon. Yleisesti ottaen 23 jasenvaltiota™ on saattanut direktiivin osaksi
kansallista lainsdaddantoaan tekemallda lainsdddantomuutoksia eli padosin  muuttamalla
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelua koskevia saddoksia. Maltalla
annettiin erillinen laki direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa.

Direktiivin soveltaminen ei 1 artiklan 2 kohdan mukaan vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan,
joka koskee kolmansien maiden kansalaisten paasya niiden tyomarkkinoille. Lahes kaikissa
jasenvaltioissa tehdaan tyémarkkinatarvetesti, ja kaytdsséd on monenlaisia menettelyja.

2 artikla — Maaritelmat

Direktiivin 2 artiklassa madritellddn direktiivissd kéytetyt keskeiset késitteet eli “kolmannen
maan kansalainen”, “kolmannesta maasta tullut tyontekija”, “yhdistelmélupa” ja “yhden
hakemuksen menettely”.

Direktiivin 2 artiklan a alakohdassa olevan maédritelmdn mukaan kolmannen maan
kansalaiseksi katsotaan henkild, joka ei ole SEUT-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu unionin kansalainen. Tama madritelma on saatettu oikein osaksi jasenvaltioiden
lainsdadantoa.

Direktiivin 2 artiklan b alakohdassa madritellddn kolmannesta maasta tullut tyontekija.
Maaritelma on tarked maaritettaessa direktiivin henkildllistd soveltamisalaa, varsinkin Il luvun
soveltamisen osalta (yhdenvertainen kohtelu). Kaikki muut jasenvaltiot paitsi Slovakia ovat
saattaneet taman maaritelmaén oikein osaksi kansallista lainsaadantoa.

3 artikla — Soveltamisala

Direktiivin 3 artiklassa maaritellaan direktiivin henkildllinen soveltamisala.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa madritetaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kolmansien
maiden kansalaisten ryhmat. Direktiivia sovelletaan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat lupaa oleskella jonkin jasenvaltion alueella
tyontekoa varten. Jasenvaltiot myontavat erilaisia yhdistelmdluviksi katsottavia lupia
kolmansien maiden kansalaisille, jotka hakevat lupaa jasenvaltion alueella oleskeluun
tyontekoa varten.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan direktiivia sovelletaan myds kolmansien
maiden kansalaisiin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty péaasy
jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka saavat tydskennellé ja joille on

B Kaikki muut paitsi Malta.



myonnetty oleskelulupa asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti. Useimmat jasenvaltiot ovat
saattaneet tdman sadnnodksen asianmukaisesti osaksi kansallista lainsd&ddantoaan. Jasenvaltiot
myontédvat erilaisia lupia muuta tarkoitusta kuin tyéntekoa varten. Tahédn kolmansien maiden
kansalaisten ryhmaén kuuluville myonnetdin lupia direktiivin 7 artiklan mukaisesti. T$ekissa ei
kuitenkaan voida varmistaa, onko tiettyihin kolmansien maiden kansalaisten ryhmiin
kuuluvilla, muussa kuin tydskentelytarkoituksessa TsSekkiin saapuvilla mahdollisuutta
tyoskennelld oleskeluun oikeuttavan asiakirjansa nojalla. Portugalissa on nimenomaisesti
suljettu asiaa koskevan kansallisen lainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat Portugalin kansalaisten perheenjasenia. Direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jaavat 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan ne kolmansien
maiden kansalaiset, jotka ovat sellaisten EU:n kansalaisten perheenjésenid, jotka ovat
kéyttdneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen direktiivin 2004/38/EY mukaisesti, eivét
kaikkien Portugalin kansalaisten perheenjésenet.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan direktiivia sovelletaan kolmansien maiden
kansalaisiin, joille on wunionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty paasy
jasenvaltioon tyontekoa varten. Kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet nama séannokset
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantoa.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa madritetdan direktiivin soveltamisalaan kuulumattomat
kolmansien maiden kansalaisten ryhméat. Syynd soveltamisalan ulkopuolelle jadmiseen on
useimmiten se, ettd kyseisiin kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan muuta EU:n
lainsdadéantod. Yleisesti ottaen olisi huomattava, ettd direktiivin sd&nnosten, mukaan lukien
yhdistelmé&lupaa koskevien sadnngsten, soveltaminen johonkin 3 artiklan 2 kohdassa lueteltuun
kolmansien maiden kansalaisten ryhmaan ei valttamaétta esta direktiivin taytantddnpanoa. Lahes
kaikki jasenvaltiot™ ovat saattaneet koko 3 artiklan 2 kohdan osaksi kansallista lainsaadéantoa
vaatimusten mukaisesti.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat paattad, ettd 1l lukua ei sovelleta
kolmansien maiden kansalaisiin, joille on myodnnetty lupa tydntekoon jonkin jasenvaltion
alueella enintddn kuudeksi kuukaudeksi tai joille on myonnetty paasy jasenvaltioon opiskelua
varten. Jasenvaltioista 18 on soveltanut tatd mahdollisuutta. Kreikka, Kypros, Liettua, Malta ja
Alankomaat ovat soveltaneet sitd kumpaankin kolmansien maiden kansalaisten ryhmaan.
TSekki, Viro, Ranska, Unkari, Portugali ja Slovakia ovat soveltaneet tidtd mahdollisuutta vain
tyontekijoihin, joille on mydnnetty paasy niiden alueelle tydntekoa varten enintdan kuudeksi
kuukaudeksi, kun taas Bulgaria, Espanja, Italia, Latvia, Luxemburg, Itdvalta ja Slovenia ovat
soveltaneet mahdollisuutta vain opiskelijoihin.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden ei pida soveltaa direktiivin Il luvun
s&annoksid kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on viisumin perusteella lupa tyéntekoon.
Kaikki jé&senvaltiot ovat saattaneet taman sdannoksen osaksi kansallista lainsd&ddantoa
vaatimusten mukaisesti.

4 artikla — Yhden hakemuksen menettely

Direktiivin 4 artiklassa s&adetddn yhden hakemuksen menettelyd koskevista keskeisista
seikoista.

1 Ks. Portugalia koskevat huolenaiheet edella.



Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan yhdistelmaluvan myontamistd, muuttamista tai
uusimista koskeva hakemus tehdddn yhden hakemuksen menettelyd noudattaen.
Jasenvaltioiden on madritettdvd, onko yhdistelmélupaa koskevan hakemuksen tekeminen
kolmannen maan kansalaisen vai hanen tyOnantajansa tehtava. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
myoOs paattaa sallia sen, ettd kumpi tahansa voi tehdd hakemuksen. Jos kolmannen maan
kansalaisen on tehtdvd hakemus, jasenvaltioiden on sallittava hakemuksen tekeminen
kolmannesta maasta kasin tai, jos kansallisessa oikeudessa niin saadetaan, sen jasenvaltion
alueella, jossa kolmannen maan kansalainen oleskelee laillisesti.

Valtaosassa jasenvaltioita'™ hakemuksen voi tehda vain kolmannen maan kansalainen, kahdessa
jasenvaltiossa (Bulgaria ja Italia) vain tydnantaja ja useissa muissa jasenvaltioissa®® joko
kolmannen maan kansalainen tai tydnantaja.

Joissain jasenvaltioissa'’ lupia ei myonnetd yhtend hallintotoimena, vaan sovellettavissa
kansallisissa menettelyissd asiakirjoja on toimitettava kahtena kappaleena ja/tai menettelyt
kestéavat pitkaan.

Velvollisuus hankkia hyvaksynta tyéhonotolle tydmarkkinatarvetestin avulla voi joskus myos
pitkittdd yhden hakemuksen menettelyd tarpeettomasti. Joissain jasenvaltioissa tyéhonottoa
koskeva hyvaksyntd on ensimmainen vaihe ennen kuin kolmannen maan kansalainen voi hakea
viisumia. Tyodhonottoa koskevaa hyvéaksyntdd hakee yleensd tyonantaja (Bulgaria, Espanja,
Ranska, Portugali ja Romania). Muissa jasenvaltioissa (esimerkiksi Latviassa ja Liettuassa)
tyonantajan on rekisterditdva avoin tyopaikka ennen kuin kolmannen maan kansalaiselle
myoOnnetaan viisumi maahantuloa varten.

Tallaiset monivaiheiset menettelyt voivat haitata direktiivin noudattamista, jos menettelyjen ja
niihin kuluvan ajan ei katsota sisaltyvan yhden hakemuksen menettelyyn eiké siten mydskaan
direktiivissd sdadettyyn neljan kuukauden méaaraaikaan. Etenkin tyéhonottolupia olisi pidettava
osana yhden hakemuksen menettelyd, kun vaadittu hyvaksyntd koskee tiettyd kolmannen maan
kansalaista ja konkreettista tyopaikkaa.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltiot tutkivat hakemuksen ja tekevét paatoksen
yhdistelmaluvan myontdmisestd, muuttamisesta tai uusimisesta, jos hakija tayttda unionin tai
kansallisessa oikeudessa asetetut vaatimukset. Yhdistelmaluvan myéntdmistd, muuttamista tai
uusimista koskeva paatdés on yksi hallinnollinen asiakirja, joka sisaltdd sekd oleskelu- etta
ty6luvan. Téallaisen yhden paatoksen tekeminen voi olla ongelmallista Bulgariassa, Portugalissa
ja Romaniassa 4 artiklan 1 kohdan yhteydessa esitetyista syista.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa saddetdan, ettd yhden hakemuksen menettely ei vaikuta
viisumimenettelyihin, jotka saattavat olla ensimmaisen alueelle paasyn edellytyksend. Tdmé& on
saatettu osaksi useimpien jasenvaltioiden®® kansallista lainsaadantoa. Direktiivin johdanto-osan
11 kappaleessa todetaan, ettd yhden hakemuksen menettelyd ja yhdistelmdlupaa koskevat
sédannokset eivét saisi koskea yhdenmukaisia viisumeita eika pitk&aikaista oleskelua varten
myonnettyjé viisumeita. Direktiivissa ei maaritelld, mit4 pidetddn ensimmaisen alueelle paasyn
edellytyksena olevana viisumina. Direktiivin 2009/50/EY (sininen kortti)*® 7 artiklan 1
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Tsekki, Saksa, Viro, Kreikka, Luxemburg, Unkari, Malta, Puola, Romania, Slovakia, Suomi ja Ruotsi.
Espanja, Ranska, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Alankomaat, Itdvalta, Portugali ja Slovenia.
Bulgaria, Portugali ja Romania.

Kaikki muut paitsi Saksa.
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kohdassa seka opiskelijoita ja tutkijoita koskevan direktiivin (EU) 2016/801% 5 artiklan 3
kohdassa kuitenkin selvennetééan, ettd jos luvan voi hankkia vain jasenvaltion alueella
maahanpaasyn edellytysten taytyttyd, jasenvaltioiden on myonnettdvd kolmannen maan
kansalaiselle vaadittu viisumi. Kun on kyse yhden hakemuksen menettelystd, viisumimenettely
on komission nakemyksen mukaan liitanndismenettely, jota jasenvaltioiden on helpotettava.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa saddetadn, ettd jos saddetyt edellytykset tayttyvat, jasenvaltiot
myontdvat yhdistelméluvan niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka hakevat péasya
jasenvaltion alueelle, ja niille kolmansien maiden kansalaisille, joille on jo my6énnetty paasy ja
jotka hakevat oleskelulupansa uusimista tai muuttamista. Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet
tdman sadnnoksen asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaddantoa.

5 artikla — Toimivaltainen viranomainen

Direktiivin 5 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot nimedmaén kansallinen viranomainen, jolla on
toimivalta ottaa hakemus vastaan ja myontda yhdistelmélupa. Artiklassa sdadetdan myos
useista menettelytakeista, muun muassa téydellisen hakemuksen johdosta tehtavan paatoksen
maaraajasta, paatoksen tekematta jattdmisen seurauksista, pakollisesta ilmoituksesta hakijalle ja
puutteellisen hakemuksen seurauksista.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on nimettdva viranomaiset, joilla on
toimivalta ottaa hakemus vastaan ja myontdd yhdistelmélupa. Useimmat jésenvaltiot ovat
saattaneet taman sa&nnoksen asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddanttéa nimeamalla
yhden toimivaltaisen viranomaisen. Tallaisia viranomaisia ovat yleensd maahanmuuttovirasto,
asianomaiset sisaministerion osastot ja kolmannen maan kansalaisen asuinpaikan poliisihallinto
tai poliisiasema.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan ensimmadisessa alakohdassa sé&&detddn, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on tehtéva taydellisen hakemuksen perusteella paatés mahdollisimman pian ja
joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa hakemuksen tekemisestd. Yhdeksassa
jasenvaltiossa®* on paatoksen tekemisen yleiseen maaraaikaan liittyvia huolenaiheita, joiden
syyna on péaaosin tarkkojen maaraaikojen puuttuminen kansallisesta lainsdadanndsta. Huolta
aiheuttavat myos eri laitosten rekistereihin merkitsemistd koskevien vaatimusten ja useiden
viranomaisten (esimerkiksi sosiaaliturvaviranomaiset, terveydenhuoltopalvelut) osallistumisen
vaikutukset menettelyn kestoon sekd tyohonottoa koskevan hyvéksynnan hankkimista koskeva
velvollisuus, joka voi pitkittaa tai viivyttad kaytdnndssa koko menettelya.

Jasenvaltiot voivat 5 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan pidentdd taydellisen
hakemuksen perusteella tehtavan paatoksen neljdn kuukauden madrdaikaa poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen. Jasenvaltioista 17%% on
soveltanut tatd mahdollisuutta.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa saadetéén, ettd jos péatosté ei ole
tehty kyseisessd kohdassa séddetyssd madardajassa, siitd aiheutuvat oikeudelliset seuraukset
maéaraytyvat kansallisen oikeuden mukaisesti.

20 EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21.

2 Saksa, Espanja, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Itdvalta, Romania ja Ruotsi.
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Useiden jasenvaltioiden® lainsaadannossa saadetaan hiljaisesta hylkaamisesta ja oikeudesta
ryhtyd oikeudellisiin toimiin téllaisen hylkd&dmisen johdosta. Muissa jé&senvaltioissa on
vahvistettu hiljainen hyvaksyntd tai oikeus ryhtyda toimiin, jos hallintoviranomaiset eivét
noudata saddettyd madréaikaa. Tallaisesta hyvaksynnastd tai oikeudesta sdédetdén erityisessa
taytantdonpanolainsaadanndssa tai viittaamalla yleiseen hallintolainsaadantoon.

Kansallisessa lainsaadannossa tai kaytannoissa on kuitenkin havaittavissa joitain ongelmia.
Esimerkiksi Saksan kansallisessa lainsd&ddanndssé ei  mainita nimenomaisesti yhden
hakemuksen menettelya koskevaa neljan kuukauden maaréaikaa, mika voi heikentéa direktiivin
noudattamista.  Erdissd  jasenvaltioissa  sovellettavat  oikeussuojakeinot  vaikuttavat
epaasianmukaisilta ja voivat aiheuttaa pitkdan kestavaa oikeudellista epdvarmuutta (Suomi ja
Ruotsi). Ruotsissa ongelmana ovat lisaksi liian pitkat kasittelyajat.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava hakijalle
kirjallisesti, jos hakemus on puutteellinen. Viranomaisen on ilmoitettava, mitéd lisatietoja tai
asiakirjoja tarvitaan, ja asetettava kohtuullinen madréaika niiden toimittamiselle. Direktiivin 5
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun neljan kuukauden maaréajan kuluminen voidaan keskeyttaa,
kunnes toimivaltainen viranomainen tai muut asiaankuuluvat viranomaiset ovat saaneet
vaaditut lisatiedot. Useimmat jasenvaltiot soveltavat tata sadnnosta oikein.

TSekin hallintoviranomainen ei ole velvollinen keskeyttimddn menettelyd, vaan silli on
ainoastaan mahdollisuus tehdd niin. Italiassa 5 artiklan 2 kohdassa s&adetty médréaika
taydellisen hakemuksen perusteella tehtdvélle paatokselle alkaa uudelleen siitd, kun
toimivaltainen viranomainen vastaanottaa taydelliset asiakirjat.

Maltalla direktiivin soveltamiseen saattaa liittyd ongelma, jos hakemus on puutteellinen.
Maltan viranomaisten on todettu Kieltdytyneen hyvéksymasta puutteellisia hakemuksia tai
hyldénneen ne ilman Kkirjallista ilmoitusta, mink& wvuoksi hakijat ovat harvoin selvilla
hakemuksensa tilanteesta.

6 artikla — Yhdistelmalupa

Direktiivin 6 artiklaa sovelletaan seké niihin, jotka hakevat maahanpaésya, etta niihin, joille on
myoOnnetty maahanpdésy tyontekoa varten. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa sdadetdan, ettd jasenvaltioiden on myodnnettdva yhdistelmalupa kayttaen
asetuksessa (EY) N:o 1030/2002%* vahvistettua yhtenaistd kaavaa ja ilmoitettava ty6lupaa
koskevat tiedot asetuksen liitteessa olevan a kohdan 7.5-9 alakohdan mukaisesti. Useimmat
jasenvaltiot ovat noudattaneet titd saanndstd joko nimenomaisesti®® tai epasuorasti®®
kansallisilla sdannoksilla, jotka koskevat yhdistelmélupaa vastaavia lupia.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat ilmoittaa
kolmannen maan kansalaisen tyosuhdetta koskevia lisatietoja (esimerkiksi tyénantajan nimen ja
osoitteen, tyOpaikan, tyon laadun, tydajat ja palkan) paperimuodossa tai tallentaa tallaiset tiedot
sdhkoisessdé muodossa. Useimmissa jasenvaltioissa ei ole sovellettu tatd mahdollisuutta.
Kyproksella, Maltalla ja Alankomaissa tdma on mahdollista tehdd sekd paperimuodossa etta

2 Tsekki, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Puola, Portugali,

Romania ja Slovakia.

2 Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2017/1954 (EUVL L 286, 1.11.2017, s. 9-14).

2 Ranska, Kypros, Latvia, Malta ja Romania.
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séhkdisessdé muodossa. Espanjassa, Ranskassa ja Slovakiassa tdma& on mahdollista vain
paperimuodossa, Unkarissa puolestaan vain séhkdisessa muodossa.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa séadetéan, ettd jasenvaltiot eivét saa yhdistelmaluvan lisaksi
myo6ntdd muita lupia todisteeksi hakijalla olevasta luvasta tydmarkkinoille paasyyn. Useimmat
jasenvaltiot noudattavat tatd sadnnosta. Erddt jasenvaltiot ovat saattaneet tdman s&dannoksen
osaksi kansallista lainsaddant6d nimenomaisesti (Kypros, Latvia ja Malta), toiset taas
epasuorasti®’ kansallisilla saannoksilla, jotka koskevat yhdistelmalupaa vastaavia lupia. Saksan
taytantdonpanosaannokset ovat epaselvia.

7 artikla — Muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten myonnetyt oleskeluluvat

Direktiivin 7 artiklaa sovelletaan niihin, joille on my6nnetty maahanpaasy muulla perusteella
kuin tyontekoa varten, mutta joilla on oikeus tehdd tyotd, muun muassa perheenjdseniin ja
opiskelijoihin, mukaan lukien niihin, joilla on kansallinen pysyva oleskeluasema.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmaisesséd alakohdassa séadetdan, ettd myontdessaan
asetuksen (EY) N:01030/2002 mukaisesti oleskelulupia jasenvaltioiden on ilmoitettava
ty6lupaa koskevat tiedot riippumatta siitd, minka tyyppisestd luvasta on kyse. Useimmat
jasenvaltiot ovat saattaneet tdmén sa&annoksen osaksi kansallista lains&dadant6d joko
nimenomaisesti (Kypros, Latvia ja Malta) tai epasuorasti?® kansallisilla saannoksilla, jotka
koskevat muuta tarkoitusta kuin tydntekoa varten myonnettdvid, yhdistelmélupaa vastaavia
lupia.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
ilmoittaa kolmannen maan kansalaisen ty0suhdetta koskevia lisatietoja (esimerkiksi
tyonantajan nimi ja osoite, tyopaikka, tyon laatu, tydajat ja palkka) paperimuodossa tai tallentaa
tallaiset tiedot sdhkodisessé muodossa. Useimmat jasenvaltiot eivdt ole soveltaneet tata
mahdollisuutta. Kyproksella, Maltalla ja Alankomaissa tdma on mahdollista tehdd seka
paperimuodossa ettd sahkoisessa muodossa. Espanjassa tdm& on mahdollista vain
paperimuodossa, Unkarissa puolestaan vain sdhkdisessd muodossa.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa saadetaan, ettd myontéessadn asetuksen (EY) N:o 1030/2002
mukaisesti oleskelulupia jasenvaltiot eivat saa myontdd muita lupia todisteeksi hakijalla
olevasta luvasta tyomarkkinoille paasyyn.

Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet tamén sdédnndksen osaksi kansallista lainsdadéantdé joko
nimenomaisesti (Kypros, Latvia ja Malta) tai epasuorasti®® kansallisilla saannoksilla, jotka
koskevat muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten myonnettavid, yhdistelmélupaa vastaavia
lupia. Unkarissa ei voida kuitenkaan varmistaa, antavatko kaikki luvat, joita voidaan pitda
muuhun tarkoitukseen kuin tyontekoa varten myonnettyind yhdistelmalupina, myos oikeuden
tyoskentelyyn ja tarvitaanko vield muita lupia todisteeksi luvasta tyémarkkinoille paasyyn.
Alankomaissa ty6lupa toimii oleskeluasiakirjan yhteydessa yhdistelmélupana, mutta missdan

2 Tsekki, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Itdvalta, Puola,
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sdédnnoksissa ei nimenomaisesti maarata kayttdmadn yhtendista kaavaa, kuten direktiivissa
edellytetd&n. Nain ollen ei ole varmaa, etté todisteeksi tydluvasta ei anneta muita asiakirjoja.

8 artikla — Menettelya koskevat takeet

Direktiivin 8 artiklassa séd&detdédn tietyista luvanhakijalle annettavista menettelytakeista eli
velvollisuudesta ilmoittaa Kirjallisesti luvan myontdmistd, muuttamista tai uusimista koskevan
hakemuksen hylkadmisestd tehdyn pé&atoksen perusteet sekd velvollisuudesta antaa kirjallista
tietoa siitd, missd viranomaisessa ja missa maardajassa hakija voi hakea paatokseen muutosta.
Jasenvaltioista 19% on saattanut menettelya koskevat takeet osaksi kansallista lainsaadantoa
direktiivin sadnndsten mukaisesti. Tama on tapahtunut antamalla erityistd lainsaadantoa tai
viittaamalla yleisiin hallinnollisiin  s&&nnoksiin. Direktiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdan
noudattamiseen liittyvana ongelmana ovat muun muassa erdissd jasenvaltioissa sovellettavat
s&édnnot, jotka eivat takaa, ettd hakijalle ilmoitetaan kirjallisesti hylk&&misen perusteet,
muutoksenhakuviranomaisen nimi ja muutoksenhaun maaraaika (Malta ja Puola).

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan hakemus voidaan jattaa tutkimatta niiden kolmansien
maiden kansalaisten lukumaarén perusteella, joille on myonnetty péasy jasenvaltion alueelle
tyontekoa varten, ja hakemus voidaan silla perusteella jattda kasitteleméattd. Useimmat
jasenvaltiot®! eivat ole soveltaneet tata mahdollisuutta. Loput ovat soveltaneet sita direktiivia
noudattaen joko nimenomaisesti (Kreikka, Italia ja Kypros) tai epasuorasti (Viro, Kroatia,
Unkari, Malta, Alankomaat, Romania ja Slovakia).

9 artikla — Tietojen saatavuus

Direktiivin 9 artiklassa velvoitetaan jésenvaltiot toimittamaan pyynndstd kolmannen maan
kansalaiselle ja tulevalle tyonantajalle asiaankuuluvat tiedot asiakirjoista, joita taydellisen
hakemuksen tekeminen edellyttdd. Suurin osa jésenvaltioista on saattanut tdmén sédannoksen
osaksi kansallista lainsdadantdd joko nimenomaisesti (Kreikka, Kypros, Luxemburg ja Malta)
tai tietojen saatavuuden varmistaviin hallintolainsaadannon yleisiin periaatteisiin tukeutuen® ja
tarjoamalla (lisd)mahdollisuuden hankkia tietoja tarvittavista asiakirjoista toimivaltaisten
viranomaisten verkkosivustojen kautta (TSekki, Saksa, Ranska, Kroatia, Itdvalta ja Slovakia).
Erdissa jasenvaltioissa (Bulgaria, Viro, Portugali ja Slovenia) toimivaltaisia viranomaisia ei
selkedsti velvoiteta toimittamaan asiaankuuluvia tietoja tdydellisen hakemuksen tekemiseksi
vaadituista asiakirjoista.

10 artikla — Maksut

Jasenvaltiot voivat 10 artiklan nojalla perid hakijoilta tarvittaessa maksuja direktiivin
mukaisesta hakemusten késittelystd. Kaikki jasenvaltiot perivat tallaisia maksuja hakemusten
késittelysta. Joissain tapauksissa maksut ovat komission ndkemyksen mukaan liian suuria ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisia, mika vaarantaa direktiivin tehokkaan vaikutuksen. Unionin
tuomioistuin on vahvistanut taman kahdessa tuomiossa®®. Komissio on vaihtanut tietoja

%0 Bulgaria, TSekki, Saksa, Viro, Espanja, Ranska, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari,
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kansallisten viranomaisten kanssa ja aloittanut useita rikkomusmenettelyja niitd jasenvaltioita
vastaan, jotka ovat perineet liiallisia ja kohtuuttomia maksuja oleskeluluvista eri direktiivien,
myo6s yhdistelmalupaa koskevan direktiivin, perusteella.*

11 artikla — Yhdistelmaluvan tarjoamat oikeudet

Direktiivin 11 artiklan a—d alakohdassa vahvistetaan yhdistelmaluvan perusteella saatavat
oikeudet: oikeus maahantuloon ja oleskeluun, oikeus liikkua vapaasti jasenvaltion koko
alueella, oikeus tehdd luvan nojalla sallittua tyotd ja oikeus saada tietoa luvanhaltijan
oikeuksista. Useimmat jasenvaltiot® ovat saattaneet koko 11 artiklan osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Direktiivin 11 artiklan b alakohdan (oikeus liikkua vapaasti koko alueella)
taytantoonpanosaannokset eivét ole kayneet selvasti ilmi Puolan osalta, 11 artiklan d alakohdan
(oikeus tehda tyotd) taytantéonpanosadnnokset puolestaan Saksan, Viron, Luxemburgin,
Itdvallan ja Slovenian osalta. Naissé jasenvaltioissa ei ndytd olevan saatavilla tietoa lupaan
liittyvista oikeuksista. Kolmansista maista tulleilla tyontekijoéilld oli vain harvassa
jasenvaltiossa samat oikeudet tyOpaikan tai tyOnantajan vaihtamiseen kuin jasenvaltion
kansalaisilla (Ranska, Italia, Slovenia ja Suomi).

12 artikla — Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun

Yhdistelméluvan haltijoita on direktiivin 12 artiklan mukaan kohdeltava yhdenvertaisesti
jasenvaltion kansalaisten kanssa muun muassa seuraavilla osa-alueilla: tyoolot ja tyéehdot,
yhdistymisvapaus,  sosiaaliturvaetuudet,  koulutus,  akateemisten  tutkintojen  ja
ammattipatevyyden tunnustaminen, veroetuudet, tavaroiden ja palvelujen saatavuus seka
neuvontapalvelut (a—h alakohta). Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen saattaneet tdman artiklan
osaksi kansallista lainsd&ddéntoa vaatimusten mukaisesti.

Direktiivin 12 artiklassa sallitaan yhdenvertaisen kohtelun rajoittaminen tietyilla osa-alueilla ja
selvennetéan, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta
peruuttaa oleskelulupa tai kieltdytya uusimasta sitd. Vain harvat jasenvaltiot ovat hyddynténeet
mahdollisuutta maarata téllaisia rajoituksia.

Direktiivin 12 artiklassa saadetddn myos eldke-etuuksien siirrettdvyyteen liittyvasta
yhdenvertaisesta kohtelusta. Yhdenvertaista kohtelua koskevia direktiivin sdinnoksia
sovelletaan 12 artiklan 1 kohdan mukaan seké niihin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden
nojalla myonnetty maahanpéésy tyontekoa varten, ettd niihin, joille on my6nnetty oleskelulupa
muulla perusteella ja jotka saavat tydskennella.

Direktiivin 12 artikla on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa erityisilla saannoksilla,
yleisilla yhdenvertaista kohtelua koskevilla lausekkeilla tai kutakin a—h alakohdassa maéritettya
osa-aluetta saantelevilla sdannoksilla.

Useat télla alalla tehdyt kantelut osoittavat, ettd artiklan tdytant6onpanossa voi olla k&ytdnnon
ongelmia erityisesti silloin, kun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteutuminen on usean eri
alue- ja paikallisviranomaisen vastuulla.

i Bulgariaa koskeva rikkomusmenettely lopetettiin sen jalkeen, kun kansallista lainsadddantéd muutettiin.

Kreikkaa, Alankomaita ja Portugalia koskevat rikkomusmenettelyt jatkuvat edelleen.
Bulgaria, Tsekki, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Alankomaat,
Portugali, Romania, Slovakia, Suomi ja Ruotsi.
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Yhdenvertaiseen kohteluun liittyvét taytdntéonpano-ongelmat koskevat erityisesti seuraavia:

- viisuminhaltijoiden yleinen poissulkeminen (Portugali)

- tutkintojen, todistusten ja muun ammattipatevyyden tunnustaminen Alankomaissa (vain
pysyvasti oleskelevien tutkinnot tunnustetaan)

- sosiaaliturvaetuuksien saatavuus Alankomaissa (rahana maksettavien sairausetuuksien
ja tyottdmyysetuuksien saannin rajoitukset tilapéisesti oleskelevilla henkil6illd),
Sloveniassa (kolmansien maiden kansalaisten saatavilla on vain yhdentyyppinen perhe-
etuus: lapsilisd), Italiassa (yhdistelméluvan haltijoiden jattdminen tietyntyyppisten
perhe-etuuksien ulkopuolelle)® ja Ruotsissa (sosiaaliturvaetuuksien rajoitukset alle
vuoden kestavassa oleskelussa)

- tavaroiden ja palvelujen saatavuus Kyproksella (kolmansista maista tulleilla
tyontekijoilld ei ole oikeutta ostaa Kiintedd omaisuutta asumista varten).

Mahdollisuus rajoituksiin

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua
12 artiklan 1 kohdan a—d alakohdan mukaisesti. Useimmat jasenvaltiot eivét ole soveltaneet
kaikkia n&itd mahdollisuuksia. Ainoastaan Kypros on paattanyt hyodyntdd kaikkia
rajoitusmahdollisuuksia, kun taas Bulgaria, TSekki, Espanja, Kroatia, Luxemburg, Romania ja
Slovakia eivét ole soveltaneet mitadan néistd mahdollisuuksista.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan oikeus 12 artiklan 1 kohdassa saddettyyn
yhdenvertaiseen kohteluun ei rajoita jasenvaltion oikeutta peruuttaa direktiivin nojalla
myonnetty oleskelulupa, muuta tarkoitusta kuin tyéntekoa varten myodnnetty oleskelulupa tai
jokin muu lupa tydskennell& jasenvaltiossa taikka kieltdytyd uusimasta téllaista lupaa. Puola ei
ole saattanut 12 artiklan 3 kohtaa osaksi kansallista lainsdadantéa. Muut jasenvaltiot ovat
panneet tdman sdannoksen taytdntéon joko nimenomaisesti tai muulla kansallisella
lainsaadannolla.

Elakkeiden siirto

Kolmansista maista tulleilla tydntekijoilla, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai heidéan
jalkeensa elavilla kolmansissa maissa asuvilla henkilGill4, joilla on ndiden tyontekijoiden
asemasta johtuvia oikeuksia, on 12 artiklan 4 kohdan mukaan oikeus vanhuuden,
tyokyvyttomyyden tai omaisen kuoleman perusteella maksettavien lakisdateisten eldkkeiden
saamiseen. Eldkkeiden on perustuttava kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden aiempaan
tyoskentelyyn ja ne on taytynyt hankkia asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun
lainsdddannon mukaisesti. Edella tarkoitetut henkilot saavat elédkkeet samoin ehdoin ja
samansuuruisina kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset muuttaessaan kolmanteen maahan.

Kolmetoista jasenvaltiota®” sallii elakkeiden (vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-elakkeet)
siirron kolmansiin maihin. Jasenvaltion kansalaisia ja kolmansien maiden kansalaisia
kohdellaan tissd yhteydessd yhdenvertaisesti. Sloveniassa, Ranskassa, Alankomaissa ja
Bulgariassa tilanne on ongelmallinen. Slovenian lain mukaan etuudensaaja, joka on ulkomaan
kansalainen ja joka muuttaa pysyvasti pois Sloveniasta, saa elaketta ulkomailla, jos sen valtion
kanssa, johon hdn muuttaa, on tehty kansainvalinen sopimus tai jos kyseinen valtio tunnustaa

% Ks. unionin tuomioistuimen tuomio, Martinez Silva v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) ja

Comune di Genova, C-449/16.
Viro, Espanja, Kroatia, Italia, Kypros, Liettua, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Romania, Slovakia
ja Ruotsi.
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tallaisen oikeuden Slovenian kansalaisten osalta. Ulkomailla asuvalle etuudensaajalle, joka on
Slovenian kansalainen, maksetaan kuitenkin elakettd kaikissa olosuhteissa. Ranskassa
tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet eivat ole siirrettdvissa kolmansiin maihin. Alankomaissa
nayttad silta, ettd siirrettavia elakkeitd pienennetadn, mika vaikuttaa paluuseen kolmansiin
maihin. Bulgarian lainsdadanto sallii elakkeiden siirron vain, jos kolmannen maan kanssa on
tehty kahdenvélinen sopimus.

13 artikla — Suotuisammat sddnnokset

Direktiivin 13 artiklassa sallitaan suotuisampien s&anndsten soveltaminen. Direktiivin
sédannokset eivat 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan estd soveltamasta unionin
oikeuteen, mukaan luettuina unionin tai unionin ja sen jasenvaltioiden sek& yhden tai
useamman kolmannen maan kesken tehdyt kahden- tai monenvaliset sopimukset, sisaltyvia
suotuisampia sadnnoksid. Valtaosa jasenvaltioista on saattanut tdman sd&nndksen osaksi
kansallista lainsaddant6d vaatimusten mukaisesti.

Direktiivin s&dannokset eivat 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan estd soveltamasta
myo6skadn sellaisia suotuisampia séannoksid, jotka sisaltyvat yhden tai useamman jasenvaltion
ja yhden tai useamman kolmannen maan kesken tehtyihin kahden- tai monenvalisiin
sopimuksiin. Mit&én tahan liittyvia ongelmakysymyksia ei havaittu.

Direktiivin soveltaminen ei 13 artiklan 2 kohdan mukaan vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen
hyvaksya tai pitdd voimassa s&annoksid, jotka ovat direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden kannalta suotuisampia. Mitaén téhan liittyvia ongelmakysymyksia ei havaittu.

14 artikla — Yleisolle suunnattu tiedotus

Direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on asetettava yleison saataville sadnnollisesti
paivitetyt tiedot edellytyksistd, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten p&asyyn
jasenvaltion alueelle ja sielld oleskeluun tyontekoa varten. Kaikki jasenvaltiot noudattavat tata
velvollisuutta. Kymmenessa jasenvaltiossa® tdmé sadnnds on saatettu nimenomaisesti osaksi
kansallista lainsaadantoa. Toimivuustarkastusta varten tehdyssa tutkimuksessa® laillista
muuttoliikettd koskevan EU:n kehyksen kaytdnnon soveltamisesta kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd toimivaltaiset viranomaiset eivat yleensda anna riittdvasti tietoa maahanpéaéasyn
edellytyksista ja lupiin liittyvista oikeuksista.

15 artiklan 2 kohta — Tietojen toimittaminen

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan asetuksen (EY) N:o
862/2007 mukaisesti vuosittain ja ensimmaisen kerran viimeistddn 25. joulukuuta 2014
komissiolle tilastotiedot niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumééristd, joille on
myonnetty yhdistelmalupa edellisen kalenterivuoden aikana. Useimmissa jasenvaltioissa®
tilastotietojen toimittamista koskevia velvollisuuksia ei ole saatettu nimenomaisesti osaksi
kansallista lainsaadantdd, vaan ne téaytetddn hallinnollisten menettelyjen puitteissa. Vain
Kreikassa, Kyproksella ja Liettuassa néistd velvollisuuksista sdadetddn lainsdddannossa.
Kreikka ja Belgia eivat ole kuitenkaan viel& toimittaneet tilastotietoja.
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IV. PAATELMAT

EU on jo pitkddn sitoutunut edistdmain kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja
syrjimattomyytta. Yhdistelmalupaa koskeva direktiivi on erittéin tarkea valine tdiman tavoitteen
saavuttamisessa. Sen jalkeen kun méaardaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdadantoa paattyi vuoden 2013 lopussa, komissio on aloittanut useita rikkomusmenettelyja
ja vaihtanut tietoja jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd ne ovat panneet direktiivin
sdédnnokset asianmukaisesti taytantoon.

Kansallisen ’yhden luukun” mekanismin perustaminen on keskeinen osa direktiivid. Tdémé on
erityisen térkead, jos valtion hallintoelinten organisaatiorakenne on sellainen, etta tyo- ja
oleskelulupien myontamisestd kolmansien maiden kansalaisille vastaavat eri viranomaiset eli
sisaministerid ja tyoministerio. Kaikki jasenvaltiot ovat tehostaneet toimiaan téllaisen
mekanismin perustamiseksi. Menettelyyn liittyy kuitenkin edelleen ongelmakysymyksia.
Jaljelld olevat ongelmat liittyvat padosin hallinnollisten menettelyjen monivaiheisuuteen,
maahantuloviisumin hankkimiseen ja tydmarkkinatestin tekemiseen kuluvaan aikaan seké
tiettyjen menettelytakeiden noudattamiseen.

Direktiivilla taataan myos laajennetut oikeudet kolmansien maiden kansalaisille, joilla on
yhdistelmélupa, ja edistetd&n syrjimattomyysperiaatteen toteutumista. Yhdenvertaista kohtelua
koskevat sddnnokset ovat laillista muuttoliikettd koskevan EU:n kehyksen keskeinen osa.
Useimmat jasenvaltiot ovat noudattaneet yhdenvertaista kohtelua koskevia sdénnoksid, ja
tiettyjen oikeuksien rajoittamisen sallivia sd&nnoksid on kéytetty vain véhan. Tast4
kertomuksesta kay kuitenkin ilmi, ettd direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa
on joitain puutteita (esimerkiksi yhdenvertaista kohtelua koskevien sadnndsten suppea tulkinta
muutamassa jasenvaltiossa), joiden vuoksi EU:n tasolla ja jasenvaltioissa tulisi ryhtya
jatkotoimiin. Laillista muuttoliikettd koskeva toimivuustarkastus osoitti liséksi, ettd kolmansien
maiden kansalaisilla ei ole riittdvasti tietoa mahdollisuudesta hankkia yhdistelmalupa ja siihen
liittyvisté oikeuksista.

Komissio aikoo jatkaa tyota varmistaakseen, ettd direktiivi pannaan asianmukaisesti taytantoon
koko EU:ssa. Saavuttaakseen tdman tavoitteen komissio aikoo kayttdd perussopimukseen
perustuvaa toimivaltaansa kaikilta osin, myds aloittamalla tarvittaessa rikkomusmenettelyja.
Samalla komissio aikoo jatkaa tyota jasenvaltioiden kanssa tekniselld tasolla. Muun muassa
seuraavista oikeudellisista ja teknisistd kysymyksistd voidaan keskustella ja niitd voidaan
selventdd edelleen: viisumia ja tyOmarkkinatestid koskevat vaatimukset, yhdenvertaisen
kohtelun kattavuus seka lupien muotoon ja niiden siséltdmiin tietoihin liittyvét asiat.
Yhdistelméluvan haltijoiden tulisi lisdksi saada paremmin tietoa direktiiviin perustuvista
oikeuksistaan.

Komissio aikoo hyodyntaa nykyisid verkkosivustoja parhaalla mahdollisella tavalla — p&&osin
paivitetyn maahanmuuttoportaalin  kautta — sekd kannustaa ja tukea j&senvaltioita
tiedotuskampanjoiden kdynnistamisessd, jotta potentiaaliset hakijat saavat tietoa oikeuksistaan
ja yhdistelméluvan hankkimismenettelyista.
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