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l. INTRODUCERE

Directiva 2011/98/UE privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor
membre $i un set comun de drepturi pentru lucrdtorii din tarile terte cu sedere legala pe
teritoriul unui stat membru (,,directiva”)’ a fost adoptata la 13 decembrie 2011. Aceasta a fost a
sasea directivd® in domeniul migratiei legale adoptatd dupa ce Tratatul de la Amsterdam a
acordat Uniunii Europene competenta de a legifera in acest domeniu.

Directiva are doua obiective principale. Primul obiectiv este acela de a facilita procedura pentru
ca resortisantii unei tari terte sa fie admisi pe teritoriul unui stat membru pentru a ocupa un loc
de munca prin introducerea unei proceduri unice de solicitare a unui permis unic (un permis
combinat de munca si de sedere), contribuind astfel la o mai buna gestionare a fluxurilor de
migratie. In plus, directiva stabileste o serie de garantii in procedura de solicitare.

Al doilea obiectiv principal al directivei este acela de a asigura egalitatea de tratament dintre
lucratorii din tarile terte si resortisantii statului membru de resedinta.

Prin urmare, directiva este un instrument esential in politica UE in domeniul imigratiei pentru
resortisantii tarilor terte admisi pentru a ocupa un loc de munca sau care lucreaza in cele 25 de
state membre® in care se aplica directiva.

Tn 2017, au fost raportate in sensul directivei 2 635 896 de decizii referitoare la permise, dintre
care 841 028 de decizii au vizat eliberarea unui prim permis. Celelalte decizii au fost pentru
reinnoirea sau schimbarea permiselor. Dintre toate permisele eliberate Th 2017, 893 198 (34 %)
au fost eliberate pentru ,,activitati remunerate”, 1 006 318 (38 %) din motive familiale, 279 405
(11 %) pentru studii si 456 975 (17 %) din alte motive. Dintre toate primele permise eliberate Tn
2017 (al caror volum a crescut de la primul an de raportare - 2013), peste 88 % au fost pentru
activitati remunerate, acoperind asadar o mare parte a grupului-tinta vizat*. Belgia si Grecia nu
raporteaza niciun fel de statistici in sensul directivei®.

Prezentul raport cu privire la punerea in aplicare respectd obligatia Comisiei prevazutd la
articolul 15 din directiva care prevede ca, periodic, Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea directivei in statele membre. Prezentul raport
ofera o prezentare generald a transpunerii si a punerii in aplicare a directivei de catre 24 de state
membre si identifica aspectele problematice posibileG. Raportul, prevazut initial a fi prezentat
pana la 25 decembrie 2016, a fost amanat pentru a coincide cu adoptarea evaluarii

JO L 343 din 23.12.2011, p. 1.

Prima directiva a fost Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei.

Danemarca, Irlanda si Regatul Unit nu au nicio obligatie In temeiul directivei.

O analizd amanuntita a statisticilor in sensul directivei este inclusd in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei pentru verificarea adecvarii, anexa 9.

Sursa [migr ressing] si [migr resocc] din 7.12.2018. AT raporteazd doar numdrul total de decizii
referitoare la permise, fard a mentiona daca exista decizii referitoare la primele permise. BG, CZ, LT, NL
nu raporteazd permisele din motive familiale. BG, CZ, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT nu raporteaza
permisele pentru studii. BG, CZ, IT, LT, MT, NL, RO nu raporteaza permisele din alte motive.

La data finalizarii prezentului raport, BE nu transpusese inca integral directiva si, prin urmare, nu a fost
disponibilda o evaluare a conformititii BE. A se vedea, de asemenea, (CJUE) cauza C-564/17,
Comisia/Belgia. Prin urmare, evaluarea din prezentul raport se referd la celelalte 24 de state membre
relevante.
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cuprinzatoare a cadrului de reglementare a migratiei legale a Comisiei (,verificarea
adecvarii”)’.

Raportul cu privire la punerea in aplicare a fost elaborat pe baza unui studiu extern efectuat in
perioada 2014-2016 la cererea Comisiei si pe baza altor surse, inclusiv a unei serii de sondaje
ad-hoc lansate prin intermediul Retelei europene de migratie®, de plangeri individuale,
intrebari, petitii si cateva aspecte practice rezultate din aplicarea directivei si identificate de
studiul aferent pentru verificarea adecvarii’. In documentul de verificare a adecvarii sunt
incluse informatii suplimentare privind aplicarea practica.

. MONITORIZAREA SI GRADUL DE TRANSPUNERE

Articolul 16 prevede ca termenul pentru transpunerea directivei de citre statele membre era
25 decembrie 2013. Anterior, Comisia a organizat cateva reuniuni cu reprezentantii statelor
membre pentru a discuta aspecte legate de punerea in aplicare si de interpretarea directivei'®.

In 2014, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui
numar de 14 state membre conform articolului 258 (ex-articolul 226) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin de a
informa Comisia cu privire la masurile nationale de punere in aplicare a directivei. De atunci,
avand in vedere ca toate statele membre au notificat pana in prezent masurile de transpunere,
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru necomunicare au fost inchise, cu
exceptia Belgiei, In cazul careia a fost sesizata Curtea de Justitie a Uniunii Europene™.

Din 2011, au fost primite o serie de plangeri legate in mod specific de obiectul reglementat de
directiva. Acestea se refera la recunoasterea calificarilor, duratele excesive de procesare de
catre autoritati, alte aspecte procedurale, nivelul taxelor, preocupari legate de lipsa egalitatii de
tratament, Tn special pentru exportul pensiilor, precum si categoriile excluse din domeniul de
aplicare al directivei. Plangerile au fost sau sunt urmarite in prezent printr-un schimb de
informatii cu statele membre in cauzd sau prin proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor™.

1. CONFORMITATEA MASURILOR DE TRANSPUNERE
Articolul 1 — Obiectul

Articolul 1 alineatul (1) defineste obiectul directivei, si anume stabilirea unei proceduri unice
de solicitare a emiterii unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in scopul ocupdrii unui

! SWD(2019) 1055 din 29 martie 2019 — Verificarea adecvérii legislatiei UE privind migratia legald. A se
vedea, de asemenea: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-
check_en.

A se vedea in special sondajele ad-hoc ale REM din perioada 2010-2013 privind: sistemul de permise unice
(176); transpunerea Directivei 2011/98/UE privind o procedurd unicd de solicitare a unui permis unic;
nivelul taxelor (204 si 205), statutele paralele de sedere (226); colectarea unei taxe pentru permisele de
sedere (230), recunoasterea calificarilor profesionale obtinute in afara UE (271), reglementarea asigurarii
de sanatate a resortisantilor tarilor terte (342), durata permisului de sedere (428), formatul permiselor de
sedere si al permiselor de sedere pentru membrii de familie (429).

’ ICF(2018).

10 Discutii in cadrul Grupului de contact privind migratia legala (2013-2014).

1 Belgia a notificat transpunerea completa la nceputul lunii ianuarie 2019 si procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor a fost inchisa.

Prezentul raport reflecta situatia din ianuarie 2019 si nu reflectd neaparat dialogul desfasurat ulterior cu
statele membre cu privire la aspectele esentiale subliniate in prezentul raport.
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loc de munca pe teritoriul unuia dintre statele membre. Aceasta are scopul de a simplifica
procedurile de admisie a resortisantilor respectivi si de a facilita controlul statutului lor, precum
si de a stabili un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu permise de sedere
legala pe teritoriul unui stat membru, indiferent de scopul pentru care au fost admisi initial pe
teritoriul statului membru respectiv, avand la bazd egalitatea de tratament cu resortisantii
statului membru respectiv.

Tn general, obiectul directivei a fost reflectat Tn mod corect in legislatia nationald a tuturor
statelor membre. La modul general, 23 de state membre™® au transpus directiva prin modificari
aduse legislatiei lor nationale, adica in principal prin modificarea actelor care reglementeaza
intrarea si sederea resortisantilor tarilor terte. In Malta, pentru transpunerea directivei a fost
adoptatd o lege speciala de sine statatoare.

Conform articolului 1 alineatul (2), aplicarea directivei nu aduce atingere competentei statelor
membre 1n ceea ce priveste admisia resortisantilor tarilor terte pe pietele fortei de munca ale
acestora. Aproape toate statele membre efectueaza un test al nevoilor pietei fortei de munca si
se utilizeaza o varietate de proceduri.

Articolul 2 — Definitii

Articolul 2 cuprinde definitiile termenilor-cheie utilizati in directiva, si anume ,resortisant al
unei tari terte”, ,,lucrdtor dintr-o tara tertd”, ,,permis unic” si ,,procedurd unica de solicitare”.

Definitia ,,resortisantului unei tari terte”, prevazuta la articolul 2 primul paragraf litera (a),
prevede ca o persoand care nu este cetdtean al Uniunii 1n sensul articolului 20 alineatul (1) din
TFUE este considerata ,resortisant al unei tari terte”. Aceastd definitie a fost transpusa in mod
corect.

Articolul 2 primul paragraf litera (b) cuprinde definitia ,,lucratorului dintr-o tara tertd”. Aceasta
definitie este importantd pentru a stabili domeniul de aplicare personal al directivei, in special
in legaturda cu aplicarea capitolului Il (egalitatea de tratament). Toate statele membre, cu
exceptia Slovaciei, au transpus in mod corect aceastd definitie.

Articolul 3 — Domeniul de aplicare

Articolul 3 defineste domeniul de aplicare personal al directivei.

Articolul 3 alineatul (1) stabileste categoriile de resortisanti ai tarilor terte carora li se aplicd
directiva. Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a), directiva se aplica resortisantilor
din tari terte care solicitd sederea Intr-un stat membru in scopul ocuparii unui loc de munca.
Statele membre elibereaza diverse permise pentru resortisantii tarilor terte care solicitd sederea
intr-un stat membru in scopul ocuparii unui loc de munca, acestea fiind considerate permise
unice.

Conform articolului 3 alineatul (1) litera (b), directiva se aplica si resortisantilor din tari terte
care au fost admisi intr-un stat membru in alt scop decat cel al ocupdrii unui loc de munca in
temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale, carora li se permite sd ocupe un loc de
munca si care detin un permis de sedere in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002.
Majoritatea statelor membre au transpus aceastd dispozitie in mod corect. Statele membre

B Toate statele membre, cu exceptia Maltei.



elibereaza diverse permise in alte scopuri decat pentru ocuparea unui loc de munca. Acestei
categorii de resortisanti ai tarilor terte i se elibereaza permise in conformitate cu articolul 7 din
directiva. Cu toate acestea, In Republica Ceha nu este posibil sa se stabileasca daca anumite
categorii de resortisanti ai tarilor terte care vin in Republica Ceha pentru alte scopuri decét cel
de a ocupa un loc de munca au posibilitatea de a lucra in temeiul permiselor de sedere
respective. In Portugalia, legislatia nationald relevanti exclude in mod explicit din domeniul
sau de aplicare resortisantii tarilor terte care sunt membri de familie ai cetdtenilor portughezi.
Conform articolului 3 alineatul (2) litera (a), directiva exclude din domeniul sau de aplicare
resortisantii tarilor terte care sunt membri de familie ai unor cetiteni ai Uniunii ce si-au
exercitat dreptul de libera circulatie in conformitate cu Directiva 2004/38/CE, nu membrii de
familie ai tuturor cetatenilor portughezi.

In cele din urmi, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (c), directiva se aplicd
resortisantilor tarilor terte care au fosti admisi Intr-un stat membru 1n scopul ocuparii unui loc
de munca in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale. Toate statele membre au
transpus aceste dispozitii In mod corect.

Articolul 3 alineatul (2) stabileste categoriile de resortisanti ai tarilor terte excluse din domeniul
de aplicare al directivei. Majoritatea excluderilor se datoreaza altor acte legislative aplicabile
ale UE care acopera resortisantii tarilor terte in cauzi. in general, trebuie remarcat faptul ca
aplicarea dispozitiilor directivei, inclusiv eliberarea unui permis unic, pentru oricare dintre
categoriile de resortisanti ai tarilor terte enumerate la articolul 3 alineatul (2) nu impiedica
neaparat punerea in aplicare a directivei. Aproape toate statele membre'* au transpus articolul 3
alineatul (2) Tn Tntregime intr-o maniera conforma.

Conform articolului 3 alineatul (3), statele membre pot decide sa nu aplice capitolul II
resortisantilor tarilor terte care au fost autorizati sa ocupe un loc de munca pe teritoriul unui stat
membru pentru o duratd maxima de sase luni sau care au fost admisi intr-un stat membru in
scopul de a urma studii. 18 state membre au aplicat aceasta optiune. Cipru, Grecia, Lituania,
Malta si Tarile de Jos au aplicat optiunea in legaturd cu ambele categorii de resortisanti ai
tarilor terte. Cehia, Estonia, Franta, Ungaria, Portugalia si Slovacia au aplicat optiunea doar
pentru lucratorii care au fost admisi sd ocupe un loc de munca pe teritoriul lor pentru o durata
maximd de sase luni, in timp ce Austria, Bulgaria, Spania, Italia, Luxemburg, Letonia si
Slovenia au aplicat optiunea doar pentru studenti.

Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (4), statele membre nu aplica capitolul II din directiva
resortisantilor tarilor terte carora li se permite sa lucreze pe baza unei vize. Toate statele
membre au transpus aceasta dispozitie intr-o maniera conforma.

Articolul 4 - Procedura unici de solicitare
Articolul 4 din directiva reglementeaza aspectele esentiale ale procedurii unice de solicitare.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1), solicitarea privind eliberarea, modificarea sau
reinnoirea unui permis unic se prezintd n cadrul unei proceduri unice de solicitare. Statele
membre stabilesc dacd solicitarile de permis unic urmeaza a fi facute de catre resortisantul tarii
terte sau de catre angajatorul acestuia. Cu toate acestea, statele membre pot decide, de
asemenea, sd permitd depunerea solicitarii de catre oricare dintre cele doua parti. Daca
solicitarea trebuie depusd de catre resortisantul tarii terte, statele membre autorizeaza depunerea

1 A se vedea preocuparile de mai sus cu privire la Portugalia.
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solicitarii de pe teritoriul unei tari terte sau, daca legislatia nationald prevede aceasta cerinta, de
pe teritoriul statului membru in care resortisantul tarii terte este prezent in mod legal.

In majoritatea statelor membre, solicitarea relevanti poate fi depusa doar de citre resortisantul
unei tari ter‘gel5, in doua state membre doar de cétre angajator (BG si IT) si in alte citeva state
membre fie de cétre resortisantul unei tari terte, fie de catre angajator™.

Tn unele state membre®’, permisele nu sunt eliberate printr-un act administrativ unic. Tn schimb,
procedurile nationale aplicabile implicd dublarea depunerii documentatiei si/sau proceduri
indelungate.

Si obligatia de a obtine un aviz de angajare pe baza testarii nevoilor pietei poate cauza uneori o
prelungire inutild a procedurii unice de solicitare. In unele state membre, avizul de angajare
constituie o primi etapi inainte ca un resortisant al unei tari terte si poata solicita o vizi. In
general, avizul de angajare este solicitat de angajator (FR, RO, ES, BG, PT). Pentru alte state
membre (de exemplu, LV si LT), este necesara inregistrarea locului vacant de catre angajator
inainte de eliberarea vizei pentru ca resortisantul unei tari terte sa intre In tara.

Aceste proceduri in mai multe etape ar putea impiedica respectarea directivei daca procedurile
respective si timpul necesar pentru finalizarea acestora se considerd a fi separate de procedura
unica de solicitare si, prin urmare, in afara termenului de patru luni stabilit de directiva. In
special, avizele de angajare ar trebui sa fie considerate parte a procedurii unice de solicitare
atunci cand avizul necesar se referd la un anumit resortisant al unei tari terte si la o functie
concreta.

Conform articolului 4 alineatul (2) din directiva, statele membre analizeaza solicitarea si adopta
o decizie de acordare, modificare sau reinnoire a permisului unic, daca solicitantul indeplineste
cerintele specificate in legislatia Uniunii sau in cea nationald. Decizia de acordare, modificare
sau reinnoire a permisului unic constituie un act administrativ unic, care combina permisul de
sedere si permisul de muncd. Adoptarea deciziei unice poate fi problematicd in Bulgaria,
Portugalia si Romania, din aceleasi motive indicate in legatura cu articolul 4 alineatul (1).

Articolul 4 alineatul (3) stabileste ca procedura unica de solicitare nu aduce atingere procedurii
de acordare a vizei care poate fi solicitata {)entm intrarea initiald. Aceastd dispozitie a fost
transpusd in majoritatea statelor membre'®. Considerentul 11 din directivdi prevede ca
dispozitiile cu privire la procedura unica de solicitare si la permisul unic nu ar trebui sa se
refere la vizele uniforme sau de sedere pe termen lung. In directiva nu se defineste ceea ce se
considera a fi o vizd pentru intrarea initiala. Cu toate acestea, articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 2009/50/CE (cartea albastra)' si articolul 5 alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/801
privind studentii si cercetitorii® clarifica faptul cd, daca permisul poate fi obtinut pe teritoriul
statului membru dupa indeplinirea conditiillor de admisie, statul membru elibereaza
resortisantului tarii terte viza necesard. In cazul procedurii privind permisul unic, Comisia
considerd ca procedura de acordare a vizei este o procedura auxiliara, care trebuie sa fie
facilitata de statele membre.

15 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE si SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT si SL

1 BG, PT, RO.

18 Toate statele membre, cu exceptia DE.

9 JOL 155, 18.6.2009, p. 17.

2 JOL132,21.5.2016, p. 21.



Articolul 4 alineatul (4) prevede ca, atunci cand sunt intrunite conditiile necesare, statele
membre elibereazd un permis unic pentru resortisantii tarilor terte care solicitd admisia si
pentru resortisantii tarilor terte deja admisi care solicitd reinnoirea sau modificarea permisului
lor de sedere. Aceasta dispozitie a fost transpusa in mod corect de majoritatea statelor membre.

Articolul 5 - Autoritatea competenta

Articolul 5 stabileste obligatia statelor membre de a desemna o autoritate nationala care sa fie
imputernicitd sd primeasca solicitdrile si sd emitd permisul unic. De asemenea, acesta prevede o
serie de garantii procedurale, cum ar fi termenul pentru adoptarea unei decizii privind
solicitarea completa, consecintele pentru neluarea unei decizii, notificarea obligatorie a
solicitantului si consecintele unei solicitari incomplete.

In conformitate cu articolul 5 alineatul (1), statele membre trebuie si desemneze autorititi
imputernicite sa primeasca solicitarile si sd emitd permisul unic. Majoritatea statelor membre
au transpus aceastd dispozitie in mod corect, desemnéand o autoritate competenta relevanta. in
general, aceste autoritdti sunt oficii pentru imigrari, departamente relevante din cadrul
ministerelor de interne si administratia politiei sau sectia de politic de care apartine resedinta
resortisantului unei tari terte.

Articolul 5 alineatul (2) primul paragraf prevede ca autoritatea competenta trebuie sa adopte o
decizie privind solicitarea completa cat mai rapid posibil si, in orice caz, in termen de patru luni
de la data introducerii solicitarii. Existd preocupdri cu privire la termenul general pentru
emiterea unei decizii in noua state membre, Tn principal din cauza lipsei de termene specifice
stabilite in legislatia nationald, dar si din cauza implicatiilor asupra duratei pe care le au
cerintele de inregistrare la diverse institutii cu implicarea mai multor autoritati (de exemplu,
asigurari sociale, servicii medicale) si a obligatiei de a obtine un aviz de angajare, etape ce pot
prelungi sau Intarzia in practica Intreaga procedura.

In circumstante exceptionale legate de complexitatea examinarii solicitarii, statele membre au
posibilitatea de a prelungi termenul de patru luni pentru adoptarea unei decizii privind
solicitarea completa, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (2) al doilea paragraf.
17 state membre?® au aplicat aceasta optiune.

Articolul 5 alineatul (2) al treilea paragraf prevede ca, in cazul in care nu este luatd nicio
decizie n termenul prevazut la alineatul respectiv, se aplica consecintele juridice prevazute de
legislatia nationala.

Legislatia unor state membre®® stabileste respingerea tacita si o cale de atac impotriva acestei
respingeri. Alte state membre au stabilit aprobarea tacita sau o cale de atac daca administratia
nu actioneaza intr-un termen specificat. Acest lucru se realizeaza printr-o legislatie specifica de
punere n aplicare sau prin trimitere la dreptul administrativ general.

Cu toate acestea, au fost observate unele legislatii nationale sau practici problematice.
De exemplu, in Germania, conformitatea poate fi afectatd din cauza faptului ca termenul de
patru luni pentru procedura privind permisul unic nu a fost inclus in mod explicit in legislatia
nationald. In plus, cdile de atac aplicate in unele state membre nu par a fi adecvate si pot

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO si SE.
2 BG,CY, CZ EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI si SK.
#  (CZ,EE,EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO si SK.



determina insecuritate juridica pentru perioade lungi de timp (FI, SE) si, in cazul Suediei, sunt
combinate cu durate excesive de procesare.

Articolul 5 alineatul (4) obliga autoritatea competentd sa notifice in scris solicitantul daca
solicitarea este incompletd si, 1 acest caz, sa il informeze cu privire la informatiile sau
documentele suplimentare necesare si sd stabileascd un termen rezonabil pentru furnizarea
acestora. Termenul de patru luni mentionat la articolul 5 alineatul (2) poate fi suspendat pana la
primirea de catre autoritatea competentd sau de catre alte autoritati relevante a informatiilor
cerute. Majoritatea statelor membre aplica aceastd dispozitie in mod corect.

In plus, autoritatea administrativa din Cehia nu are obligatia de a suspenda procedurile, ci doar
posibilitatea de a face acest lucru. Tn cazul ltaliei, termenul pentru adoptarea unei decizii
privind solicitarea completa stabilit la articolul 5 alineatul (2) incepe din nou din momentul Tn
care autoritatea competenta primeste documentatia completa.

O posibila problema privind solicitarile a fost identificatd in Malta pentru solicitarile
incomplete. S-a constatat ca autoritatile malteze refuza sa accepte solicitarile incomplete sau le
resping fara nicio notificare in scris, ceea ce inseamna ca solicitantii au foarte rar cunostintd de
stadiul in care se afla solicitarea lor.

Articolul 6 - Permisul unic

Articolul 6 se aplica atat pentru persoanele care solicita admiterea, cat si pentru cele admise in
scopul ocupdrii unui loc de munca. Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf prevede ca, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1030/2002%, statele membre trebuie si emitd permisul unic pe baza
modelului uniform si, in conformitate cu punctele 7.5-9 de la litera (a) din anexa la regulament,
trebuie sd mentioneze informatiile legate de acordarea permisului de munca. Aceastd dispozitie
a fost respectatd de majoritatea statelor membre, fie in mod explicit®®, fie Tn mod implicit®, pe
baza dispozitiilor nationale privind permisele echivalente cu permisul unic.

Conform articolului 6 alineatul (1) al doilea paragraf, statele membre pot indica informatii
suplimentare legate de relatia de munca a resortisantului tarii terte (precum denumirea si adresa
angajatorului, locul de munca, tipul de munca, programul de lucru, remunerarea) in format de
hartie, sau pot stoca aceste date in format electronic. Aceastd optiune nu a fost aplicatd in
majoritatea statelor membre. Aceastd optiune a fost aplicatd atat pentru formatul de hartie, cat
si pentru formatul electronic, in Cipru, Malta si Tarile de Jos. In cazul Spaniei, al Frantei si al
Slovaciei, aceastd optiune a fost aplicata doar pentru formatul de hartie, in timp ce Ungaria a
aplicat optiunea doar pentru formatul electronic.

Articolul 6 alineatul (2) stabileste ca statele membre nu pot elibera niciun fel de permise
suplimentare ca dovada a autorizatiei de acces la piata fortei de munca pe langa permisul unic.
Majoritatea statelor membre respectd aceasta dispozitie. Unele state membre au transpus
aceasta cerintd in mod explicit (Cipru, Letonia si Malta), iar altele au transpus-0 n mod
implicit®’, in temeiul dispozitiilor nationale privind permisele echivalente cu permisul unic.
Dispozitiile de transpunere nu sunt clare in Germania.

24 Modificat prin Regulamentul (UE) 2017/1954, JO L 286, 1.11.2017, p. 9-14.
2 CY, FR, LV, MT si RO.

% CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LU, PL, SE, SI si SK.
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Articolul 7 - Permise de sedere eliberate pentru alte scopuri decét cel de a ocupa un loc de
munca

Articolul 7 se aplica pentru persoanele admise din alte motive decat cel de a ocupa un loc de
munca, dar care au dreptul de a lucra, cum ar fi membrii de familie, studentii si alte persoane,
inclusiv cele care au statut de sedere permanenta in baza unui permis national.

Conform articolului 7 alineatul (1) primul paragraf, atunci cand elibereaza permise de sedere in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002, statele membre trebuie sd mentioneze
informatiile privind permisiunea de a ocupa un loc de munca, indiferent de tipul de permis.
Aceasta dispozitie a fost transpusa in majoritatea statelor membre, fie in mod explicit (CY, LV
si MT), fie in mod implicit?®, in temeiul dispozitiilor nationale privind permisele echivalente cu
permisul unic pentru alte scopuri decat cel de a ocupa un loc de munca.

Articolul 7 alineatul (1) al doilea paragraf ofera statelor membre posibilitatea de a indica
informatii suplimentare cu privire la relatia de munca a resortisantului tarii terte (precum
denumirea si adresa angajatorului, locul de munca, tipul de munca, programul de lucru,
remunerarea) Tn format de hartie, sau de a stoca aceste date in format electronic. Majoritatea
statelor membre nu au aplicat aceastd optiune. Aceastd optiune a fost aplicatd atat pentru
formatul de hartie, cat si pentru formatul electronic, in Cipru, Malta si Tarile de Jos. In cazul
Spaniei, aceastd optiune a fost aplicata doar pentru formatul de hartie, in timp ce Ungaria a
aplicat optiunea doar pentru formatul electronic.

Articolul 7 alineatul (2) prevede ca, atunci cand elibereaza permise de sedere in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002, statele membre nu pot elibera niciun fel de permise
suplimentare ca dovada a autorizatiei de acces la piata fortei de munca.

Majoritatea statelor membre au transpus aceastad dispozitie fie in mod explicit (CY, LV sit MT),
fie in mod implicit?®, in temeiul dispozitiilor nationale privind permisele echivalente cu
permisul unic pentru alte scopuri decat cel de a ocupa un loc de munca. Cu toate acestea, in
Ungaria nu se poate stabili daca toate permisele care ar putea fi considerate permise unice
pentru alte scopuri decat cel de a ocupa un loc de munca acorda, de asemenea, dreptul de a
munci si, prin urmare, dacd sunt necesare permise suplimentare ca dovada a autorizatiei de
acces la piata fortei de munca. In final, in Tarile de Jos, desi permisul de munci impreuna cu
documentul de sedere functioneazd ca permis unic, nicio dispozitie specificd nu indica in mod
explicit utilizarea formatului uniform prevazut de directiva si, astfel, nu se asigura faptul ca nu
se acorda documente suplimentare ca dovada a unui permis de munca.

Articolul 8 - Garantii procedurale

Articolul 8 prevede anumite garantii procedurale acordate solicitantului permisului, si anume
obligatia de a motiva in scris deciziile de respingere a unei solicitari privind eliberarea,
modificarea sau reinnoirea permisului, precum si garantia ca se vor furniza informatii in scris
cu privire la autoritatea la care solicitantul poate introduce o cale de atac si termenul pentru
exercitarea acestui drept. 19 state membre au transpus garantiile procedurale in conformitate cu
dispozitiile directivei®. Transpunerea in legislatia nationald se realizeazd prin introducerea
unor acte legislative specifice sau prin trimitere la normele administrative generale. Problemele

2 CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, PL, RO, SE, SI si SK.
2 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, SI si SK.
% BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, SI si SK.



de conformitate legate de articolul 8 alineatele (1) si (2) includ faptul ca normele aplicabile din
unele state membre nu garanteaza faptul ca solicitantul va primi informatii in scris cu privire la
motivele de respingere, denumirea autoritatii la care solicitantul poate introduce o cale de atac
si termenul pentru analizare (MT si PL).

Avrticolul 8 alineatul (3) prevede ca o solicitare poate fi consideratd inadmisibila din motive
legate de contingentele de admisie in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte aflati in cautarea
unui loc de munca si, prin urmare, prelucrarea acesteia nu este necesarad. Majoritatea statelor
membre nu au aplicat aceasta op‘giune31. Alte state membre au aplicat optiunea intr-o maniera
conforma, in mod explicit (CY, EL si IT) sau implicit (EE, HR, HU, MT, NL, RO si SK).

Articolul 9 - Accesul la informatii

Articolul 9 obliga statele membre sa furnizeze, la cerere, informatii corespunzatoare
resortisantului unei tari terte si viitorului angajator cu privire la documentele necesare pentru ca
solicitarea sa fie completa. Aceasta dispozitie a fost transpusa de majoritatea statelor membre,
fie printr-o transpunere explicita (CY, EL, LU si MT), fie pe baza principiilor generale ale
dreptului administrativ, care asigur accesul la informatii*? si cu posibilitatea (suplimentara) de
a obtine informatii cu privire la documentele necesare prin intermediul site-urilor web ale
autoritatilor competente (AT, CZ, DE, FR, HR si SK). Unele state membre (BG, EE, PT si SI)
nu stabilesc in mod clar o obligatie a autoritdtilor competente de a furniza informatii adecvate
cu privire la documentele necesare pentru ca solicitarea sa fie completa.

Articolul 10 - Taxe

Articolul 10 permite statelor membre sa ceara solicitantilor sa achite taxe, daca este cazul,
pentru prelucrarea solicitarilor, in conformitate cu directiva. Aceste taxe sunt percepute de toate
statele membre pentru prelucrarea solicitirii. In unele cazuri, Comisia consideri ca taxele sunt
excesiv de ridicate si contrare principiului proportionalitatii, punand in pericol efectul util al
directivei. Curtea de Justitie a confirmat aceasta situatie in doua hotarari**. Comisia a initiat
schimburi de informatii cu autoritatile nationale si a lansat o serie de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre pentru perceperea unor taxe excesive i
disproportionate pentru permisele de sedere conform unor directive diferite, inclusiv conform
Directivei privind permisul unic®.

Articolul 11 - Drepturile acordate in temeiul permisului unic

Articolul 11 primul paragraf literele (a)-(d) stabileste drepturile acordate in temeiul permisului
unic: dreptul de intrare si de sedere, dreptul de acces liber la intregul teritoriu, dreptul de
exercitare a unei anumite activitati autorizate si dreptul de a fi informat in legatura cu drepturile
conferite detinatorului. Majoritatea statelor membre au transpus articolul 11 n intregime™.

Dispozitiile de transpunere a articolului 11 primul paragraf litera (b) (dreptul de acces liber la
intregul teritoriu) in Polonia si a articolului 11 primul paragraf litera (d) (dreptul de exercitare a
unei anumite activitati autorizate) in Austria, Germania, Estonia, Luxemburg si Slovenia nu

3 AT, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, LT, LU, LV, PL, PT, SE si SI.

s AT, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE si SK.

8 26 aprilie 2012, C-508/10, Comisia/Tarile de Jos si 2 septembrie 2015, C-309/14, CGIL si INCA.

i Procedura Tmpotriva BG a fost Inchisd Tn urma modificarii legislatiei nationale. Procedurile impotriva EL,
NL si PT sunt inca in curs.

® BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE si SK.



sunt identificate in mod clar. In aceste state membre nu par a fi disponibile informatii cu privire
la drepturile acordate. Doar intr-un numar mic de state membre lucratorii din tarile terte au avut
aceleasi drepturi ca resortisantii, si anume dreptul de a-si schimba locul de muncd sau
angajatorul (FI, FR, IT si SI).

Articolul 12 - Dreptul la egalitatea de tratament

Conform articolului 12 din directiva, detinatorii de permise unice beneficiaza de egalitate de
tratament in raport cu resortisantii intr-o serie de domenii, inclusiv in legatura cu conditiile de
lucru, libertatea de asociere, prestatiile de asigurari sociale, educatia, recunoasterea calificarilor
academice si profesionale, beneficiile fiscale, accesul la bunuri si servicii si serviciile de
consiliere [literele (a)-(h)]. Tn general, statele membre au transpus acest articol intr-o maniera
conforma.

De asemenea, articolul 12 permite restrictii privind egalitatea de tratament in legatura cu unele
dintre domeniile specificate si clarifica faptul ca egalitatea de tratament nu ar trebui sa aduca
atingere dreptului statelor membre de a retrage sau de a refuza reinnoirea permisului de sedere.
In ciuda existentei acestor restrictii optionale, putine state membre le-au utilizat.

Tn plus, articolul 12 abordeaza egalitatea de tratament in legiturd cu portabilitatea pensiilor.
Conform articolului 12 alineatul (1), dispozitiile directivei in ceea ce priveste egalitatea de
tratament se aplicd nu numai pentru persoanele admise sd ocupe un loc de munca conform
dreptului Uniunii sau al legislatiei nationale, ci si persoanelor cdrora li se acorda dreptul de
sedere din alte motive, cu conditia ca acestora si li se permita sa ocupe un loc de munca.

Articolul 12 este transpus in legislatiile nationale prin dispozitii specifice, prin clauze generale
referitoare la egalitatea de tratament sau prin dispozitii care reglementeaza fiecare dintre
domeniile specificate la literele (a)-(h).

O serie de plangeri depuse in acest domeniu indicd faptul ca, in practicd, pot exista unele
probleme legate de transpunere, in special in cazul in care principiul egalitatii de tratament
trebuie sa fie pus 1n aplicare de o serie de autoritati locale si regionale diferite.

Problemele de transpunere cu privire la egalitatea de tratament apar, in special, in legatura cu
urmatoarele aspecte:

- excluderea generala a detinatorilor de vize (Portugalia);

- recunoasterea diplomelor, a certificatelor si a altor calificari profesionale in Tarile de
Jos (recunoasterea diplomelor doar pentru rezidentii permanenti);

- accesul la ramuri ale asigurdrilor sociale in Tarile de Jos (restrictionarea accesului la
prestatiile de boald in numerar si la indemnizatiile de somaj pentru persoanele cu permis
de sedere temporard), Slovenia (pentru resortisantii tarilor terte este disponibil doar un
tip de prestatii familiale - alocatia pentru copii); Italia (detindtorii de permise unice
exclusi de la anumite tipuri de prestatii familiale)®, Suedia (restrictii privind prestatiile
de asigurari sociale pentru sederi pe o perioadd mai micd de un an);

- accesul la bunuri si servicii in Cipru (lucrdtorii din tarile terte nu au dreptul de a
cumpdra proprietati imobiliare destinate locuirii).

% A se vedea cauza C-449/16 Martinez Silva.
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Restrictii optionale

Conform articolului 12 alineatul (2), statele membre au optiunea de a restrange egalitatea de
tratament in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) literele (a)-(d). Majoritatea statelor
membre nu au aplicat toate aceste optiuni, doar Cipru a optat sa adopte toate restrictiile
optionale, In timp ce unele state membre (BG, CZ, ES, HR, LU, RO si SK) nu au aplicat
niciuna dintre optiunile respective.

Conform articolului 12 alineatul (3), dreptul la egalitate de tratament, astfel cum este prevazut
la articolul 12 alineatul (1), nu aduce atingere dreptului statului membru de a retrage sau de a
refuza reinnoirea permisului de sedere eliberat in temeiul prezentei directive, a permisului de
sedere eliberat 1n alte scopuri decat ocuparea unui loc de munca sau a oricarei alte autorizatii de
ocupare a unui loc de muncd intr-un stat membru. Polonia nu a transpus articolul 12
alineatul (3). Celelalte state membre au transpus aceasta dispozitie, fie in mod explicit, fie prin
alte acte legislative nationale.

Exportul pensiilor

Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (4), lucratorii din tarile terte care se muti intr-o tara
tertd sau urmasii acestor lucratori care isi au resedinta in tara tertd si care beneficiaza de
drepturile lucratorilor respectivi au dreptul de a primi pensie legala pentru limitd de varsta,
invaliditate si deces. Pensiile trebuie sa fie stabilite in functie de locul de munca anterior al
lucratorilor din tarile terte si dobandite in conformitate cu legislatia mentionata la articolul 3
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, in aceleasi conditii si la acelasi nivel ca cel aplicabil
resortisantilor statelor membre in cauza atunci cand se muta intr-o tara terta.

13 state membre®’ permit transferul pensiilor (care acoperd limita de varsta, invaliditatea si
prestatiile de urmas) in tdrile terte. Resortisantii statelor membre si resortisantii tarilor terte
beneficiaza de egalitate de tratament In aceastd privintd. Au fost identificate probleme in
Slovenia, Franta, Tarile de Jos si Bulgaria. Conform legislatiei din Slovenia, beneficiarul care,
in calitate de resortisant strain, se mutd permanent in afara Sloveniei, va primi o pensie intr-0
tara strdind dacd a fost semnat un acord international cu tara de relocare sau daca statul
respectiv recunoaste un astfel de drept pentru resortisantii sloveni. Cu toate acestea, pentru
resortisantii proprii, Slovenia plateste pensia beneficiarului care locuieste in strainatate in toate
circumstantele. In Franta, pensiile de invaliditate si de urmas nu pot fi exportate in tarile terte.
In Tarile de Jos, nivelurile par a fi reduse pentru exportul pensiilor, afectand intoarcerea in
tarile terte. Legislatia din Bulgaria permite exportul pensiilor numai dacd exista acorduri
bilaterale cu tarile terte.

Articolul 13 — Dispozitii mai favorabile

Articolul 13 permite aplicarea unor dispozitii mai favorabile. In conformitate cu articolul 13
alineatul (1) litera (a), dispozitiile acestei directive se aplica fard a aduce atingere dispozitiilor
mai favorabile prevazute in legislatia Uniunii, inclusiv in acordurile bilaterale si multilaterale
incheiate intre Uniune, sau intre Uniune si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si una sau
mai multe tari terte, pe de altd parte. Marea majoritate a statelor membre au transpus aceasta
dispozitie intr-o manierd conforma.

S AT, CY, EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE si SK.
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In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (b), dispozitiile directivei se aplica fira a
aduce atingere dispozitiilor mai favorabile prevazute in acordurile bilaterale sau multilaterale
incheiate intre unul sau mai multe state membre si una sau mai multe tari terte. Nu au fost
observate aspecte problematice.

Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (2), aplicarea acestei directive nu ar trebui s aduci
atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile pentru
persoanele carora li se aplica. Nu au fost observate aspecte problematice.

Articolul 14 - Informatii destinate publicului

Articolul 14 obliga statele membre sa pund periodic la dispozitia publicului informatii
actualizate privind conditiile de admisie si de sedere ale resortisantilor tarilor terte pe teritoriul
acestora cu scopul de a ocupa un loc de munca. Toate statele membre respectd aceasta
obligatie. Transpunerea explicitd in legislatie a fost asiguratd in 10 state membre®. Studiul®®
privind aplicarea practicd a cadrului UE referitor la migratia legald, efectuat pentru verificarea
adecvarii, a subliniat informatiile in general insuficiente furnizate de autoritatile competente cu
privire la conditiile de admisie si drepturile aferente permiselor.

Articolul 15 alineatul (2) - Raportarea

Articolul 15 alineatul (2) obliga statele membre ca, pentru prima datd, pana la
25 decembrie 2014 si, ulterior, anual, sa comunice Comisiei datele statistice privind numarul de
resortisanti ai tarilor terte carora li s-a acordat un permis unic pe durata anului calendaristic
anterior, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 862/2007. in majoritatea statelor membre*,
obligatiile de informare nu sunt transpuse Tn mod explicit in legislatia nationald, dar sunt
indeplinite in contextul procedurilor administrative. Doar Cipru, Grecia si Lituania
reglementeaza aceste obligatii in legislatiile lor. Totusi, Grecia si Belgia nu au raportat statistici
deocamdata.

I\VV. CONCLUZII

Promovarea integrdrii si a nediscriminarii resortisantilor tarilor terte este un angajament pe
termen lung al UE. Directiva privind permisul unic este un instrument esential pentru realizarea
acestui obiectiv. De la expirarea termenului de transpunere a directivei, la sfarsitul anului 2013,
Comisia a lansat o serie de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si a facut schimb
de informatii cu statele membre pentru a asigura faptul cd acestea au transpus si au pus in
aplicare Tn mod corect dispozitiile directivei.

Un aspect esential al directivei este instituirea mecanismului de tip ,,ghiseu unic” la nivel
national. Acesta este deosebit de important in ceea ce priveste structura organizatorica a
institutiilor guvernamentale din statele unde problema permiselor de munca si de sedere pentru
resortisantii tarilor terte intrd in responsabilitatea unor autoritati diferite - si anume Ministerul
de Interne si Ministerul Muncii. Toate statele membre si-au intensificat eforturile de a institui
acest tip de mecanism. Totusi, exista In continuare aspecte problematice cu privire la aceasta
procedura. Problemele ramase vizeaza, in principal, multiplele etape administrative necesare,

% CY, EL, ES, FI, FR, HR, LT, MT, PT si SK.

% Raportul ICF (2018) privind baza de dovezi pentru punerea practicd in aplicare a anexei 2A la Directiva
privind migratia legala.

“0 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, SI si SK.
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durata necesara pentru a obtine vizele de intrare si avizul de angajare, precum si respectarea
anumitor garantii procedurale.

De asemenea, directiva garanteaza resortisantilor térilor terte care detin un permis unic un set
extins de drepturi si promoveaza principiul nediscriminarii. Dispozitiile privind egalitatea de
tratament sunt un element esential al cadrului UE referitor la migratia legald. Majoritatea
statelor membre au respectat dispozitiile privind egalitatea de tratament, iar dispozitiile care
permit restrangerea anumitor drepturi au fost utilizate doar intr-o masura limitata. Totusi,
prezentul raport dezvdluie unele deficiente in ceea ce priveste transpunerea directivei
(de exemplu, interpretarea restrictivd a dispozitiilor privind egalitatea de tratament in cateva
state membre), care ar trebui sa determine adoptarea altor masuri la nivelul UE si la nivel
national. In cele din urma, verificarea adecvirii cu privire la migratia legala a aritat o lipsa de
informare in randul resortisantilor tarilor terte cu privire la posibilitatea de a obtine un permis
unic si drepturile aferente acestuia.

Comisia 1si va continua eforturile de a asigura faptul cd directiva este transpusd si pusa in
aplicare in mod corect la nivelul UE. Pentru a obtine acest rezultat, Comisia 1si va utiliza pe
deplin competentele care ii revin conform tratatului, inclusiv prin lansarea procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, dacd este necesar. In acelasi timp, Comisia va colabora
in continuare cu statele membre la nivel tehnic. Ar putea fi discutate si clarificate in continuare
unele aspecte juridice si tehnice, cum ar fi cerintele privind vizele si testele pietei fortei de
muncd, acoperirea egalitdtii de tratament si aspectele legate de formatul permiselor si de
informatiile pe care acestea ar trebui sa le contina. In plus, detinatorii de permise unice ar trebui
sa fie informati mai bine cu privire la drepturile care le revin conform directivei.

Comisia va utiliza in mod optim site-urile web existente, in principal prin intermediul
Portalului privind imigratia actualizat si va incuraja si va sprijini statele membre sa lanseze
campanii de sensibilizare pentru a informa solicitantii potentiali cu privire la drepturile si
procedurile pentru obtinerea permisului unic.
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