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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie
na tizemi ¢lenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stibore
prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State
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1. UvoD

Smernica 2011/98/EU 0 jednotnom postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na
pobyt azamestnanie na uzemi clenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a 0 spoloénom subore prav pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom
state (dalej len ,,smernica)' bola prijata 13. decembra 2011. I5lo o Siestu smernicu® v oblasti
legalnej migracie prijatd potom, ako na zaklade Amsterdamskej zmluvy EU ziskala pravomoc
legislativne upravovat’ tito oblast’.

Smernica mé dva hlavné ciele. Prvym je ulah¢it’ postup umoznujici prijat’ Stdtneho prislusnika
tretej krajiny na ucely vykonavania zamestnania v ¢lenskom $tate, a to zavedenim jednotného
postupu vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie (kombinované povolenie na pracu a pobyt),
aby sa zlepsilo riadenie migraénych tokov. V smernici sa do postupu vybavovania Ziadosti
zaroven zavadza viacero zaruk.

Druhym hlavnym cielom smernice je zaistit’ rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich
krajin a so Statnymi prislusnikmi ¢lenskych Statov bydliska.

Smernica je teda kI'i¢ovym nastrojom pristahovaleckej politiky EU pre $tatnych prisluinikov
tretich krajin, ktori ziskali povolenie pracovat alebo pracuju v 25 &lenskych $tatoch,® v ktorych
sa uplatiiuje smernica.

V roku 2017 bolo na ucely smernice nahlasenych 2 635 896 rozhodnuti o povoleni, z ¢oho
841 028 rozhodnuti sa tykalo vydania prvych povoleni. Ostatné rozhodnutia suviseli s obnovou
alebo so zmenou povoleni. Z celkového poctu povoleni vydanych v roku 2017 bolo 893 198
(34 %) vydanych na ,,zarobkové ¢innosti®, 1 006 318 (38 %) z rodinnych dévodov, 279 405
(11 %) na vzdelavanie a 456 975 (17 %) z inych dovodov. Spomedzi v§etkych prvych povoleni
vydanych v roku 2017 (od roku 2013, kedy sa prvykrat nahlasovali, sa ich poc¢et zvysil) bolo
viac ako 88 % urcenych na zarobkové Cinnosti, a teda sa tykali vel'kej ¢asti planovanej ciel'ovej
skupiny”. Belgicko a Grécko nenahlasili na Ggely smernice Ziadne §tatistiky”.

Tato sprava o uplatiiovani smernice je v sulade s povinnostou Komisie podla ¢lanku 15
smernice, v ktorom sa vyzaduje, aby Komisia pravidelne predkladala Eurépskemu parlamentu
a Rade spravu o uplatinovani smernice v ¢lenskych Statoch. Poskytuje prehlad o transponovani
a uplatiovani smernice v 24 ¢lenskych Statoch a identifikuji sa v nej mozné problematické
oblasti®. Tato sprava mala byt pdvodne predlozena do 25.decembra 2016, ale s cielom

U.v.EU L 343, 23.12.2011, s. 1.

Prvou bola smernica 2003/86/ES o prave na zluéenie rodiny.

Smernica nie je zavazna pre Dansko, Irsko a Spojené kralovstvo.

Dékladna analyza $tatistickych tidajov na uéely smernice je sucastou prilohy 9 k pracovnému dokumentu
Utvarov Komisie o kontrole vhodnosti.

Zdroj [migr_ressing] a [migr_resocc] zo 7.12.2018. AT nahlasuje iba celkovy pocet rozhodnuti
o povoleni, ateda nie prvych povoleni. BG, CZ, LT, NL nenahlasuji povolenia vydané z rodinnych
dovodov. AT, BG, CZ, ES, HU, IT, LT, LU, MT nenahlasuju povolenia vydané na vzdelavanie. BG, CZ,
IT, LT, MT, NL, RO nenahlasujd povolenia vydané z inych dévodov.

V Gase dokondovania tejto spravy BE stile nevykonalo 0plna transpoziciu smernice, apreto nebolo
k dispozicii postdenie jeho dodrziavania suladu so smernicou. Pozri aj (SDEU) C-564/17,
Komisia/Belgicko. Postdenie tejto spravy sa preto tyka zvySnych 24 prislusnych ¢lenskych Statov.
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zosuladit’ jej vydanie s prijatim komplexného hodnotenia Komisie o regulaénom ramci pre
legalnu migraciu (d’alej len ,,kontrola vhodnosti)’ bola odloZena.

Sprava o vykonavani bola vypracovana na zaklade externej $tudie uskuto¢nenej na Zziadost
Komisie v rokoch 2014 az 2016 a na zaklade inych zdrojov vratane niekolkych prieskumov
ad hoc zorganizovanych prostrednictvom Eurépskej migraénej siete®, individualnych staznosti,
otdzok, peticii a niekol’kych praktickych problémov, ktoré vyplynuli z uplatiiovania smernice
aktoré sa zistili podas vychodiskovej §tudie na ucely kontroly vhodnosti®. Doplnkové
informéacie o praktickom uplatiiovani smernice st obsiahnuté v dokumente o kontrole
vhodnosti.

1. MONITOROVANIE A STAV TRANSPOZICIE

V ¢lanku 16 sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty mali smernicu transponovat’ do 25. decembra 2013.
Pred uplynutim tejto lehoty Komisia zorganizovala niekol'ko stretnuti so zastupcami ¢lenskych
Statov s cielom prediskutovat’ otazky tykajuce sa vykonavania a vykladu smernice™.

V roku 2014 zaala Komisia konanie o nesplneni povinnosti proti 14 ¢lenskym Statom podla
¢lanku 258 (predtym 226) Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) za nesplnenie
povinnosti oznamovat’ vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykondva smernica, Komisii. Ked'ze
odvtedy uz oznamili transpozi¢né opatrenia vSetky clenské Staty, konania o nesplneni
povinnosti informovania boli uzatvorené s vynimkou Belgicka, ktorého pripad bol postipeny
Stdnemu dvoru Eurépskej tnie™.

Od roku 2011 bolo prijatych viacero st'aznosti tykajucich sa konkrétne predmetu upravovaného
smernicou. RieSia sa v nich uznavanie kvalifikacii, prili§ dlhé ¢asy vybavovania zo strany
organov, iné proceduralne aspekty, vySka poplatkov, problémy spojené s nedostatkami
v rovnakom zaobchadzani, najméa v pripade prenosu dochodkov, a kategorie vylucené z rozsahu
pdsobnosti smernice. St'aznosti sa vybavovali alebo sa stale vybavuju prostrednictvom vymeny
informécii s dotknutymi &lenskymi §tatmi alebo konani o nesplneni povinnosti'?.

1.  SULAD TRANSPOZICNYCH OPATRENI
Clanok 1 — Predmet

V ¢lanku 1 ods. 1 sa stanovuje predmet Upravy smernice, ktorym je uréenie jednotného postupu
vybavovania Ziadosti o vydanie jednotného povolenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin,
aby sa mohli na izemi ¢lenského Statu zdrziavat’ na ucely vykondvania zamestnania. Ciel'om je
zjednodusit’ postupy ich prijimania a ul'ah¢it’ kontrolu ich postavenia, stanovit’ spolo¢ny stbor

SWD(2019) 1055 z29. marca 2019, Kontrola vhodnosti pravnych predpisov EU v oblasti legalnej
migracie. Pozri aj: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check _en.
Pozri najmé prieskumy ad hoc Eurdpskej migraénej siete v rokoch 2010 az 2013: systém jednotného
povolenia (176); transpozicia smernice 2011/98/ES 0 jednotnom postupe vybavovania ziadosti o jednotné
povolenie; vySka poplatkov (204 a 205), subezné postavenia osoby s pobytom (226); vyber dani pri
povoleniach na pobyt (230), uznavanie odbornych kvalifikacii ziskanych mimo EU (271), Uprava
zdravotného poistenia $tatnych prislusnikov tretich krajin (342), trvanie povolenia na pobyt (428), format
pobytovych preukazov a dokladov rodinného prislusnika (429).

’ ICF(2018).

10 Diskusie s kontaktnou skupinou pre legalnu migréciu (2013 — 2014).

1 Belgicko oznamilo ukonéenie transpozicie za¢iatkom januara 2019 a konanie o nesplneni povinnosti bolo
uzatvorené.

Tato sprava je vyjadrenim situacie v janudri 2019 anemusi odrazat’ rozhovory s ¢lenskymi $tatmi
0 kI"ai€ovych témach uvedenych v tejto sprave, ktoré sa uskutocnili neskor.
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prav pre pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State bez ohl'adu na
ucel, na ktory boli pévodne prijati na izemie daného Clenského Statu, zalozeny na zasade
rovnakého zaobchadzania ako so Statnymi prislusnikmi daného ¢lenského statu.

Predmet upravy smernice sa celkovo premietol sprdvne do vnutrostatnych pravnych predpisov
vietkych Elenskych $tatov. Vieobecne mozno povedat, Ze 23 &lenskych $tatov™ transponovalo
smernicu prostrednictvom zmien existujucich vnutrostatnych pravnych predpisov, najméi
zmenou aktov upravujucich vstup a pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin. Na Malte bol na
ucely transponovania smernice prijaty samostatny zakon.

Uplatiovanim smernice podl'a ¢lanku 1 ods. 2 nie st dotknuté pravomoci ¢lenskych $tatov,
pokial’ ide o prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin na ich trh prace. Takmer vSetky
¢lenské Staty vykonavaju testovanie potrieb trhu prace, priCom pouzivaju rozne postupy.

Clanok 2 — Vymedzenie pojmov

Clanok 2 obsahuje vymedzenie kI'a¢ovych pojmov pouzivanych v smernici, konkrétne pojmov
»statny prisluSnik tretej krajiny*, ,,pracovnik z tretej krajiny*, ,,jednotné povolenie* a ,,jednotny
postup vybavovania ziadosti®.

Vymedzenim pojmu ,Statny prisluSnik tretej krajiny, ako sa uvadza v €lanku 2 pism. a), sa
stanovuje, Ze osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU, sa povazuje
sa ,,Statneho prislusnika tretej krajiny*. Vymedzenie tohto pojmu sa transponovalo spravne.

Clanok 2 pism. b) obsahuje vymedzenie pojmu ,,pracovnik z tretej krajiny*. Toto vymedzenie
je dolezité z hl'adiska urenia rozsahu osobnej pOsobnosti smernice, a to najma v suvislosti
s uplatiiovanim kapitoly Il (rovnaké zaobchadzanie). Vymedzenie tohto pojmu transponovali
spravne vSetky Staty okrem Slovenska.

Clanok 3 — Rozsah pdsobnosti

V ¢lanku 3 sa vymedzuje rozsah osobnej pdsobnosti smernice.

V ¢lanku 3 ods. 1 sa urcuju kategdrie Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa
smernica vztahuje. V sllade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) sa smernica uplatituje na Statnych
prislusnikovi tretich krajin, ktori ziadaju o pobyt na uzemi CcClenského S$tatu na ucely
vykonavania zamestnania. Clenské 3taty vydavajii rézne povolenia Statnym prislu$nikom
tretich krajin, ktori si podaju Ziadost’ o pobyt na uzemi Clenského Statu na ucely vykonédvania
zamestnania, ktoré sa povazuju za jednotné povolenia.

Podrla ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) sa smernica uplatiiuje aj na $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na iné ucely ako na vykonavanie zamestnania v sulade
s pravom Unie alebo vnutrostatnym pravom, sii opravneni pracovat’ a majd povolenie na pobyt
v sulade snariadenim (ES) ¢.1030/2002. Vé&césina cClenskych Statov toto ustanovenie
transponovala spravne. Clenské $taty vydavajii rozne povolenia na iné tucely ako na
vykonavanie zamestnania. Tejto kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin sa vydéavaju
povolenia v stlade s ¢lankom 7 smernice. V Ceskej republike v$ak nie je mozné zistit, &i urité
kategérie $tatnych prislugnikov tretich krajin, ktori prichadzaju do Ceskej republiky na iné
ucely nez na ucely vykonavania zamestnania, maji moznost' pracovat na ziklade svojich

B Vsetky okrem Malty.



prislusnych opravneni na pobyt. V Portugalsku sU zrozsahu pdsobnosti prisluSnych
vnutroStatnych predpisov vyslovne vyluceni §tatni prislusnici tretich krajin, ktori st rodinnymi
prislusnikmi portugalskych ob¢anov. V smernici podl'a ¢lanku 3 ods. 2 pism.a) vylucuju
Z rozsahu pdsobnosti $tatni prislusnici tretich krajin, ktori st rodinnymi prislusnikmi ob&anov
EU, ktori uplatnili svoje pravo na slobodu pohybu v sulade so smernicou 2004/38/ES, nie
rodinni prislusnici vSetkych portugalskych ob¢anov.

V sulade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. ¢) sa smernica napokon vztahuje na $tatnych prislu$nikov
tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na ucely vykondvania zamestnania v sulade
s pravom Unie alebo vnutrostatnym pravom. Tieto ustanovenia boli transponované spravne
vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

V ¢lanku 3 ods. 2 sa uréuju kategorie Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori su vylaceni
z rozsahu posobnosti smernice. Viacsina vylaceni je dosledkom inych platnych pravnych
predpisov EU vzt'ahujtcich sa na danych $tatnych prislugnikov tretich krajin. Vieobecne treba
poznamenat’, ze uplatiiovanie ustanoveni smernice vratane vydavania jednotného povolenia
ktorejkol'vek z kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2
nemusi nevyhnutne branit vo vykondvani smernice. Takmer vsetky Glenské Staty™
transponovali ¢lanok 3 ods. 2 v celom rozsahu v stlade s poziadavkami.

Podl'a ¢lanku 3 ods. 3 mo6zu ¢lenské Staty rozhodnut’ o tom, Ze kapitola II sa nevzt'ahuje na
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat’ na izemi ¢lenského Statu na
obdobie najviac Siestich mesiacov alebo ktori boli prijati do ¢lenského Statu na ucely studia.
Tato moznost’ vyuzilo 18 ¢lenskych §tatov. Cyprus, Grécko, Holandsko, Litva a Malta tdto
moznost’ uplatnili pre obe kategérie $tatnych prislusnikov tretich krajin. Cesko, Estonsko,
Franctzsko, Mad’arsko, Portugalsko a Slovensko tito moznost’ uplatnili len na pracovnikov,
ktori boli prijati na ich uzemie na ucely vykonavania zamestnania na obdobie najviac Siestich
mesiacov. Bulharsko, Lotyssko, Luxembursko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko
tato moznost’ uplatnili len na Studentov.

V stlade sc¢lankom 3 o0ds. 4 ¢lenské Staty neuplatiiuji kapitolu II smernice na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat’ na zaklade viza. Tieto ustanovenia
uplatnili vSetky ¢lenské Staty v stlade s poziadavkami.

Clanok 4 — Jednotny postup vybavovania Ziadosti
V ¢lanku 4 smernice sa upravuju kI'aicové aspekty jednotného postupu vybavovania ziadosti.

V sulade s ¢lankom 4 ods. 1 sa ziadost' o vydanie jednotneho povolenia, o jeho zmenu alebo
0 jeho obnovenie predklada v ramci jednotného postupu vybavovania Ziadosti. Clenské $taty
urcia, ¢1 ma ziadosti o jednotné povolenie podavat’ Statny prisluSnik tretej krajiny alebo jeho
zamestnavatel’. Clenské $taty viak takisto mozu povolit’ podat’ Ziadost’ ktorémukol'vek z nich.
Ak ma ziadost’ podat’ Statny prisluSnik tretej krajiny, ¢lenské Staty povolia moznost’ podania
ziadosti z tretej krajiny alebo, ak sa tak ustanovuje vo vnutrostatnom prave, na tzemi ¢lenského
Statu, v ktorom sa Statny prislusnik tretej krajiny opravnene nachédza.

1 Pozri predchéadzajlice poznamky tykajtce sa Portugalska.
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Vo vicsine Clenskych Staitov moéze prisluSnt ziadost' predlozit’ len Statny prislusnik tretej
krajiny™, v dvoch &lenskych 3tatoch to moze byt len zamestnavatel' (BG a IT) a v niekol’kych
ostatnych to méze byt bud’ Statny prislusnik tretej krajiny, alebo zamestnavatel™®.

V niektorych &lenskych $tatoch'’ sa povolenia nevydéavaju prostrednictvom jediného spravneho
aktu. Platné vnutroStatne postupy namiesto toho zahfiiaji zdvojené predkladanie dokumentacie
a/alebo dlhé postupy.

Zbytoéné prediZenie jednotného postupu vybavovania Ziadosti moze byt niekedy spdsobené aj
povinnostou zabezpecit' spracovanie volného pracovného miesta na ucely testu trhu.
V niektorych Clenskych statoch je spracovanie vol'ného pracovného miesta prvym krokom pred
tym, nez moéze Statny prislusnik tretej krajiny poziadat o viza. O spracovanie volného
pracovného miesta ziada vSeobecne zamestnavatel' (BG, ES, FR, RO, PT). V inych ¢lenskych
Statoch (napr. LT a LV) sa pred vydanim viz Stitnemu prisluSnikovi tretej krajiny na ucely
vstupu do krajiny vyzaduje, aby zamestnavatel’ zaregistroval voI'né pracovné miesto.

Tieto postupy pozostavajlice z viacerych krokov by mohli branit v dodrziavani suladu so
smernicou, ak by sa takéto postupy a ¢as potrebny na ich dokonéenie povazovali za postupy
mimo rozsahu jednotného postupu vybavovania ziadosti, ateda S$tvormesa¢nej lehoty
stanovenej v smernici. Najmé pracovné povolenia by sa mali povazovat’ za sucast’ jednotného
postupu vybavovania ziadosti, ked’ sa pozadované spracovanie vol'ného pracovného miesta
tyka konkrétneho $tatneho prislusnika tretej krajiny a konkrétnej pracovnej pozicie.

Podl'a ¢lanku 4 ods. 2 smernice ¢lenské Staty posudia ziadost’ a prijmu rozhodnutie o vydani,
zmene alebo obnoveni jednotného povolenia, ak Ziadatel’ spiiia podmienky vymedzené v prave
Unie alebo vo vnutro§tatnom prave. Rozhodnutie o vydani, zmene alebo obnoveni jednotného
povolenia predstavuje jediny spravny akt, v ktorom sa spéja povolenie na pobyt a povolenie na
zamestnanie. Prijimanie jediného rozhodnutia méze byt problémom v Bulharsku, Portugalsku
a Rumunsku z rovnakych dévodov, aké boli uvedeneé v savislosti s ¢lankom 4 ods. 1.

V ¢lanku 4 ods. 3 sa stanovuje, zZe jednotnym postupom vybavovania Ziadosti nie je dotknuty
postup udelovania viz, ktory moéze byt povinny na ucely prvotného vstupu. Vac¢sina Clenskych
Statov toto ustanovenie transponovala’®. V odoévodneni 11 smernice sa stanovuje, Ze
ustanovenia 0 jednotnom postupe vybavovania Ziadosti a jednotnom povoleni by sa nemali
tykat’ jednotnych alebo dlhodobych viz. V smernici sa vSak nevymedzuje, ¢o sa povazuje za
vizum na prvotny vstup. V &lanku 7 ods. 1 smernice 2009/50/ES (modra karta)'® a v ¢lanku 5
ods. 3 smernice (EU) 2016/801 o studentoch a vyskumnych pracovnikoch? sa vsak objasiiuje,
ze ak je povolenie mozné ziskat’ len na uzemi Clenského Statu po splneni podmienok prijatia,
Clenské staty vydaju Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pozadované viza. Pokial’ ide o postup
jednotného povolenia, Komisia zastava nazor, ze postup udelovania viz je pridruzenym
postupom, ktory musia ¢lenské Staty umoznit’.

V ¢lanku 4 0ds. 4 sa vymedzuje, Zze ak s stanovené podmienky splnené, ¢lenské Staty vydaja
jednotné povolenie Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori poziadaji o prijatie, a Statnym

15 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE a SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT a SI.

o BG, PT, RO.

18 Vsetky okrem DE.

19 U.v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17.

2 U.v. EU L 132, 21.5.2016, s. 21.



prislusnikom tretich krajin, ktori poziadaji o obnovenie alebo zmenu povolenia na pobyt.
Vicsina Clenskych Statov toto ustanovenie transponovala spravne.

Clanok 5 — Prislu$ny organ

V ¢lanku 5 sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov vymenovat’ vnuatrostatny organ, ktory je
opravneny prijimat ziadosti a vydavat' jednotné povolenia. Takisto sa viom vymedzuje
niekol’ko procesnych zaruk, ako napriklad lehota na prijatie rozhodnutia o uplnej ziadosti,
dosledky neprijatia rozhodnutia, povinné informovanie ziadatel'a a dosledky netplnej ziadosti.

V sUlade s ¢lankom 5 ods. 1 musia Clenské $taty vymenovat” organy, ktoré st opravnené
prijimat’ ziadosti a vydavat jednotné povolenia. VacSina cClenskych Statov transponovala
ustanovenie sprdvne vymenovanim jedného prislusného organu. VsSeobecne ide
0 pristahovalecké urady, prislusné tutvary ministerstiev vnutra a policajné spravy alebo
policajné stanice v mieste pobytu §tatneho prislusnika tretej krajiny.

V ¢lanku 5 ods. 2 prvom pododseku sa stanovuje, ze prislusSny organ musi prijat’ rozhodnutie
0 uplnej ziadosti o najskor a Vv kazdom pripade do Styroch mesiacov od datumu podania
ziadosti. V deviatich ¢lenskych $tatoch® sa v slvislosti s celkovou lehotou na vydanie
rozhodnutia vyskytujii problémy, najmd preto, ze vo vnutroStditnom prave nie su urcené
konkrétne lehoty, ale aj vzhl'adom na ¢asové dosledky poziadaviek na registraciu v réznych
institiciach za ucasti viacerych orgdnov (napr. socidlne zabezpecenie, sluzby zdravotnej
starostlivosti) a v désledku povinnosti zabezpecit’ spracovanie vol'ného pracovného miesta, ¢im
sa moze cely postup v praxi prediZit’ alebo oneskorit’.

Za vynimo¢nych okolnosti stvisiacich so zlozitym preskiimavanim ziadosti maja ¢lenské Staty
moznost’ predlzit’ Stvormesacnu lehotu na prijatie rozhodnutia o Uplnej ziadosti, ako sa
stanovuje v &lanku 5 ods. 2 druhom pododseku. Tato moznost’ vyuZiva 17 &lenskych $tatov?.

V ¢lanku 5 ods. 2 trefom pododseku sa vymedzuje, Ze ak sa v lehote uvedenej v danom odseku
neprijme ziadne rozhodnutie, akékol'vek pravne dosledky sa urcia vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch.

V pravnych predpisoch mnohych &lenskych §tatov?® sa stanovuje konkludentné zamietnutie
apravo podniknat pravne kroky proti takémuto zamietnutiu. Iné clenské Staty stanovili
konkludentné schvalenie a pravo podniknat’ pravne kroky, ak spravne organy nebuda konat
Vv urcenej lehote. Néstrojom na tento ucel st osobitné vykonavacie pravne predpisy alebo odkaz
na vSeobecné spravne pravo.

Zistilo sa vSak niekol’ko problematickych vnutrostatnych pravnych predpisov alebo postupov.
V Nemecku mdze byt napriklad dodrziavanie suladu ohrozené tym, Ze vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch sa vyslovne neuvadza Stvormesacna lehota na postup vydania jednotného
povolenia. Okrem toho sa zd4, Ze opravné prostriedky pouzivané v niektorych Elenskych
Statoch nie st primerané a mozu viest' k dlhodobej pravnej neistote (FI, SE), pricom v pripade
Svédska st navy$e skombinované s pridlhym ¢asom spracovania.

Podrla ¢lanku 5 ods. 4 je prislusny organ povinny pisomne informovat’ Ziadatel'a o nedplnosti
ziadosti a 0 tom, aké dodatocné informdcie alebo dokumenty sa pozaduju, a stanovit’ primerant

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO a SE.
2 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, Sl a SK.
2 CZ, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO a SK.



lehotu, v ktorej majii byt poskytnuté. Stvormesacna lehota podla &lanku 5 ods. 2 sa moze
pozastavit, az kym sa prisluSnému orgdnu alebo inym relevantnym organom pozadované
dodatoc¢né informdcie nedorucia. Vacsina Clenskych Statov uplatituje toto ustanovenie spravne.

Spravny organ v Cesku navySe nemé povinnost, ale len moZnost pozastavit konanie.
V pripade Talianska lehota na prijatie rozhodnutia o uplnej Ziadosti stanovena v ¢lanku 5 ods. 2
zacina plynut’ znova od chvile, ked’ prislusny organ dostane tpInii dokumentaciu.

Mozny problém s uplatfiovanim tykajtci sa netuplnosti Ziadosti sa zistil v pripade Malty. Zistilo
sa, ze maltské organy odmietaju prijat’ neuplné ziadosti alebo ich zamietaju bez pisomného
upozornenia, o znamena, ze ziadatelia malokedy vedia o stave svojej ziadosti.

Clanok 6 — Jednotné povolenie

Clanok 6 sa vzt'ahuje na osoby, ktoré podavaji ziadost' o prijatie, aj na osoby, ktoré boli prijaté
na ucely vykonavania zamestnania. V ¢lanku 6 ods. 1 prvom pododseku sa stanovuje, Ze ako sa
vymedzuje v nariadeni (ES) & 1030/2002%*, ¢lenské $taty musia vydat' jednotné povolenie
v jednotnom forméte a v sulade s pism.a) bodmi 7.5-9 prilohy Kk nariadeniu musia uviest’
informécie slvisiace s povolenim na zamestnanie. Toto ustanovenie vécSina ¢lenskych Statov
dodrziava bud’ explicitne®, alebo implicitne”® na zaklade vnutrodtatnych ustanoveni
0 povoleniach rovnocennych s jednotnym povolenim.

Podla ¢lanku 6 ods. 1 druhého pododseku mozu Clenské Staty uviest' dodatocné informacie
suvisiace s pracovnopravnym vztahom $tatneho prislusnika tretej krajiny (ako je meno a adresa
zamestnavatel'a, pracovisko, druh prace, pracovna doba, odmena) v papierovej forme alebo
takéto udaje uchovavat’ v elektronickom formate. ViacSina Clenskych Statov tuto moznost
nevyuziva. Tato moznost’ vyuziva v papierovom aj elektronickom forméate Cyprus, Holandsko
aMalta. V pripade Franclzska, Slovenska a Spanielska sa tato moznost vyuZziva len
V papierovom formate, zatial' ¢o Mad’arsko vyuziva len moZnost elektronického formatu.

V ¢lanku 6 ods. 2 sa stanovuje, Ze Clenské Staty nesmul popri jednotnom povoleni vydavat
dodato¢né povolenia ako dokaz o opravneni na pristup na trh prace. VacsSina Clenskych Statov
toto ustanovenie dodrziava. Niektoré tito poziadavku transponovali explicitne (Cyprus,
Loty§sko a Malta) ainé implicitne?’ na zaklade vnutrostatnych ustanoveni o povoleniach
rovnocennych s jednotnym povolenim. Transponujuce ustanovenia nie su jasné v Nemecku.

Clanok 7 — Povolenia na pobyt vydané na iné ako pracovné ucely

Clanok 7 sa vztahuje na osoby prijaté na iné ako pracovné ucely, ktoré vsak maji pravo
pracovat, ako napriklad rodinni prislusnici, S$tudenti ainé osoby, ako aj na osoby
S vnutroStatnym postavenim osoby s trvalym pobytom.

Podla ¢lanku 7 ods. 1 prvého pododseku musia ¢lenské Staty pri vydavani povoleni na pobyt
v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002 uvadzat’ informacie suvisiace s opravnenim pracovat’
bez ohl'adu na typ povolenia. Toto ustanovenie véac¢Sina ¢lenskych Statov transponovala bud’

2 Zmenené nariadenim (EU) 2017/1954, U. v. EU L 286, 1.11.2017, s. 9 — 14.
% CY, FR, LV, MT a RO.

2% CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LU, PL, SE, Sl a SK.

2z AT, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl a SK.



explicitne (CY, LT aMT), alebo implicitne®® na zaklade vnitrostatnych ustanoveni
0 povoleniach rovnocennych s jednotnym povolenim vydanym na iné ako pracovné tcely.

Podla ¢lanku 7 ods. 1 druhého pododseku maju clenské Staity moznost’ uviest dodatocné
informécie suvisiace s pracovnopravnym vztahom S$tatneho prislusnika tretej krajiny (ako je
meno a adresa zamestnavatel'a, pracovisko, druh prace, pracovna doba, odmena) v papierovej
forme alebo takéto udaje uchovavat’ v elektronickom formate. VicsSina ¢lenskych Statov thto
moznost’ neuplatnila. Tato moznost’ vyuziva v papierovom aj elektronickom forméate Cyprus,
Holandsko a Malta. V pripade Spanielska sa tato moznost’ vyuZiva len v papierovom formate,
zatial’ ¢o Mad’arsko vyuziva len moznost elektronického formatu.

V ¢lanku 7 ods. 2 sa vyZzaduje, aby Clenské Staty pri vydavani povoleni na pobyt v sulade
s nariadenim (ES) €. 1030/2002 nevydavali dodato¢né povolenia ako ddkaz o opravneni na
pristup na trh préace.

Vicsina ¢lenskych $tatov transponovala toto ustanovenie bud’ explicitne (CY, LT a MT), alebo
implicitne®® na zaklade vnutrostatnych ustanoveni o povoleniach rovnocennych s jednotnym
povolenim vydanym na iné ako pracovné ucely. V pripade Mad’arska v§ak nemozno zistit’, ¢i
sa vSetkymi povoleniami, ktoré by sa dali povazovat' za jednotné povolenia na iné ako
pracovné ucely, udeluje aj pravo pracovat, ateda ¢i si potrebné dodato¢né povolenia ako
dbkaz oopravneni na pristup na trh prace. A napokon v Holandsku, kde povolenie na
zamestnanie v spojeni s dokladom o pobyte funguje ako jednotné povolenie, neexistuju ziadne
konkrétne ustanovenia, ktorymi by sa explicitne ur¢ovalo pouzivanie jednotného formatu, ako
sa vyZzaduje v smernici, a teda nie je zabezpecené, Ze sa ako dokaz o povoleni na zamestnanie
neposkytuje aj d’alSia dokumentacia.

Clanok 8 — Procesné zaruky

V ¢lanku 8 sa vymedzuju uréité procesné zaruky, ktoré ma k dispozicii Ziadatel' o povolenie,
a to povinnost’ uviest’ pisomne dévody rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o vydanie povolenia,
jeho zmenu alebo obnovenie, ako aj zaruka poskytnutia pisomnych informacii o organe, na
ktorom sa Ziadatel moze odvolat, a 0 prisluSnych lehotach. Devitnast clenskych Statov
transponovalo procesné zaruky v stlade s ustanoveniami smernice®. Transpozicia do
vnutro§tatneho prava sa uskuto¢nila zavedenim osobitnych pravnych predpisov alebo odkazom
na vSeobecné spravne pravidla. Medzi problémy dodrziavania suladu s ¢lankom 8 ods. 1 a 2
patri to, Ze platné pravidla v niektorych c¢lenskych Statoch nezarucujl, ze ziadatel' dostane
pisomné informéacie o dévodoch zamietnutia, 0 nazve organu, na ktorom sa moéze odvolat,
a o lehote na preskimanie (MT a PL).

V ¢lanku 8 ods. 3 sa uvadza, Ze ziadost’ sa mozZe povazovat’ za nepripustnu z dévodu poctu
prijimanych Statnych prislusnikov tretich krajin prichadzajucich na ucely vykonavania
zamestnania ana zaklade toho sa nemusi vybavit. Vacsina Clenskych Statov tuto moznost
neuplatnila®. Iné ju uplatnili v stlade s poziadavkami, ato explicitne (CY, EL alT) alebo
implicitne (EE, HR, HU, MT, NL, RO a SK).

2 CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, PL, RO, SE, Sl a SK.

2 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl a SK.
30 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, Sl a SK.
3 AT, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, LT, LU, LV, PL, PT, SE a Sl.



Clanok 9 — Pristup k informaciam

V ¢lanku 9 sa stanovuje povinnost cClenskych Statov na poziadanie poskytnit' Statnym
prislusnikom tretich krajin a budicim zamestnavatel'om primerané informacie o dokumentoch,
ktoré¢ su potrebné na podanie uplnej ziadosti. Toto ustanovenie transponovala vicSina
¢lenskych statov bud’ formou explicitnej transpozicie (CY, EL, LU a MT), alebo na zaklade
vieobecnych zésad spravneho prava, ktorymi sa zaistuje pristup k informaciam®,
a s (dodato¢nou) moznostou ziskat’ informacie o potrebnych dokumentoch z webovych sidel
prislusnych organov (AT, CZ, DE, FR, HR a SK). Niektoré ¢lenské staty (BG, EE, PT a Sl)
jasne nestanovuju povinnost prislusnych organov poskytovat primerané informacie
0 dokumentoch potrebnych na podanie Uplnej ziadosti.

Clanok 10 — Poplatky

Clanok 10 umoziuje ¢lenskym §tatom v pripade potreby vyZzadovat od Ziadatel'ov zaplatenie
poplatkov za vybavenie ziadosti v stilade so smernicou. Takéto poplatky Gctuju vSetky clenské
Staty za spracovanie ziadosti. Komisia sa domnieva, Ze v niektorych pripadoch su poplatky
nadmerne vysoké a sl v rozpore so zasadou proporcionality, ¢im ohrozuji potrebny ucinok
smernice. Sudny dvor to potvrdil v dvoch rozsudkoch®. Komisia sa zapojila do vymen
S vnutro$tatnymi organmi a zacala niekolko postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti
Clenskym Statom za uctovanie nadmernych a neumernych poplatkov za povolenia na pobyt
podla réznych smernic vratane smernice o jednotnom povoleni®*,

Clanok 11 — Prava vyplyvajtce z jednotného povolenia

V ¢lanku 11 pism. a) az d) sa urCuji prava udelené na zaklade jednotného povolenia: vstup
a pobyt; slobodny pristup na celé uzemie, pravo vykonavat konkrétnu pracovnu cinnost’
a pravo byt informovany o vlastnych pravach drzitel'a. Vac¢sina ¢lenskych Statov transponovala
&lanok 11 v celom rozsahu®.

V Pol’'sku nie st jasne uréené transpozi¢né opatrenia k ¢lanku 11 pism. b) (slobodny pristup na
celé uzemie) a v Estonsku, Luxembursku, Nemecku, Rakusku a Slovinsku nie st jasne uréené
transpozi¢né opatrenia k ¢lanku 11 pism. d) (vykondvanie konkrétnej pracovnej ¢innosti). Zda
sa, Zze v tychto ¢lenskych Statoch nie st k dispozicii informacie o udelenych pravach. Len
VvV malom pocte Clenskych Statov maju pracovnici z tretich krajin rovnaké prava ako Statni
prislusnici, pokial’ ide o zmenu préce alebo zamestnévatel'a (FI, FR, IT a Sl).

Clanok 12 — Pravo na rovnaké zaobchadzanie

Podl'a podmienok ¢lanku 12 sa s drzitelmi jednotného povolenia zaobchédza rovnako ako so
Statnymi prislusnikmi v mnohych oblastiach vratane pracovnych podmienok, slobody
zdruZzovania, davok socidlneho zabezpecenia, vzdeldvania, uzndvania akademickych
a odbornych kvalifikacii, danovych vyhod, pristupu k tovaru a sluzbam a poradenskych sluzieb
[pismena a) az h)]. Tieto ustanovenia ¢lenské S$taty vSeobecne transponovali v sulade
S poziadavkami.

32 AT, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE a SK.

B 26. aprila 2012, C-508/10, Komisia/Holandsko a 2. septembra 2015, C-309/14, CGIL & INCA.

3 Postup v pripade BG bol uzatvoreny v nadvdznosti na zmeny vo vnutro$titnych pravnych predpisoch.
Postupy v pripade EL, NL a PT stale prebiehaju.

» BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE a SK.



V ¢lanku 12 sa d’alej umoziuji obmedzenia rovnakého zaobchadzania, pokial’ ide o niektoré
Specifikované oblasti, a objasiiuje sa, ze rovnakym zaobchddzanim by nemalo byt dotknuté
pravo ¢lenskych Statov odnat’ povolenie na pobyt alebo zamietnut’ jeho obnovenie. Napriek
existencii tychto nepovinnych obmedzeni ich vyuziva len niekol’ko ¢lenskych Statov.

V ¢lanku 12 sa navySe riesi rovnaké zaobchadzanie v sUvislosti s prenosnost'ou dochodkovych
davok. Podl'a ¢lanku 12 ods. 1 sa ustanovenia smernice o rovnakom zaobchadzani nevztahuju
len na tych, ktori boli prijati na pracu podla prava EU alebo vnutro$tatneho prava, ale aj na
tych, ktori maju povolenie na pobyt z inych dovodov, za predpokladu, Ze im bolo povolené
pracovat.

Clanok 12 sa transponuje do vnutro$tatnych pravnych predpisov bud’® formou osobitnych
ustanoveni, vSeobecnych doloziek o rovnakom zaobchadzani, alebo prostrednictvom
ustanoveni upravujucich jednotlivé Specifikované oblasti podl'a pismen a) az h).

Pocet staznosti podanych v tejto oblasti naznacuje, ze v praxi mozu byt’ s transpoziciou urcité
problémy, najmd ak zasadu rovnakého zaobchadzania maji vykondvat rdzne regionalne
a miestne organy.

Problémy s transpoziciou v savislosti s rovnakym zaobchadzanim vyplyvaju najma z tychto
aspektov:

— vSeobecné vylucenie drzitelov viz (Portugalsko),

— uznavanie diplomov, osvedéeni a inych odbornych kvalifikécii v Holandsku (uznéavanie
diplomov len pre osoby s trvalym pobytom),

— pristup k druhom socialneho zabezpecenia v Holandsku (obmedzenie pristupu
K penaznym nemocenskym davkam ak ddvkam v nezamestnanosti pre o0soby
s prechodnym pobytom), v Slovinsku ($tatni prislusnici tretich krajin maju k dispozicii
len jeden druh rodinnych davok — pridavky na dieta), v Taliansku (drzitelia jednotného
povolenia st vylueni z uréitych druhov rodinnych davok)®, vo Svédsku (obmedzenia
davok socidlneho zabezpecenia pri pobytoch v trvani do jedného roka),

— pristup K tovaru a sluzbam na Cypre (pracovnici z tretich krajin nemaja pravo kapit’ si
nehnutelnost’ na tcely byvania).

Nepovinné obmedzenia

Podrla ¢lanku 12 ods. 2 maja ¢lenské Staty moznost’ obmedzit’ rovnaké zaobchadzanie v sulade
s ¢lankom 12 ods. 1 pism. a) az d). Vacsina ¢lenskych Statov tieto moznosti neuplatiiuje, jedine
Cyprus sa rozhodol prijat’ vSetky nepovinné obmedzenia, zatial’ Co niektoré ¢lenské Staty (BG,
CZ, ES, HR, LU, RO a SK) neuplatnili Ziadnu z moznosti.

Podl'a ¢lanku 12 ods. 3 by pravom na rovnaké zaobchadzanie podla ¢lanku 12 ods. 1 nemalo
byt dotknuté pravo ¢lenskych Statov odnat’ povolenie na pobyt vydané podl'a tejto Smernice,
povolenie na pobyt vydané na iné¢ ucely ako vykonavanie zamestnania alebo akékol'vek iné
povolenie na zamestnanie v ¢lenskom $tate ani pravo zamietnut’ ich obnovenie. Pol'sko ¢lanok
12 ods. 3 netransponovalo. Zvy$né Clenské Staty toto ustanovenie transponovali explicitne
alebo prostrednictvom inych vnutrostatnych pravnych predpisov.

% Pozri vec C-449/16 Martinez Silva.
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Prenos dochodkov

V sulade s ¢lankom 12 ods. 4 maju pracovnici z tretich krajin, ktori sa stahuju do tretej krajiny,
alebo ich pozostali, ktori byvaju v tretej krajine a ktorych préva si odvodené od danych
pracovnikov, narok na poberanie zakonného dochodku v starobe, invalidite a v pripade umrtia.
Déchodky musia vychadzat' z predchddzajiceho zamestnania pracovnikov z tretich krajin
a musia byt nadobudnuté v sulade s pravnymi predpismi uvedenymi v ¢lanku 3 nariadenia (ES)
¢. 883/2004 za tych istych podmienok a pri tych istych sadzbéach ako u $tatnych prislusnikov
dotknutého clenského statu, ked’ sa prestahuju do tretej krajiny.

Trinést &lenskych $tatov>’ umoziiuje prenos dochodkov (poberanych v starobe, invalidite a ako
pozostalostné davky) do tretich krajin. V tomto smere sa so Statnymi prislusnikmi danej krajiny
a Statnymi prislusnikmi tretich krajin zaobchadza rovnako. Problémy sa zistili v Bulharsku, vo
Francuzsku, v Holandsku a Slovinsku. Podl'a slovinského prava prijemca, ktory sa ako cudzi
Statny prislusnik prestahuje natrvalo mimo Slovinska, dostane dochodok v cudzej krajine, ak
bola s danou krajinou podpisana medzinarodna dohoda alebo ak dany §tat uznava takého pravo
v pripade slovinskych obcanov. V pripade vlastnych Statnych prislusnikov vSak Slovinsko
vyplaca dochodky poberatelom zijicim v zahrani¢i za vsetkych okolnosti. Vo Francuzsku nie
su dochodky v pripade invalidity a imrtia prenosné do tretich krajin. V Holandsku je sadzba
podl'a vSetkého znizena pri prenose dochodkov v pripade névratu do tretich krajin. Bulharske
pravne predpisy umoziuju prenos dochodkov iba v pripade, Ze s tretimi Krajinami su podpisané
dvojstranné dohody.

Clanok 13 — PriaznivejSie ustanovenia

Clanok 13 umoZiiuje uplatnenie priaznivej§ich ustanoveni. V sllade s ¢lankom 13 ods. 1
pism. a) nie st ustanoveniami tejto smernice dotknuté priaznivej$ie ustanovenia prava Unie
vratane dvojstrannych a mnohostrannych dohéd medzi Uniou alebo Uniou ajej ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami na druhej strane. Toto
ustanovenie transponovala vel'ka va¢sina ¢lenskych §tatov v sulade s poziadavkami.

V stlade s ¢lankom 13 ods. 1 pism. b) nie sO ustanoveniami tejto smernice dotknuté
priaznivejSie ustanovenia dvojstrannych alebo mnohostrannych dohdéd medzi jednym alebo
viacerymi Clenskymi $tatmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami. Neboli zistené ziadne
problematické zéaleZitosti.

V stlade s ¢lankom 13 ods. 2 nie je uplatiovanim tejto smernice dotknuté pravo ¢lenskych
Statov prijat’ alebo zachovat’ priaznivejSie ustanovenia pre osoby, na ktoré sa vzt'ahuje. Neboli
zistené ziadne problematické zaleZitosti.

Clanok 14 — Informovanie verejnosti

V ¢lanku 14 sa od clenskych $tatov vyZzaduje, aby Sirokej verejnosti spristupniovali pravidelne
aktualizované informacie tykajuce sa podmienok prijimania a pobytu $tatnych prislusnikov
tretich krajin na ich zemi na ucely vykondvania zamestnania. Tuto povinnost dodrZiavaju
vietky &lenské Staty. V desiatich &lenskych 3tatoch® bola zabezpecend explicitnd transpozicia
do pravnych predpisov. V 3tadii®® o praktickom uplatiiovani ramca EU pre legalnu migraciu,
ktora sa vykonala na ucely kontroly vhodnosti, sa poukdzalo na to, ze prislusné organy

s AT, CY, EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE a SK.
% CY,EL,ES, FI,FR,HR, LT, MT, PT a SK.
%< gprava ICF (2018) o skisenostiach s praktickym vykonavanim prilohy 2A k smernici o legalnej migrécii.
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poskytuju vSeobecne nedostatoéné informacie o podmienkach prijimania a pravach suvisiacich
s povoleniami.

Clanok 15 ods. 2 — Podavanie sprav

V ¢lanku 15 ods. 2 sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov kazdoro¢ne (a prvykrat do
25. decembra 2014) poskytovat’ Komisii Statistické udaje o pocte Statnych prisluSnikov tretich
krajin, ktorym bolo pocas predoslého kalendarneho roka udelené jednotné povolenie v sulade
snariadenim (ES) ¢. 862/2007. Vo vicSine clenskych Statov*? povinnost” poskytovat’
informéacie nebola explicitne transponovana do vnutrostatnych pravnych predpisov, plni sa v§ak
V kontexte spravnych postupov. Tuto povinnost’ upravuje vo svojich pravnych predpisoch len
Cyprus, Grecko a Litva. Belgicko a Grécko vsak zatial’ nepredlozili ziadne $tatistiky.

IV. ZAVER

Podpora integracie a nediskriminacie Statnych prislusnikov tretich krajin je dlhodobym
zavazkom EU. Smernica o jednotnom povoleni je rozhodujicim néstrojom na dosahovanie
tohto ciela. Od uplynutia lehoty na jej transpoziciu na konci roka 2013 Komisia zacala
nieckol’ko postupov v pripade nesplnenia povinnosti a vymienala si informacie s ¢lenskymi
Statmi s ciel'om zaistit', Ze spravne transponovali a vykondvajd ustanovenia smernice.

Kliacovym aspektom smernice je vytvorenie mechanizmu jednotného kontaktného miesta na
vnutrostatnej arovni. Tato skutocnost’ je mimoriadne dolezita pri rieSeni organizacnej Struktary
vladnych institucii, ked’ otdzka povoleni na zamestnanie a pobyt pre Statnych prisluSnikov
tretich krajin je zodpovednostou roznych organov — konkrétne ministerstva vnutra
a ministerstva prace. VSetky Clenské Staty zintenzivnili svoje Usilie o zriadenie tohto typu
mechanizmu. V ramci postupu vsak stale existuju problematické miesta. Zostavajuce problémy
sa tykaju najmd nutnosti vykonat viacero administrativnych krokov, ¢asu potrebného na
ziskanie vstupnych viz a spracovanie vol'ného pracovného miesta na trhu prace a dodrziavania
urcitych procesnych zaruk.

Smernicou sa pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st drzitel'mi jednotného povolenia,
takisto zarucuje rozsireny subor prav a podporuje sa zasada nediskriminacie. KIi¢ovym
prvkom ramca EU pre legalnu migréaciu su ustanovenia o rovnakom zaobchidzani. Vi¢sina
¢lenskych Statov ustanovenia o rovnakom zaobchddzani dodrziava, pricom ustanovenia
umoziujice obmedzenie urcitych prav sa vyuzivaju len obmedzene. V tejto sprava sa vSak
odhaluji urcité nedostatky pri transponovani smernice (napriklad reStriktivny vyklad
ustanoveni o rovnakom zaobchadzani v niektorych ¢lenskych Statoch), ¢o by malo viest
k dalsim krokom na Urovni EU a vnutrotatnej urovni. Kontrola vhodnosti v ramci legélnej
migracie napokon poukézala aj na to, ze Statni prislusnici tretich krajin nemaji dostatocné
informécie 0 moznosti ziskania jednotného povolenia a 0 pravach, ktoré sa s nim spéajaju.

Komisia bude pokracovat’ vo svojom usili o zaistenie spravneho transponovania a vykonavania
smernice v celej EU. Na tento uéel v plnej miere vyuZije svoje pravomoci podla zmluvy, medzi
ktoré patri podl'a potreby aj zacCatie postupu v pripade nesplnenia povinnosti. Suc¢asne bude
nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi na technickej urovni. Niektoré pravne a technické
otazky by sa mohli hlbSie prediskutovat a objasnit, ako napriklad vizové poziadavky
a poziadavky na test trhu prace, zabezpeCenie rovnakého zaobchadzania a otazky tykajuce sa
formatu povolenia a informacii, ktoré ma obsahovat’. Drzitelia jednotného povolenia by navyse
mali byt’ lepSie informovani o svojich pravach podl'a smernice.

40 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, Sl a SK.
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Komisia ¢o najlepSie vyuzije existujuce webové sidla, najmé prostrednictvom aktualizovaného
pristahovaleckého portalu, a bude nabadat’ a podporovat’ ¢lenské Staty pri realizacii kampani na
zvySenie informovanosti s cielom informovat’ potencialnych Ziadatel'ov o pravach a postupoch
na ziskanie jednotného povolenia.
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