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I. INTRODUCERE

Primul raport al Comisiei (.raportul din 2011”)* privind punerea in aplicare a
Directivei 2003/109/CE? (,.directiva™) a fost publicat la 28 septembrie 2011, Tn conformitate
cu obligatia de raportare prevazutd la articolul 24 din directiva. Acest raport a evidentiat o
lipsd generala de informatii in randul resortisantilor tarilor terte cu privire la statutul de
rezident pe termen lung In UE (RTL) si drepturile aferente, precum si o serie de deficiente in
ceea ce priveste transpunerea directivei in dreptul national (de exemplu, o interpretare
restrictivd a domeniului de aplicare al directivei, conditii suplimentare pentru admisie, taxe

.....

dreptului la tratament egal si la protectie impotriva expulzarii).

Acest al doilea raport ofera o imagine de ansamblu actualizata a modului Tn care statele
membre ale UE® au transpus si au pus in aplicare directiva, inclusiv, pentru prima data,
informatii cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2011/51/UE*, care a modificat
Directiva 2003/109/CE prin extinderea domeniului sau de aplicare la beneficiarii de protectie
internationala. Statele membre au avut ca termen data de 20 mai 2013 pentru a transpune
Directiva 2011/51/UE 1in legislatia nationald. Comisia a lansat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva unui numar de 11 state membre pentru ca nu au transpus
directiva la timp sau pentru ca nu au informat Comisia in mod corespunzator cu privire la
adoptarea legislatiei nationale. Opt dintre aceste cazuri au fost inchise.

Prezentul raport a fost intocmit pe baza unui studiu efectuat de un contractant extern in
perioada 2014-2016 si pe baza altor surse, inclusiv plangeri®, petitii, schimburi de informatii
cu statele membre si proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Imagine de ansamblu statistica

Raportul din 2011 a subliniat impactul scazut pe care 1-a avut directiva in multe state membre,
fiind emise putine permise UE de sedere pe termen lung, 80 % dintre acestea fiind emise de
doar patru state membre®. in 2017, desi se poate raporta un nivel general de punere n aplicare
mai ridicat (3 055 411 de permise UE de sedere pe termen lung in comparatie cu 1 208 557 in
2008), aceleasi patru tari au emis un procent chiar mai mare de permise UE de sedere pe
termen lung (90 %), numai Italia emitdnd aproximativ 73 % dintre acestea’. Acest nivel
scazut de punere in aplicare poate fi atribuit lipsei de informatii disponibile cu privire la
statutul de RTL nu numai in rindul resortisantilor tarilor terte, ci si al administratiilor
nationale pentru migratie, precum si ,,concurentei” cu sistemele nationale traditionale, care
sunt permise prin articolul 13 din directiva (21 de state membre din 25 si-au mentinut
sistemele nationale).

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei 2003/109/CE privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, COM(2011) 585 final.

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti
pe termen lung, JO L 16, 23.1.2004, p. 44.

Danemarca, Irlanda si Regatul Unit nu au nicio obligatie in temeiul directivei.

*  Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului Tn vederea extinderii domeniului sdu de aplicare la beneficiarii de protectie
internationald, JO L 132, 19.5.2011, p. 1.

Majoritatea plangerilor primite de Comisie se refera la: cereri respinse din diferite motive (de exemplu, indeplinirea
conditiilor pentru acordarea statutului de RTL, 1n special resurse stabile si regulate si perioade de absentd); taxe
administrative disproportionate; egalitatea de tratament; modelul permisului; recunoasterea calificarilor profesionale si
mobilitatea in interiorul UE.

® AT, CZEE,IT.

Date Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en

1


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en

Il. CONFORMITATEA MASURILOR DE TRANSPUNERE

Domeniul de aplicare personal - articolul 3

Articolul 3 defineste domeniul de aplicare al directivei si o serie de excluderi (si anume,
situatiile in care directiva nu se aplica). Raportul din 2011 a subliniat o problema deosebita in
ceea ce priveste punerea in aplicare 1n cateva state membre, legatd de excluderea
resortisantilor tarilor terte care au fost admisi exclusiv din motive cu caracter temporar
[articolul 3 alineatul (2) litera (e)], unele state membre aplicand o interpretare foarte larga a
acestei exceptii. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a clarificat semnificatia acestei
dispozitii, afirmand ca directiva exclude din domeniul sdu de aplicare ,,sederea resortisantilor
tarilor terte care, fiind 1n acelasi timp legala si pe o duratd eventual neintrerupta, nu reflecta a
priori 0 vocatie a acestora de a se stabili durabil pe teritoriul statelor membre” si ca ,,faptul ca
un permis de sedere contine o restrictie formald nu poate permite, prin el insusi, sd se
determine dacad acest resortisant al unei tari terte este susceptibil sd se stabileascd in mod
durabil in statul membru, in pofida existentei unei asemenea restric;ii”s. Desi CJUE a afirmat
in cele din urma ca evaluarea individuala a legalitatii acestor excluderi raméane in
responsabilitatea instantelor nationale, Comisia nu a primit plangeri cu privire la un pretins
abuz al acestei exceptii de catre statele membre.

Excluderea initiald a refugiatilor din domeniul de aplicare al directivei a fost eliminatd in
2011°%; cu toate acestea, directiva incd nu se aplica resortisantilor tarilor terte care au o forma
de protectie diferitd de cea prevazutd in Directiva privind conditiile pentru protectia
internationala® [articolul 3 alineatul (2) litera (c)]. Pana in prezent, modul in care ar trebui sa
se faca diferenta Intre statutele de protectie nationala si alte statute de sedere legald nationala
nu a fost clarificat pe deplin prin jurisprudenta CJUE sau a instantelor nationale.

Durata sederii - articolul 4

Resortisantii tarilor terte trebuie sa fi avut resedinta legala si fara intrerupere pe teritoriul
statului membru pentru o perioada de cinci ani Tnainte de depunerea cererii pentru dobandirea
statutului de RTL. Raportul din 2011 a subliniat ca unele state membre ar putea aplica
notiunea de sedere ,,legald” in mod restrictiv, in special prin excluderea titularilor de vize sau
de permise de sedere specifice. Comisia a investigat unul dintre aceste cazuri, un act legislativ
national care prevedea ca solicitantii de statut de RTL sa fie titulari ai unui permis national de
sedere permanenti. In urma schimburilor de informatii cu Comisia, statul membru si-a
modificat legislatia nationala, astfel incat aceasta a devenit conforma cu directiva.

In legatura cu beneficiarii de protectie internationald, directiva prevede luarea in considerare a
cel putin unei jumatdti din perioada dintre data introducerii cererii pentru protectie
internationala si acordarea permisului de sedere ca beneficiar de protectie internationald, daca
aceasta perioada nu depaseste 18 luni [articolul 4 alineatul (2)]. Majoritatea statelor membre
jau in considerare jumitate din aceasti perioadd, in timp ce altele' previd luarea in
considerare a intregii perioade.

Hotararea din 18 octombrie 2012 pronuntata in cauza C-502/10 (Singh).

®  Prin Directiva 2011/51/UE.

" Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara
si la continutul protectiei acordate (reformare).

" DE, EE, FI, FR, IT, PT, RO, SK, SE.



Pana in prezent, Comisia nu a primit nicio plangere cu privire la punerea incorecta in aplicare
a articolului 4 alineatul (1a), care stabileste ca statele membre nu acorda statutul de RTL in
anumite cazuri de retragere a protectiei internationale in conformitate cu Directiva privind
conditiile pentru protectia internationala.

Conditiile pentru dobandirea statutului de rezident pe termen lung - articolul 5

Articolul 5 stabileste conditiile pentru dobandirea statutului de rezident pe termen lung, si
anume faptul cd solicitantul trebuie sd facd dovada ca dispune de resurse stabile, regulate si
suficiente, de o asigurare de sandtate si (optional) ca indeplineste conditiile de integrare.

Majoritatea statelor membre au stabilit salariul minim prevazut de lege sau mijloacele minime
de subzistenta ca prag pentru evaluarea conditiei privind resursele stabile si regulate. De
asemenea, unele state membre definesc valoarea resurselor financiare necesare pentru
membrii familiei rezidentilor pe termen lung. Astfel cum a clarificat CJUE cu referire la
Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei'?, statele membre nu pot impune
0 valoare a venitului minim sub care orice cerere va fi refuzata, independent de examinarea
concretd a fiecarui caz in parte. Aceastd interpretare se poate aplica, de asemenea, pentru
Directiva privind rezidentii pe termen lung.

Comisia a verificat in cateva state membre daca se aplicd o evaluare a proportionalitatii in
contextul evaludrii conditiilor privind resursele. In unul dintre aceste cazuri, in urma unei
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, statul membru (MT) in cauzd si-a
modificat legislatia, introducand o clauza de flexibilitate care impune autoritatilor sale
nationale competente sa ia in considerare foate circumstantele relevante ale fiecarui caz in
parte, Tnainte de a lua o decizie de a refuza sau de a accepta cererea.

Majoritatea statelor membre prevad ca solicitantii unui drept de sedere pe termen lung trebuie
sa Indeplineasca conditiile de integrarel3, care necesitd, In general, cunoasterea limbii lor
oficiale. De asemenea, unele state membre solicitd participarea la cursuri de cunostinte
civice®. In cauza P si S™, CJUE a luat in considerare posibilitatea ca statele membre sa
stabileasca cerinte de integrare dupa dobandirea statutului de RTL, declarand ca directiva nu
impiedica cerintele respective, atat timp cat acestea nu conduc la retragerea statutului.

Ordine publici si securitate publica - articolul 6

Toate statele membre au transpus acest motiv optional de refuz, desi utilizdnd adesea o
terminologie diferitd si stabilind praguri diferite privind condamndrile penale anterioare.
Totusi, nu toate statele membre™ au transpus in mod explicit criteriile de echilibrare
prevazute la al doilea paragraf al articolului 6 alineatul (1), care prevede luarea in considerare
a situatiei personale a solicitantului atunci cand adopta decizia relevanta. Acest lucru ar putea
crea probleme de conformitate in ceea ce priveste aplicarea concreta a deciziilor de refuz de
catre autoritatile competente. Totusi, pand In prezent, Comisia nu a primit plangeri cu privire
la acest aspect.

Acte justificative - articolul 7 alineatul (1)

Raportul din 2011 a subliniat, ca fiind un aspect problematic in unele legislatii nationale,
faptul ca neprezentarea de acte justificative care sa arate un nivel adecvat de cazare este
consideratd un motiv pentru refuzarea unei cereri. Din informatiile disponibile privind

2" Hotarérea din 4 martie 2010 pronuntatd in cauza C-578/08 (Chakroun).

¥ AT, BE, CY, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LV, LU, MT, NL, PT, RO.
14 BE - Flandra, FR, HR, LT, LU, RO.

% Hotarérea din 4 iunie 2015 pronuntati in cauza C-579/13 (P si S).
% ES, FR, HU, PL, RO, SI.



punerea in aplicare a acestei dispozitii in statele membre care au optat pentru o astfel de
cerintd privind documentatia, se pare cd, In majoritatea cazurilor, dovada unei cazari adecvate
este considerati o conditie pentru dobandirea statutului. In lipsa clarificarii de citre CJUE cu
privire la acest punct, literatura de specialitate este Tmpartita cu privire la conformitatea cu
directiva a acestei puneri in aplicare®’.

Tn urma unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Maltei, a carei
legislatie prevedea ca locul de cazare nu trebuie sd fie Impartit cu alte persoane care nu sunt
membri ai familiei, Malta si-a modificat legislatia, astfel Incat aceasta sa fie conforma cu
directiva.

Termenul pentru procesarea cererii - articolul 7 alineatul (2)

Desi toate statele membre au transpus in mod corect termenul de sase luni pentru procesarea
cererilor, prevazut la articolul 7 alineatul (2), multe dintre acestea nu respecta in practica acest
termen. In special, in urma crizei refugiatilor care a inceput in 2015, au fost raportate
intarzieri mai mari In statele membre 1n care autoritdtile nationale competente, care sunt
responsabile pentru procesarea cererilor privind sederea pe termen lung, sunt responsabile, de
asemenea, pentru procesarea cererilor de azil (de exemplu, Tn Suedia).

Conform articolului 7 alineatul (2) al patrulea paragraf din directiva, orice consecintd a
absentei unei decizii in termenul de sase luni trebuie reglementatd de legislatia interna.
Aceastd dispozitie a fost transpusd Tn mod corect de citre majoritatea statelor membre: in
majoritatea cazurilor, prin trimitere la legile administrative generale; in alte cazuri‘®, prin
dispozitii specifice. Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat in raportul privind punerea in
aplicare a Directivei 2011/98/UE™ privind permisele unice, in practica, caile de atac puse in
aplicare 1n unele state membre nu par a fi suficiente si pot determina insecuritate juridica si
durate excesive de procesare.

Taxe pentru procesarea cererii

Spre deosebire de directivele cele mai recente privind migratia legald, Directiva privind
rezidentii pe termen lung nu contine nicio dispozitie privind taxele pentru procesarea cererii.
Cu toate acestea, raportul din 2011 a subliniat ca taxele excesiv de ridicate ar trebui sa fie
considerate ca fiind contrare principiului proportionalitatii si ca fiind echivalente unei conditii
suplimentare ilegale pentru admisie, care pune in pericol ,,efectul util” al directivei.

Acest lucru a fost confirmat de CJUE in doua hotérérizo, stabilind ca ,,nivelul stabilirii
[taxelor] nu trebuie sd aiba nici ca obiect, nici ca efect sd creeze un obstacol in calea obtinerii
statutului de rezident pe termen lung conferit de aceasta directiva, in caz contrar aducandu-se
atingere atat obiectivului urmadrit de aceasta, cat si spiritului siu.?”. Curtea a adaugat ca,
pentru a evalua proportionalitatea acestor taxe, ar trebui sa se ia in considerare diferite
elemente, inclusiv: 1) impactul financiar al taxelor asupra solicitantului; si 2) costurile
administrative reale pentru procesarea unei cereri $i emiterea unui permis, de asemenea in

Y A se vedea Hailbronner/Thym, EU Immigration and Asylum Law. A Commentary (Legislatia UE privind imigratia si

azilul. Comentariu), a doua editie, p. 468.

8 BE, CY,FR, MT, PT.

¥ Raportul privind punerea in aplicare a Directivei 2011/98/UE, COM(2019)160.

2 Hotardrea din 26 aprilie 2012 pronuntati in cauza C-508/10 (Comisia/Regatul Tarilor de Jos) si hotirirea din
2 septembrie 2015 pronuntatd in cauza C-309/14 (CGIL si INCA).

2L C-508/10, punctul 69.



comparatie cu taxele pentru emiterea unor documente similare pentru resortisanti si cetdteni ai
Uniunii.

Pe acest temei, Comisia a lansat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind
taxele disproportionate (daca este cazul, acoperind si alte directive privind migratia legalé)22
impotriva unor state membre: Tarile de Jos, Italia, Bulgaria si Grecia - cazuri inchise in urma
modificarii legislatiei interne, reducand taxele la un nivel proportional si Portugalia - cazul
este Incd in curs.

Permisul de sedere UE al rezidentului pe termen lung - articolul 8

Toate statele membre au transpus in mod corect dispozitiile articolului 8 privind forma si
valabilitatea permisului UE de sedere pe termen lung. In ceea ce priveste valabilitatea
permisului, majoritatea statelor membre® au optat pentru o perioada de valabilitate de cinci
ani, altele pentru o perioada de valabilitate de pana la 10 ani sau pentru o perioada de
valabilitate nelimitat®*.

Desi articolul 8 prevede ca perioada de valabilitate a permisului trebuie sa fie de cel putin
cinci ani, statutul de rezident pe termen lung, odatd dobandit, este permanent, sub rezerva
conditiilor de retragere prevazute la articolul 9.

Mentiuni care trebuie introduse in permisele de sedere UE ale rezidentilor pe termen
lung pentru beneficiarii de protectie internationali - articolul 8 alineatele (4)-(6) si
articolul 19a

Tn cazul in care statutul de RTL se acordd unui beneficiar de protectie internationald, pe
permis ar trebui sd se noteze o mentiune, inclusiv numele statului membru care a acordat
protectia (sau ciruia i se transferd protectia, in cazurile de mobilitate in interiorul UE). Tn
urma procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor cu privire la necomunicarea
masurilor de transpunere a Directivei 2011/51/UE, cateva state membre si-au modificat
legislatia pentru a asigura transpunerea integrala a dispozitiilor in cauza. Pand in prezent,
Comisia nu a primit nicio plangere in legdturd cu punerea corecta in aplicare a acestor
dispozitii.

Retragerea sau pierderea statutului - articolul 9

Tn general, articolul 9 a fost transpus Th mod corect de statele membre, cu cateva probleme
minore de conformitate.

Conform articolului 9 alineatul (2), statele membre pot prevedea ca parasirea teritoriului lor
pentru mai mult de 12 luni consecutive sau pentru motive speciale sau exceptionale nu duce la
retragerea sau pierderea statutului de RTL. Unele state membre® au recurs la aceasta
posibilitate si au prevazut cad parasirea teritoriului UE pentru 12 luni consecutive conduce, in
general, la pierderea statutului, prevazand, de asemenea, posibilitatea de a permite o perioada
mai lungd de absentd in cazul unor circumstante exceptionale. Cu toate acestea, alte state
membre au optat pentru o perioadd mai lungd de timp, ca regula generala (de exemplu,
Finlanda a optat pentru o perioada de doi ani, care poate fi prelungita si mai mult ca urmare a
unor circumstante specifice si exceptionale, iar Franta a optat pentru trei ani).

22 1n special, Directiva 2004/114/CE privind studentii, Directiva 2005/71/CE privind cercettorii, Directiva 2009/50/CE
privind cartea albastra a UE, Directiva 2011/98/UE privind permisul unic, Directiva 2014/36/UE privind lucratorii
sezonieri si Directiva 2014/66/UE privind persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii.

2 AT, BE, BG, CY, EL, ES, HR, HU, IT, LT, MT, NL, PL, PT, RO.

* Cz,DE, SI, FI, FR, SK.

® AT, BE, CZ, DE, EE, ES, LU, LV, MT, PT, Sl.



Articolul 9 alineatul (3) permite statelor membre sa retraga statutul de RTL in cazul in care
rezidentul pe termen lung reprezintd o amenintare pentru ordinea publica, fara ca acest lucru
sa justifice expulzarea in temeiul articolului 12. Mai putin de jumatate dintre statele membre
au decis sa adopte aceasta op‘giuneZG.

Avrticolul 9 alineatul (3a) ofera statelor membre posibilitatea de a retrage statutul de RTL in
cazul in care acest statut a fost obtinut pe baza protectiei internationale, iar aceasta protectie a
fost retrasa conform anumitor dispozitii ale Directivei privind conditiile pentru protectia
internationala (beneficiarul ar fi trebuit sa fie exclus de la protectie sau a alterat ori omis
anumite fapte care au jucat un rol hotdrator in luarea deciziei de acordare a statutului).
Comisia nu a primit nicio plangere cu privire la punerea incorectd in aplicare a acestei
dispozitii de catre statele membre.

Acrticolul 9 alineatul (5) prevede o ,,procedura simplificatd” de redobandire a statutului de
rezident pe termen lung. Statele membre dispun de o mare putere de apreciere in punerea in
aplicare a acestei dispozitii, deoarece conditiile si procedura trebuic sd fie stabilite prin
legislatia nationald. Totusi, in unele cazuri, aceste conditii constau in cerinte excesive, care nu
par sa respecte obiectivul unei proceduri simplificate (de exemplu, BE prevede o sedere de
15 ani Tnainte de plecare).

Garantii procedurale - articolul 10

In ceea ce priveste garantiile procedurale previzute la articolul 10, n timp ce unele state
membre?’ prevad, in legislatiilor lor privind regimul strdinilor, mecanisme administrative
pentru rezidentii pe termen lung, alte state membre® fac doar trimitere la legile administrative
generale. Comisia a lansat recent o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Romaniei pentru o pretinsa incdlcare a obligatiei de a motiva deciziile de refuz din
motive de securitate publica, argumentdnd ca, chiar si In situatiile In care informatiile
relevante sunt acoperite de secretul de stat, solicitantul are dreptul sd@ cunoasca esenta acestor
informatii pentru a-si putea exercita dreptul de a contesta decizia.

Egalitatea de tratament - articolul 11

Astfel cum s-a subliniat deja in raportul din 2011, mai multe state membre nu au adoptat
masuri specifice de transpunere a principiului egalitatii de tratament in legislatia lor privind
regimul strdinilor, ci mai degraba se bazeaza pe dispozitiile generale care reglementeaza
ocuparea fortei de munca, educatia si securitatea sociald, adesea in combinatie cu principiul
general al nediscrimindrii. Lipsa unor dispozitii explicite de transpunere poate cauza
dificultati cu privire la punerea corectd in aplicare a principiului egalitatii de tratament la nivel
national, astfel cum au confirmat numeroasele plangeri primite de Comisie in acest domeniu.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si activititile independente, majoritatea statelor
membre®® au stabilit dispozitii care limiteaza accesul la activitatile care au legdturd, chiar
ocazional, cu exercitarea autoritatii publice. Comisia a luat mdsuri impotriva unor state
membre atunci cand a considerat ca aceste dispozitii au depasit domeniul de aplicare al
derogirii. In urma schimburilor dintre Comisie si autorititile nationale din 2014, un stat
membru si-a modificat legislatia care nu permitea resortisantilor tarilor terte, inclusiv
rezidentilor pe termen lung, accesul la sectorul transporturilor publice si la serviciul civil
national. In 2018, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

% AT, CY, CZ EE, EL, FR, IT, LU, NL, RO, SE, SI.

2T CY, EL, IT, MT, RO.

8 AT, BG, CZ, EE, FI, HR, HU, LV, NL, SI, SK.

2 BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SK.
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impotriva Ungariei cu privire la un act legislativ national care interzicea accesul rezidentilor
pe termen lung la profesia de veterinar.

in ceea ce priveste securitatea sociala, asistenta sociald si protectia sociald, CJUE a clarificat™
domeniul de aplicare al derogarii privind ,,indemnizatiile de baza” prevazuta la articolul 11
alineatul (4), afirmand ca acesta trebuie sa fie interpretat in sensul de a permite statelor
membre sa limiteze egalitatea de tratament, cu exceptia prestatiilor de asistenta sociald sau de
protectie sociald care 1i permit persoanei satisfacerea necesitatilor de bazd precum hrana,
locuinta si starea de sanatate.

Nu a fost necesard nicio cerintd specifica privind transpunerea pentru dispozitia introdusa la
alineatul (4a), conform caruia restrictiile privind egalitatea de tratament nu aduc atingere
dispozitiilor Directivei privind conditiile pentru protectia internationald. Comisia nu a primit
nicio plangere cu privire la punerea incorecta in aplicare a acestei dispozitii.

Protectia impotriva expulzarii - articolul 12

Articolul 12 din directiva a fost transpus in mod corect de catre majoritatea statelor membre.
Totusi, unele® state membre nu au transpus in mod explicit faptul cd amenintarea pentru
ordinea publicd sau securitatea publicd ar trebui si fie reala si suficient de grava. In plus,
unele state membre®* nu au transpus complet toti factorii de echilibrare prevazuti la
alineatul (3). Tntr-o cauza recentd®, CJUE a hotarat ca legislatia spaniold nu respecta
directiva, in masura in care aceasta nu prevede evaluarea factorilor prevazuti la articolul 12
alineatul (3) pentru deciziile de expulzare in urma unei condamndri pentru o infractiune
sanctionata cu o pedeapsa privativa de libertate mai mare de un an.

Articolul 12 alineatele (3a), (3b), (3¢) si (6) prevede norme specifice pentru deciziile de
expulzare cu privire la titularii de permise de sedere pe termen lung intr-un stat membru, care
au obtinut statutul de protectie internationald intr-un alt stat membru. Comisia nu a primit
nicio plangere cu privire la punerea incorecta in aplicare a acestor dispozitii.

Dispozitii mai favorabile/relatia cu permisele nationale de sedere permanenta -
articolul 13

Raportul din 2011 a subliniat un risc de concurenta intre permisele nationale si cele ale UE,
fapt care nu conduce In mod necesar la aplicarea unor dispozitii mai favorabile pentru
resortisantii tarilor terte, din cauza dificultatii de a compara avantajele si dezavantajele
respective acordate de cele doud tipuri de permise. Aceasta problema a fost confirmatd de
rezultatele unui sondaj ad-hoc, organizat in 2016 de Reteaua europeana de migratie (REM)*,
care a subliniat cd, in unele cazuri, permisele nationale de sedere pe termen lung, desi
acordate Tn conditii mai favorabile (de exemplu, sedere pe o duratd mai mica de cinci ani sau
nicio cerintd referitoare la venit), prevad mai putine drepturi privind egalitatea de tratament
sau mai putind protectie Impotriva expulzarii.

in aceastd privinta, CJUE a clarificat™ intre timp interpretarea articolului 13, care, in ciuda
titlului sau, nu prevede posibilitatea ca statele membre sa acorde statutul de RTL in conditii
mai favorabile, ci mai degraba permite coexistenta unor statute nationale de sedere pe termen
lung sau permanente distincte. Toate statele membre, mai putin patru dintre acestea (Austria,
Italia, Luxemburg si Roménia) au mentinut sisteme nationale paralele.

% Hotararea din 24 aprilie 2012 pronuntati in cauza C-571/10 (Kamberaj).

%' BG,FR, IT, LT, LV, RO, S, SK.

% AT, BG, DE, EE, FR, HR, LT, LV, NL, SE, SI, SK.

% Hotarérea din 7 decembrie 2017 pronuntati in cauza C-636/16 (Wilber Lépez Pastuzano).

#  Sondajul ad-hoc nr. 2016.1000 al REM privind permisele nationale de sedere permanente sau cu durati de validitate
nelimitata.

% Hotaréarea din 17 iulie 2014 pronuntati in cauza C-469/13 (Tahir).
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Conditiile de sedere si de munci in alt stat membru - articolele 14, 15, 16, 18

Raportul din 2011 a subliniat transpunerea si punerea 1n aplicare a dispozitiilor referitoare la
mobilitatea Tn interiorul UE ale directivei ca reprezentand unul dintre cele mai problematice
aspecte. De asemenea, raportul din 2011 a prezentat numarul foarte mic de rezidenti pe
termen lung care si-au exercitat dreptul de sedere in alt stat membru (mai putini de 50 per stat
membru). Conform datelor (partiale) disponibile provenite de la REM™, drepturile de
mobilitate in interiorul UE prevazute de directivad par sa fie in continuare utilizate insuficient.
Acest lucru se poate datora partial faptului cd dreptul nu este automat, ci este supus unei serii
de conditii detaliate (a se vedea mai jos). Astfel cum au confirmat numeroasele plangeri
primite de Comisie, aceste conditii §i punerea strictd in aplicare de cdtre majoritatea statelor
membre fac adesea ca exercitarea efectiva a drepturilor de mobilitate in interiorul UE sa fie
extrem de dificila in practica.

Articolul 14 alineatul (2) prevede ca rezidentii pe termen lung intr-un prim stat membru au
drept de sedere intr-un al doilea stat membru pentru trei motive principale: desfasurarea unei
activitati economice; studii sau cursuri de formare profesionald; alte scopuri. Desi unele state
membre®” nu fac trimitere la ,,alte scopuri”, alte state membre par sa prevadd o lista
exhaustiva a acestora®, care poate conduce la o punere restrictiva in aplicare a dispozitiei in
cauza.

O serie de state membre® au optat, conform articolului 14 alineatul (3), si aplice teste ale
pietei fortei de muncd pentru rezidentii pe termen lung din alte state membre care solicita
drept de sedere pentru desfasurarea unei activitati economice.

Acrticolul 14 alineatul (4) din directiva permite statelor membre sa limiteze numarul total al
persoanelor cdrora li se poate acorda dreptul de sedere, daca astfel de limitari erau prevazute
deja in legislatia In vigoare la data adoptarii directivei. Doar trei state membre*® au aplicat
aceasta optiune.

Articolul 14 alineatul (5) al doilea paragraf permite statelor membre sd autorizeze sederea
rezidentilor pe termen lung din alte state membre in calitate de lucratori sezonieri, o categorie
care nu este acoperitd de Directiva 2014/36/UE privind lucratorii sezonieri, care se aplica doar
pentru resortisantii tarilor terte cu resedinta in afara UE. Aceastd optiune a fost aplicatd de
patru state membre®'.

Toate statele membre au optat sa aplice optiunea prevazutd la articolul 15 alineatul (2)
litera (a) din directiva cu privire la conditia ca solicitantii sa faca dovada ca dispun de resurse
stabile si regulate. Unele state membre®” au stabilit sume fixe (corespunzitoare venitului
national minim) care, pentru a fi compatibile cu principiul proportionalitatii confirmat de
CJUE in cauza Chakroun®, trebuie sa se aplice tindnd seama de circumstantele specifice ale
fiecarui caz in parte.

Articolul 15 alineatul (3) din directiva permite statelor membre sa solicite rezidentilor pe
termen lung care solicitd un permis de sedere sd respecte masurile de integrare, in cazul in

% Mobilitatea in interiorul UE a resortisantilor tirilor terte, Studiu REM 2013, https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/immigration/docs/studies/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final july 2013.pdf, paginile 48-49.

8 EE, EL.

¥ HR, RO.

% AT, CY, CZ, DE, FI, FR, IT, MT, NL, PT, RO, SI, SK.

AT, IT, RO.

1 DE, EE, ES, HR.

4 BE, CZ, EL, ES, HR, IT, NL, PL, PT.

* Hotarédrea din 4 martie 2010 pronuntati in cauza C-578/08 (Chakroun).
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care rezidentului pe termen lung nu i s-au aplicat conditii de integrare in primul stat membru.
Cinci state membre** au decis si aplice aceasta optiune.

Conform articolului 16 alineatul (1) din directiva, sotul/sotia si copiii minori au dreptul sa
insoteasca rezidentul pe termen lung sau sd i se aldture acestuia, daca familia acestuia este
deja constituitd in primul stat membru. Unele state membre au stabilit cerinte suplimentare,
care pot constitui un obstacol in calea exercitdrii mobilitatii. De exemplu, Cehia obliga
membrii familiei sa depuna o cerere impreuna cu documente suplimentare, si anume un cazier
judiciar si un certificat medical cuprinzitor. In Germania, membrii familiei se pot alitura
rezidentului pe termen lung numai dacd acesta dispune de un spatiu de locuit suficient; in
Estonia, sotul/sotia are dreptul de a se alatura rezidentului pe termen lung numai daca a primit
deja drept de sedere in primul stat membru.

Articolul 16 alineatul (2) din directiva prevede optiunea de a extinde dreptul de a insoti
rezidentul pe termen lung sau de a i se alatura acestuia pentru membrii de familie altii decat
sotul/sotia si copiii minori. Aceastd optiune a fost transpusa de unele state membre®.

Conform articolului 19 alineatul (2) din directiva, al doilea stat membru trebuie sa elibereze
rezidentului pe termen lung un permis de sedere, care se poate reinnoi, ori de cate ori sunt
indeplinite conditiile si trebuie sd informeze primul stat membru cu privire la decizia luata.
Totusi, unele state membre*® nu au transpus in legislatia lor aceasta obligatie de informare.

Egalitatea de tratament in al doilea stat membru - articolul 21

Conform articolului 21 din directiva, dupa obtinerea permisului de sedere in al doilea stat
membru, titularii permisului si membrii familiei acestora au dreptul la un tratament egal in
domeniile si in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 11, inclusiv dreptul de acces la
piata fortei de munca. Statele membre pot opta sa restrictioneze egalitatea de tratament la
anumite activititi salariate si independente, pentru o perioadi de cel mult 12 luni. In urma
schimburilor dintre Comisie si autoritatile nationale, un stat membru si-a modificat legislatia
care impunea ca membrii familiei rezidentilor pe termen lung din alte state membre sa detina
un permis de muncd valabil doar pentru un anumit loc de munca sau pentru un anumit sector
si dupa prima perioadd de 12 luni de sedere.

Conform articolului 21 alineatul (2), statele membre pot restrictiona accesul la activitati
salariate si independente pentru persoanele care detin un permis de sedere pentru efectuarea
studiilor sau participarea la cursuri de formare profesionald sau in alte scopuri. Aceasta
optiune este aplicati de unele state membre®’.

1. CONCLUZII

Din 2011, stadiul punerii in aplicare a Directivei privind rezidentii pe termen lung la nivelul
UE s-a imbunatatit si datoritd numeroaselor proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor lansate de Comisie si hotarari pronuntate de CJUE. Totusi, unele probleme
nesolutionate submineaza in continuare realizarea deplind a principalelor obiective ale
directivei, si anume de a constitui un veritabil instrument de integrare a resortisantilor tarilor
terte care sunt stabiliti pe termen lung n statele membre®® si de a contribui la realizarea
efectiva a pietei interne®.

4 AT, DE, FR, MT, NL.

4 AT, BE, CZ, EE, ES, FI, HR, IT, LT, LU, PT.

% AT, EE, EL, ES, FR, IT, LT, LV, RO.

4 AT, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, MT, NL.

8 Considerentul 12, confirmat de CJUE in cauza C-508/10, Comisia/Regatul Térilor de Jos, punctul 66.
" Considerentul 18, confirmat de CJUE in cauza C-508/10, Comisia/Regatul Tarilor de Jos, punctul 66.

9



In ceea ce priveste primul obiectiv, s-a mentionat mai sus faptul ci majoritatea statelor
membre nu au promovat in mod activ utilizarea statutului de rezident pe termen lung in UE si
elibereaza in continuare aproape in mod exclusiv permise nationale de sedere pe termen lung,
cu exceptia cazului in care resortisantii tarilor terte soliciti in mod explicit permisul UE. In
2017, in cele 25 de state membre care au obligatii in temeiul directivei, aproximativ
3,1 milioane de resortisanti ai tarilor terte detineau un permis UE de sedere pe termen lung, in
comparatie cu aproximativ 7,1 milioane care detineau un permis national de sedere pe termen
lung®®. Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat in literatura de specialitate, daca se constatd
ca autoritdtile nationale din domeniul imigratiei au promovat in mod activ permisul national
in locul permisului UE, inseamni ci se submineazi efectul util al directivei™.

Comisia va monitoriza acest aspect al punerii in aplicare a directivei si va incuraja statele
membre sd adopte permisul UE de sedere pe termen lung ca instrument benefic pentru
integrarea resortisantilor tarilor terte.

In ceea ce priveste al doilea obiectiv, modul in care majoritatea statelor membre au pus in
aplicare dispozitiile directivei referitoare la mobilitatea in interiorul UE nu a contribuit in mod
real la realizarea pietei interne a UE. Doar cativa rezidenti pe termen lung si-au exercitat
dreptul de a se muta in alte state membre. Acest lucru se datoreaza, de asemenea, faptului ca,
in unele cazuri, exercitarea acestui drept este supusa aceluiasi numar de conditii ca cele pentru
o noud solicitare a unui permis de sedere sau faptului ca administratiile nationale competente
nu cunosc suficient procedurile ori li se pare dificild cooperarea cu omologii lor din alte state
membre. Comisia va incuraja statele membre sd Tmbundtiteascd punerea in aplicare a
dispozitiilor privind mobilitatea in interiorul UE, inclusiv prin promovarea cooperarii si a
schimbului de informatii dintre autoritatile nationale.

Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a directivei de catre statele membre,
in conformitate cu competentele care ii revin in temeiul tratatelor, si poate lua madsurile
corespunzatoare, inclusiv, dupa caz, sa initieze procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

50
51

Date Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en
A se vedea Hailbronner/Thym, pagina 497.
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