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I. [VADAS

2011 m. rugséjo 28 d. buvo paskelbta pirmoji Komisijos ataskaita (toliau— 2011 m.
ataskaita)' dél Direktyvos 2003/109/EB? (toliau — Direktyva) jgyvendinimo, kuria jvykdomas
Direktyvos 24 straipsnyje nustatytas ataskaity teikimo reikalavimas. IS Sios ataskaitos
paaiskéjo, kad treCiyjy Saliy pilieCiams apskritai triksta informacijos apie ES ilgalaikio
gyventojo statusg ir su juo susijusias teises, taip pat kad esama keleto Direktyvos perkélimo |
nacionaling teis¢ trukumy (pavyzdziui, susijusiy su grieztu jos taikymo srities aiSkinimu,
papildomomis atvykimo sglygomis, dideliais administraciniais mokesciais, neteisétomis
judumo Europos Sajungoje klititimis, teisés j vienoda pozilirj susilpninimu ir apsaugos nuo
i$siuntimo sumazinimu).

Sioje antrojoje ataskaitoje pateikiama atnaujinta informacija apie tai, kaip ES valstybés narés®
Direktyva perkelia | nacionaling teis¢ ir ja jgyvendina. Be to, pirmg karta pateikiama
informacija apie tai, kaip jgyvendinama Direktyva 2011/51/ES®, kuria i§ dalies pakeista
Direktyva 2003/109/EB, i jos taikymo srit] jtraukiant asmenis, kuriems suteikiama tarptautiné
apsauga. Valstybés narés turéjo perkelti Direktyva 2011/51/ES | nacionaling teise¢ iki 2013 m.
geguzes 20 d. Prie§ 11 valstybiy nariy, kurios laiku neperkele Sios direktyvos i nacionaling
teise arba tinkamai neinformavo Komisijos apie patvirtintus nacionalinés teisés aktus,
Komisija pradéjo pazeidimo nagrin¢jimo procediiras. AStuonios i§ Siy procediry buvo
nutrauktos.

Si ataskaita parengta remiantis iSorés rangovo 2014-2016 m. atliktu tyrimu ir Kitais
informacijos Saltiniais, jskaitant skundus®, peticijas, keitimasi informacija su valstybémis
narémis ir pazeidimo nagriné¢jimo procediiras.

Statistiné informacija

2011 m. ataskaitoje démesys atkreiptas j tai, kad Direktyvos poveikis daugelyje valstybiy
nariy yra nedidelis: iSduota nedaug ES ilgalaikio gyventojo leidimy, o 80 proc. i$ jy iSdave tik
keturios wvalstybés narés®. 2017 m. apskritai iSduota daugiau leidimy (2017 m. iSduota
3055411 ES ilgalaikio gyventojo leidimy, o 2008 m.— 1208 557 leidimai), taciau tose
paciose keturiose Salyse iSduoti ES ilgalaikio gyventojo leidimai sudaro dar didesne¢ visy
iSduoty leidimy dalj (90 proc.) — vien Italijoje iSduota apie 73 proc. tokiy leidimq7. Tokj
nedidel;j i8duoty leidimy skaiciy galima paaiSkinti tokiomis prieZastimis kaip nepakankamas
ne tik treciyjy Saliy pilie€iy, bet ir nacionaliniy migracijos valdymo institucijy informuotumas
apie ilgalaikio gyventojo statusa, taip pat Direktyvos 13 straipsnyje numatyta galimybé
leidimus iSduoti pagal jau seniai taikomas nacionalines sistemas (21 1§ 25 valstybiy nariy
toliau naudojasi nacionalinémis sistemomis).

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy piliediy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso taikymo ataskaita“, KOM(2011) 585 galutinis.

2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojali,
statuso, OL L 16, 2004 1 23, p. 44.

Airijai, Danijai ir Jungtinei Karalystei Direktyva néra privaloma.

2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/51/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva
2003/109/EB siekiant i$plésti jos taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga, OL L 132, 2011 5 19,
p. 1.

Dauguma Komisijos gauty skundy susij¢ su dél jvairiy priezasCiy atmestais praSymais (pvz., dél ilgalaikio gyventojo
statuso suteikimo salygy, visy pirma susijusiy su pastoviais ir reguliariais iStekliais ir iSvykimo i$ Salies laikotarpiais,
ivykdymo), neproporcingai dideliais administraciniais mokesciais, vienodo poziiirio principu, leidimo forma, profesiniy
kvalifikacijy pripazinimu ir judumu Europos Sajungoje.

® AT, CZEE,IT.

Eurostato duomenys, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en.
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II. PERKELIMO | NACIONALINE TEISE PRIEMONIU ATITIKTIS
REIKALAVIMAMS

Subjektiné taikymo sritis (3 straipsnis)

3 straipsnyje apibréziama Direktyvos taikymo sritis ir keletas iS§iméiy (t. y. atvejai, kai
Direktyva netaikoma). 2011 m. ataskaitoje démesys atkreiptas j vieng konkrecig keliose
valstybése narése kylancig jgyvendinimo problema, susijusig su iSimties taikymu treciyjy
Saliy pilie¢iams, kuriems leista atvykti tik laikinai (3 straipsnio 2 dalies e punktas). Kai kurios
valstybés narés §ig iSimtj aiSkina labai placiai. Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra
iSaiskings Sios nuostatos reikSme¢. Jis nurode, kad Direktyvos taikymo sri¢iai nepriskiriamas
»tokiy treciyjy Saliy pilieiy gyvenimas, kurie, nors gyvena teisé€tai ir nepertraukiamai, vis
délto a priori nesiekia valstybés narés teritorijoje gyventi ilga laika®, taip pat ,.tai, kad leidime
gyventi Salyje nurodomas oficialus apribojimas, neleidZia savaime nuspresti, ar Sis tre¢iosios
Salies pilietis, nepaisydamas tokio apribojimo, gali ilgam laikui apsigyventi valstybéje
nar¢je*”. Nors Europos Sajungos Teisingumo Teismas galiausiai paZyméjo, kad nacionaliniai
teismai ir toliau turi atskirai vertinti tokiy iSimciy teisétumg, Komisija negavo skundy dél
tariamo valstybiy nariy piktnaudziavimo $§ia iSimtimi.

2011 m. buvo panaikinta j Direktyva i§ pradZiy jtraukta nuostata jos netaikyti pabégéliams®.
Vis délto Direktyva vis tiek netaikoma tre€iyjy Saliy pilieciams, kuriems suteikiama kitokio
pobiidZio apsauga, negu nustatyta Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvoje’®
(3 straipsnio 2 dalies ¢ punktas). Europos Sajungos Teisingumo Teismo arba nacionaliniy
teismy praktikoje iki Siol iSsamiai neiSaiSkintas klausimas, kaip reikéty atskirti nacionalinés
apsaugos statusg ir kitok] teiséto gyventojo valstybéje naréje statusg.

Buvimo trukmé (4 straipsnis)

Treciyjy Saliy pilieciai, prie§ pateikdami praSyma suteikti ilgalaikio gyventojo statusa, turi
buti penkerius metus teis€tai ir nuolat pragyveng valstybés narés teritorijoje. 2011 m.
ataskaitoje pabréZiama, kad kai kuriose valstybése narése teiséto gyvenimo sgvoka gali biiti
taikoma ribotai, visy pirma nejtraukiant specialiy vizy ar leidimy gyventi turétojy. Komisija
iSnagrinéjo vieng 1§ Siy atvejy — nacionalinés teisés akta, pagal kur; reikalaujama, kad
asmenys, besikreipiantys dél ilgalaikio gyventojo statuso suteikimo, turéty nacionalinj leidima
nuolat gyventi Salyje. Pasikeitusi informacija su Komisija, §i valstybé naré pakeite $j
nacionalinés teisés akta ir uztikrino jo atitiktj Direktyvos reikalavimams.

Kalbant apie asmenis, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga, Direktyvoje nustatyta, kad
jskai¢iuojama bent pusé laikotarpio nuo tarptautinés apsaugos praSymo pateikimo dienos iki
leidimo gyventi kaip asmeniui, kuriam suteikta tarptautiné apsauga, suteikimo, jeigu tas
laikotarpis nevirSija 18 ménesiy (4 straipsnio 2 dalis). Dauguma valstybiy nariy jskai¢iuoja
puse tokio laikotarpio, o kitose™ numatyta, kad jskai¢iuojamas visas laikotarpis.

Iki Siol Komisija negavo jokiy skundy dél netinkamo 4 straipsnio la dalies igyvendinimo.
Sioje dalyje nustatyta, kad tam tikrais atvejais, kai tarptautiné apsauga panaikinama pagal
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyva, valstybés narés nesuteikia ilgalaikio
gyventojo statuso.

& 2012 m. spalio 18 d. Sprendimas Singh, C-502/10.

°  Direktyva 2011/51/ES.

02011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tregiyjy 3aliy pilieciy ar asmeny be
pilietybeés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems
gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja redakcija).

" DE, EE, FI, FR, IT, PT, RO, SE, SK.



Ilgalaikio gyventojo statuso igijimo salygos (5 straipsnis)

5 straipsnyje nustatytos ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos, t.y. reikalavimai, kad
pareiskeéjas pateikty jrodymus, kad turi pakankamai pastoviy ir reguliariy iStekliy ir sveikatos
draudima, taip pat jvykdyty integracijos saglygas (pastarasis reikalavimas neprivalomas).

Dauguma valstybiy nariy, vertindamos atitiktj pastoviy ir reguliariy iStekliy salygai, naudojasi
nacionalinio minimaliojo darbo uzmokescio arba minimaliy pragyvenimo 1¢Sy dydziais. Kai
kurios valstybés narés taip pat nustato finansiniy iStekliy, reikalingy ilgalaikiy gyventojy
Seimos nariams, sumas. Europos Sajungos Teisingumo Teismas, nagrinédamas Seimos
susijungimo direktyva 2003/86/EB"?, i3aiskino, kad valstybés narés negali nustatyti minimaliy
pajamy lygio, kurio nepasiekus atmetami visi praSymai, neatsizvelgiant j faktinio konkretaus
atvejo nagrinéjimo rezultatus. Sj i$aiskinima taip pat galima taikyti kalbant apie Ilgalaikiy
gyventojy direktyva.

Komisija keliose valstybése narése patikrino, ar vertinant atitiktj iStekliy saglygoms atlickamas
proporcingumo vertinimas. Vienu i$ §iy atvejy atitinkama valstybé nar¢ (MT) po pazeidimo
nagrinéjimo procediiros i§ dalies pakeité savo teisés aktus nustatydama lankstumo salyga,
pagal kurig nacionalinés kompetentingos institucijos, prie§ priimdamos sprendimg dél
praSymo atmetimo arba jo patenkinimo, turi atsizvelgti j visas konkreciu atveju svarbias
aplinkybes.

Dauguma valstybiy nariy reikalauja, kad asmenys, besikreipiantys dél ilgalaikio gyvenimo
Salyje, atitikty integracijos squgasB. Paprastai reikalaujama, kad pareiskéjai mokéty jy
valstybing kalba. Kai kuriose valstybése narése taip pat reikalaujama lankyti pilietinio
ugdymo kursus™. Sprendime P&S™ Europos Sajungos Teisingumo Teismas i$nagrinéjo
valstybiy nariy galimybe integracijos reikalavimus nustatyti ilgalaikio gyventojo statusa jau
jgijusiems asmenims ir nusprendé, kad Direktyva nedraudziama nustatyti tokiy reikalavimy,
jeigu dél to nepanaikinamas suteiktas statusas.

VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas (6 straipsnis)

Sia neprivaloma atsisakymo suteikti ilgalaikio gyventojo statusa prieZastj j nacionaling teisg
perkélé visos valstybés narés, taciau daZnai vartojami skirtingi terminai ir nustatomos
skirtingos ankstesniy apkaltinamyjy nuosprendziy ribos. Vis délto ne visos valstybés narés'® 1
nacionaling teis¢ aiSkiai perkélé 6 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nustatytus
pusiausvyros kriterijus, pagal kuriuos priimant atitinkamag sprendimg turi buti atsizvelgiama |
pareiSkéjo asmening padétj. Dél to, konkreciai taikant kompetentingy institucijy priimtus
sprendimus atsisakyti suteikti ilgalaikio gyventojo statusg, gali kilti atitikties reikalavimams
problemy. Vis délto Komisija iki Siol negavo skundy $iuo klausimu.

Dokumentiniai jrodymai (7 straipsnio 1 dalis)

2011 m. ataskaitoje pabréZta, kad vienas i§ probleminiy kai kuriy nacionalinés teisés akty
klausimy yra tai, kad dokumentiniy jrodymy, kuriais patvirtinama, kad pareiskéjas turi
derama biista, nepateikimas laikomas priezastimi atmesti praSyma. Remiantis turima
informacija apie Sios nuostatos jgyvendinimg tose valstybése narése, kurios nusprendé taikyti
reikalavimg pateikti tokius dokumentus, atrodo, kad daugeliu atvejy pateikti deramo bisto
jrodymus laikoma viena i§ statuso jgijimo salygy. Kadangi Europos Sajungos Teisingumo

122010 m. kovo 4 d. Sprendimas Chakroun, C-578/08.

3 AT, BE, CY, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PT, RO.
4 BE (Flandrija), FR, HR, LT, LU, RO.

152015 m. birzelio 4 d. Sprendimas P&S, C-579/13.

6 ES, FR, HU, PL, RO, SI.



Teismas néra iSaiskings Sio klausimo, dél to, ar toks jgyvendinimo biidas atitinka Direktyvos

reikalavimus, skiriasi ir akademingéje literatiiroje pateikiamos nuomonés’’.

Po pazeidimo nagrinéjimo procediiros prieS Malta, kurios teisés aktuose buvo reikalaujama,
kad biistu nebiity dalijamasi su kitais asmenimis, kurie néra Seimos nariai, Malta 1§ dalies
pakeité savo teises aktus, kad jie atitikty Direktyvos reikalavimus.

Prasymo nagrinéjimo terminas (7 straipsnio 2 dalis)

Visos valstybés nares tinkamai perkélé | nacionaling teis¢ 7 straipsnio 2 dalyje nustatytg SeSiy
meénesiy praSymy nagrin¢jimo terming, taciau daugelis i$ jy praktiskai nesilaiko Sio termino.
Visy pirma, pranesta, kad po 2015 m., kai prasidéjo pabégéeliy krizé, labiau véluojama tose
valstybése narése, kuriose uz prasSymy d¢l ilgalaikio gyvenimo Salyje nagriné¢jima atsakingos
kompetentingos nacionalinés institucijos taip pat yra atsakingos uz prieglobs¢io praSymy
nagrinéjima (pvz., Svedijoje).

Pagal Direktyvos 7 straipsnio 2 dalies ketvirtg pastraipg bet kokios pasekmés, atsirandancios
del to, kad per SeSiy ménesiy terming nepriimamas joks sprendimas, turi biti
reglamentuojamos nacionalinés teisés aktais. Daugumoje valstybiy nariy $i nuostata tinkamai
perkelta | nacionaling teis¢: daugeliu atveju pateikiant nuorodg i bendrus administracinius
jstatymus, o kitais atvejais'® — patvirtinant konkre¢ias nuostatas. Vis délto, kaip pabrézta
Vieno leidimo direktyvos 2011/98/ES jgyvendinimo ataskaitoje'®, praktiskai kai kuriose
valstybése narése taikomos teisiy gynimo priemonés, atrodo, yra nepakankamos; be to, dél jy
gali atsirasti teisinis neapibréztumas ir praSymai gali biiti nagriné¢jami pernelyg ilgai.

Prasymy teikimo mokesciai

Kitaip nei vélesniy direktyvy dél teisétos migracijos atveju, 1 Ilgalaikiy gyventojy direktyva
nejtraukta jokiy nuostaty dél praSymy teikimo mokeséiy. Vis délto 2011 m. ataskaitoje
pabréZta, kad pernelyg dideli mokesciai turéty buti laikomi prieStaraujanciais proporcingumo
principui ir prilyginami neteisétai papildomai atvykimo salygai, dél kurios kyla grésme
Direktyvos effet utile.

Tai patvirtino Europos Sajungos Teisingumo Teismas dviejuose sprendimuosezo, kuriuose
pazymejo, kad ,nustatydama rinkliavy dydj [valstybé naré] neturéty nei siekti, nei lemti
klitities jgyti ilgalaikio gyventojo statusa, numatyta Sioje direktyvoje, antraip bty pazeistas
Sia direktyva siekiamas tikslas ir jos prasmé“*. Teismas taip pat pazyméjo, kad, norint
jvertinti tokiy mokesCiy proporcinguma, reikéty atsizvelgti i jvairius aspektus, iskaitant: 1)
finansin} mokesciy poveikj pareiSkéjui ir 2) faktines administracines praSymo nagrin¢jimo ir
leidimo iSdavimo iSlaidas, palyginti su panaSiy dokumenty iSdavimo pilieCiams ir ES
pilie¢iams mokesciais.

Tuo remdamasi, Komisija dél neproporcingai dideliy mokes¢iy (kai tinkama, taip pat
jtraukdama kitas teisétos migracijos srities direktyvas)? prie§ keleta valstybiy nariy pradéjo

Y7 Zr. Hailbronner/Thym, EU Immigration and Asylum Law. Commentary, 2" edition, p. 468.

® BE, CY, FR, MT, PT.

1 Direktyvos 2011/98/ES jgyvendinimo ataskaita, COM(2019) 160.

2 2012 m. balandzio 26 d. Sprendimas Komisija / Nyderlandai, C-508/10, ir 2015 m. rugséjo 2 d. Sprendimas CGIL &
INCA, C-309/14.

2L C-508/10, 69 punktas.

2 Visy pirma, Direktyva 2004/114/EB dél studenty, Direktyva 2005/71/EB dél mokslo darbuotojy, Direktyva 2009/50/EB
del ES mélynosios kortelés, Direktyva 2011/98/ES dél vieno leidimo, Direktyva 2014/36/ES dél sezoniniy darbuotojy ir
Direktyva 2014/66/ES dél bendrovés viduje perkeliamy asmeny.
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pazeidimo nagrinéjimo procediiras. Prie§ Nyderlandus, Italija, Bulgarija ir Graikija pradétos
proceduros nutrauktos, nes Salys pakeité nacionalinés teisés aktus, sumazindamos mokescius
iki proporcingo lygio. Prie§ Portugalija pradéta pazeidimo nagringjimo procediira dar
nebaigta.

Ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi ES (8 straipsnis)

Visos valstybés narés tinkamai perkélé | nacionaling teis¢ 8 straipsnio nuostatas dél ilgalaikio
gyventojo leidimo gyventi ES formos ir galiojimo. Kalbant apie leidimo galiojima, dauguma
valstybiy nariu[23 pasirinko penkeriy mety galiojimo laikotarpj, kitos — iki 10 mety arba
neribota galiojimo laikotarpj**.

8 straipsnyje numatyta, kad leidimas turi galioti ne maziau nei penkerius metus, o jgytas
ilgalaikio gyventojo statusas yra nuolatinis, ta¢iau jam taikomos 9 straipsnyje nustatytos
statuso panaikinimo salygos.

Pastabos, iraSomos i asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, iSduodamus
ilgalaikio gyventojo leidimus gyventi ES (8 straipsnio 4-6 dalys ir 19a straipsnis)

Jei ilgalaikio gyventojo statusas suteikiamas asmeniui, kuriam suteikta tarptautiné apsauga, i
leidima turéty buti jtraukiama atitinkama pastaba, nurodant apsaugg suteikusios valstybés
narés (arba — judumo Europos Sajungoje atveju — valstybés narés, kuriai perkelta atsakomybé
uz apsauga) pavadinimg. Po pazeidimo nagring¢jimo procediiry dél nepraneSimo apie
Direktyvos 2011/51/ES perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones kelios valstybés narés i
dalies pakeité savo teisés aktus, kad uztikrinty visapusiSkg atitinkamy nuostaty perkélimg j
nacionaling teis¢. Komisija iki S$iol negavo jokiy skundy dél tinkamo $iy nuostaty
igyvendinimo.

Statuso panaikinimas arba praradimas (9 straipsnis)

Apskritai valstybés narés 9 straipsnj tinkamai perkélé j nacionaling teis¢. Esama tik keleto
nedideliy atitikties reikalavimams problemy.

Pagal 9 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali nustatyti, kad iSvykus i$ jy teritorijos ilgesniam
kaip 12 meénesiy i§ eilés laikotarpiui arba dél ypatingy ar iSskirtiniy priezas¢iy ilgalaikio
gyventojo statusas nepanaikinamas arba neprarandamas. Kai kurios valstybés narés®
pasinaudojo Sia galimybe ir nustate, kad, 12 ménesiy i§ eilés nebiinant ES teritorijoje,
paprastai prarandamas ilgalaikio gyventojo statusas, taCiau taip pat numaté galimybe dél
iSimtiniy aplinkybiy leisti nebiiti ilgesnj laikotarpj. Vis délto kitos valstybés narés pasirinko
ilgesnj laikotarp; (pvz., Suomija pasirinko dvejy mety laikotarpi, kurj dél ypatingy ir
i8skirtiniy aplinkybiy galima pratgsti, o Pranciizija — trejy mety laikotarpj).

Pagal 9 straipsnio 3 dalj tais atvejais, kai ilgalaikis gyventojas kelia grésme vieSajai tvarkai,

valstybés narés gali panaikinti ilgalaikio gyventojo statusa, taciau tokia grésmeé néra prieZastis

iSsiysti asmenj pagal 12 straipsnj. Maziau nei pusé valstybiy nariy nusprendé pasinaudoti §ia
- 26

galimybe“”.

9 straipsnio 3a dalyje valstybéms naréms suteikiama galimybé panaikinti ilgalaikio gyventojo
statusg, jeigu toks statusas buvo suteiktas tarptautinés apsaugos pagrindu ir jeigu tokia
apsauga buvo panaikinta pagal tam tikras Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyvos nuostatas (nes gavéjui neturé¢jo biti suteikta tokia apsauga, jis iSkraipé faktus arba

3 AT, BE, BG, CY, EL, ES, HR, HU, IT, LT, MT, NL, PL, PT, RO.
% cz,DE, SI, FI, FR, SK.

% AT, BE, CZ, DE, EE, ES, LU, LV, MT, PT, SI.

% AT, CY, CZ, EE, EL, FR, IT, LU, NL, RO, SE, SI.



nepateiké fakty, kurie buvo lemiami suteikiant statusg). Komisija negavo skundy dél
netinkamo Sios nuostatos jgyvendinimo valstybése narése.

9 straipsnio 5 dalyje nustatyta palengvinta ilgalaikio gyventojo statuso atstatymo tvarka.
Valstybés narés, jgyvendindamos $ig nuostatg, turi didele veiksmy laisve, nes atitinkamos
salygos ir tvarka turi biiti nustatytos nacionalinés teisés aktuose. Vis délto kai kuriais atvejais
Siomis sglygomis nustatomi pernelyg dideli reikalavimai, kurie, atrodo, neatitinka
palengvintos tvarkos tikslo (pvz., Belgijoje reikalaujama pries§ iSvykimg buti pragyvenus 15
mety).

Procediirinés garantijos (10 straipsnis)

Kalbant apie 10 straipsnyje nustatytas procediirines garantijas, kai kurios valstybés narés?’
savo imigracijos jstatymuose numato ilgalaikiams gyventojams skirtas administracines
priemones, o kitos?® tik pateikia nuorodas j bendrus administracinius jstatymus. Komisija
neseniai pradéjo pazeidimo nagringjimo procediirg prieS Rumunija, nes ji tais atvejais, kai
sprendimai atsisakyti suteikti statusa grindziami visuomenés saugumo sumetimais, neva
nesilaiko jsipareigojimo nurodyti sprendimy priezastis. Komisija teigia, kad net tais atvejais,
kai susijusi informacija laikoma valstybés paslaptimi, pareiSkéjas turi teis¢ Zinoti Sios
informacijos esme, kad galéty pasinaudoti teise uzgincyti sprendima.

Vienodas poziiris (11 straipsnis)

2011 m. ataskaitoje jau buvo pabrézta, kad kelios valstybés narés savo imigracijos teisés
aktuose nepatvirtino konkreCiy vienodo poziiirio principo perkélimo j nacionaling teise¢
priemoniy ir veikiau remiasi bendromis nuostatomis, kuriomis reglamentuojamos tokios sritys
kaip uZimtumas, Svietimas arba socialiné apsauga, daznai kartu taikydamos bendraji
nediskriminavimo principg. Kaip matyti i§ daugybés Komisijos §ioje srityje gauty skundy, dél
to, kad néra aiskiy perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy, nacionaliniu lygmeniu gali biiti
sudétinga tinkamai jgyvendinti vienodo poziiirio princip3g.

Kalbant apie galimybes jsidarbinti ir dirbti savarankiSkai, dauguma valstybiy nariy® yra
patvirtinusios nuostatas, kuriomis ribojamos galimybés uZsiimti veikla, kuri, kad ir
retkarciais, susijusi su vieSosios valdZios funkcijy vykdymu. Tais atvejais, kai mané, kad
Siomis nuostatomis virSijama nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikymo sritis, Komisija pries
kai kurias valstybes nares émeési veiksmy. 2014 m. Komisijai ir nacionalinéms valdZios
institucijoms pasikeitus nuomonémis, viena valstybé naré i§ dalies pakeité savo teisés aktus,
pagal kuriuos treciyjy Saliy pilieCiams, jskaitant ilgalaikius gyventojus, nebuvo sudaromos
salygos patekti j vieSojo transporto sektoriy ir nacionaling civiling tarnybg. 2018 m. Komisija
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg prie§ Vengrija dél nacionalinio jstatymo, kuriuo
ilgalaikiams gyventojams draudziama verstis veterinaro profesija.

D¢l galimybiy uzsitikrinti socialing apsauga, socialing pagalbg ir socialinj sauguma Europos
Sajungos Teisingumo Teismas yra isaiskines® 11 straipsnio 4 dalyje nustatytos nukrypti
leidziancios nuostatos, susijusios su esminémis iSmokomis, taikymo sritj. Jis nurod¢, kad ja
reikia suprasti taip, kad valstybés narés gali apriboti vienodo poZiiirio principo taikyma,
i8skyrus socialinés pagalbos ar socialinés apsaugos iSmokas, skirtas padéti asmenims
patenkinti savo pagrindinius poreikius, pavyzdziui, maisto, biisto ir sveikatos priezitiros.

D¢l 4a dalyje jtvirtintos nuostatos, pagal kurig vienodo poZiiirio principo apribojimais neturi
biti pazeidziamos Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos nuostatos, nebuvo

T CY, EL, IT, MT, RO.

8 AT, BG, CZ, EE, FI, HR, HU, LV, NL, SI, SK.

2 BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SK.
¥ 2012 m. balandzio 24 d. Sprendimas Kamberaj, C-571/10.
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biitina nustatyti jokiy konkreciy perkélimo j nacionaling teis¢ reikalavimy. Komisija negavo
jokiy skundy dél netinkamo Sios nuostatos jgyvendinimo.

Apsauga nuo iSsiuntimo (12 straipsnis)

Dauguma valstybiy nariy Direktyvos 12 straipsnj tinkamai perkélé j nacionaling teisg. Vis
délto kai kurios®! j nacionaling teise aiskiai neperkélé nuostatos, kad grésmé vieSajai tvarkai
arba visuomenés saugumui turéty biiti reali ir pakankamai rimta. Be to, kai kurios valstybés
narés> nevisapusiSkai perkélé j nacionaling teisg visus 3 dalyje nurodytus pusiausvyros
veiksnius. Neseniai nagrinétoje byloje33 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nusprendé,
kad Ispanijos teisés aktai neatitinka Direktyvos reikalavimy, nes juose nenumatyta, kad tais
atvejais, kai, priémus apkaltinamgjj nuosprendj uz nusikalstamg veika, uz kurig skiriama
didesné nei vieny mety laisvés atémimo bausmeé, priimamas sprendimas asmenj issiysti, turi
buti atliekamas 12 straipsnio 3 dalyje nustatyty veiksniy vertinimas.

12 straipsnio 3a, 3b, 3¢ ir 6 dalyse nustatytos konkrecCios sprendimy dél iSsiuntimo taisyklés,
kai iSsiunc¢iami vienoje valstyb&je nar¢je ilgalaiki leidimg gyventi turintys asmenys, kurie
tarptautinés apsaugos statusg jgijo kitoje valstybéje nar¢je. Komisija negavo jokiy skundy dél
netinkamo $iy nuostaty jgyvendinimo.

Palankesnés nuostatos ir (arba) rySys su nacionaliniais leidimais nuolat gyventi (13
straipsnis)

2011 m. ataskaitoje démesys atkreiptas j pavojy, kad gali tekti rinktis tarp nacionaliniy ir ES
leidimy. Tai nebitinai reiSkia, kad treciyjy Saliy pilie¢iams bus taikomos palankesnés
nuostatos, nes sudétinga palyginti §iy dviejy ru§iy leidimy prana$umus ir trikumus. Si
problema patvirtinta 2016 m. Europos migracijos tinklo (EMT) ad hoc apklausos®* rezultatais,
1§ kuriy matyti, kad kai kuriais atvejais, nors nacionaliniai ilgalaikiai leidimai gyventi
i8duodami palankesnémis salygomis (pvz., Salyje pragyvenus maziau nei penkerius metus
arba netaikant pajamy reikalavimo), jais suteikiama maZiau teisiy ] vienodg pozitr] arba
mazesné apsauga nuo issiuntimo.

Siuo pozitriu Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra iéai§kin@s35 13 straipsnj, kad juo,
nepaisant jo antrastés, valstybéms naréms nesuteikiama galimybé palankesnémis salygomis
suteikti ilgalaikio gyventojo statuso, o grei¢iau leidZziama kartu naudotis skirtingais
nacionaliniais ilgalaikio arba nuolatinio gyventojo statusais. Visos valstybés narés, iSskyrus
keturias (Austrijg, Italijg, Liuksemburgg ir Rumunijg), toliau naudojasi analogiSkomis
nacionalinémis sistemomis.

Gyvenimo ir darbo kitoje valstybéje naréje salygos (14, 15, 16, 18 straipsniai)

2011 m. ataskaitoje pabrézta, kad bene daugiausia problemy kyla dél Direktyvos nuostaty,
susijusiy su judumu Europos Sajungoje, perkélimo j nacionaling teise ir jgyvendinimo. Joje
taip pat nurodyta, kad savo teise apsigyventi kitoje valstybéje naréje pasinaudojo labai nedaug
ilgalaikiy gyventojy (maziau negu po 50 kiekvienoje valstybéje nare¢je). Turimais (daliniais)
EMT duomenimis®, Direktyva suteikiamomis judumo Europos Sajungoje teisémis, atrodo, ir
toliau naudojamasi nepakankamai. Taip galéjo atsitikti 1§ dalies todel, kad S§i teisé

% BG,FR,IT,LT, LV, RO, SI, SK.

%2 AT, BG, DE, EE, FR, HR, LT, LV, NL, SE, SI, SK.

%2017 m. gruodzio 7 d. Sprendimas Wilber Lépez Pastuzano, C-636/16.

% Europos migracijos tinklo (EMT) ad hoc apklausa Nr.2016.1000 dél nuolatiniy arba neriboto galiojimo nacionaliniy
leidimy gyventi.

%2014 m. liepos 17 d. Sprendimas Tahir, C-469/13.

% 2013m. EMT tyrimas ,Treéiyjy 3aliy pilie¢iy judumas Europos Sajungoje* (https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/immigration/docs/studies/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final july 2013.pdf), p. 48-49.
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nesuteikiama automatiskai ir jai taikomos kelios iSsamios salygos (zr. toliau). IS daugybés
Komisijos gauty skundy matyti, kad dél Siy salygy ir griezto jy jgyvendinimo daugumoje
valstybiy nariy daznai tampa labai sudétinga faktiskai naudotis judumo Europos Sajungoje
teisémis.

14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pirmosios valstybés narés ilgalaikiai gyventojai turi teis¢
apsigyventi antrojoje valstybéje naréje dél trijy pagrindiniy priezasCiy: vykdomos ekonominés
veiklos, studijy arba profesinio mokymo ir kitais tikslais. Kai kurios valstybés narés®’
nenurodo ,kity tiksly®, o kitos, atrodo, pateikia iSsamy jy sqraéqgs, dél kurio $i nuostata gali
buti jgyvendinama ribotai.

Kai kurios valstybés narés>> pagal 14 straipsnio 3 dal; dél ilgalaikiy gyventojy 1§ kity
valstybiy nariy, kurie pateikia praSymus leisti apsigyventi ekonominés veiklos vykdymo
tikslais, nusprendé atlikti darbo rinkos tyrimus.

Pagal Direktyvos 14 straipsnio 4 dalj valstybéms naréms leidziama apriboti bendra teis¢
apsigyventi galin€iy gauti asmeny skaiciy, jeigu tuo metu, kai buvo priimta Direktyva, tokie
apribojimai jau buvo nustatyti galiojan¢iuose teisés aktuose. Sia galimybe pasinaudojo tik trys
valstybés narés®.

Pagal 14 straipsnio 5 dalies antrg pastraipg valstybés narés gali leisti ilgalaikiams
gyventojams i3 kity valstybiy nariy gyventi dirbant sezoniniais darbuotojais. Si kategorija
nejtraukta | Sezoniniy darbuotojy direktyva 2014/36/ES, nes ji taikoma tik treciyjy Saliy
pilie¢iams, kurie gyvena uz ES riby. Sia galimybe pasinaudojo keturios valstybés nares™.

Visos valstybés narés nusprendé pasinaudoti Direktyvos 15 straipsnio 2 dalies a punkte
numatyta galimybe reikalauti, kad pareiskéjai jrodyty turintys pastoviy ir reguliariy istekliy.
Kai kurios valstybés narés*” nustaté fiksuoto dydzio sumas, atitinkandias nacionalines
minimalias pajamas. Kad $is reikalavimas atitikty proporcingumo principa, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo patvirtintg Sprendimu Chakroun®, jis turi biti taikomas atsizvelgiant
kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes.

Pagal Direktyvos 15 straipsnio 3 dalj valstybés narés gali reikalauti, kad ilgalaikiai
gyventojai, teikiantys praSyma dél leidimo gyventi, laikytysi integracijos priemoniy, jeigu
integracijos salygos ilgalaikiam gyventojui nebuvo taikomos pirmojoje valstyb&je nar¢je.
Pasinaudoti ia galimybe nusprendé penkios valstybés nares™.

Pagal Direktyvos 16 straipsnio 1 dalj ilgalaikio gyventojo sutuoktiniai ir nepilnameciai vaikai
turi teis¢ lydéti ilgalaikj gyventoja ir pas jj atvykti, jeigu Seima jau buvo sukurta pirmojoje
valstybéje naréje. Kai kurios valstybés narés yra nustaciusios papildomus reikalavimus, kurie
gali trukdyti naudotis judumo galimybémis. Pavyzdziui, Cekijoje Seimos nariai jpareigojami
pateikti praSyma ir papildomus dokumentus, t.y. informacijg apie teistumg ir iSsamig
medicinine iSvada. Vokietijoje Seimos nariai gali atvykti pas ilgalaiki gyventoja tik jeigu
pastarasis turi pakankamai gyvenamojo ploto; Estijoje sutuoktinis turi teis¢ atvykti pas
ilgalaikj gyventoja tik jeigu jis jau gyveno pirmojoje valstyb¢je naréje.

37 EE, EL.

¥ HR, RO.
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32010 m. kovo 4 d. Sprendimas Chakroun, C-578/08.
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Direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé iSplésti teis¢ lydeéti ilgalaikius
gyventojus ir pas juos atvykti, ja suteikiant Seimos nariams, kurie néra sutuoktiniai ir
nepilname¢iai vaikai. Kai kurios valstybés narés® §ia galimybe perkélé j nacionaling teise.

Pagal Direktyvos 19 straipsnio 2 dalj, jei jvykdomos atitinkamos salygos, antroji valstybé
nar¢ turi iSduoti ilgalaikiam gyventojui pratgsiama leidimg gyventi ir apie savo sprendima
pranesti pirmajai valstybei narei. Vis délto kai kurios valstybés narés” ] savo teisés aktus
neperkelé tokio su praneSimu susijusio jsipareigojimo.

Vienodas poziiiris antrojoje valstybéje naréje (21 straipsnis)

Pagal Direktyvos 21 straipsnj, gave leidimg gyventi antrojoje valstybéje naréje, leidimo
turétojai ir jy Seimos nariai turi teis¢ naudotis vienodo pozitriu principu 11 straipsnyje
nustatytose srityse ir saglygomis, iskaitant galimybes isidarbinti. Valstybés narés gali nuspresti
ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui apriboti vienodo pozZiiirio principo taikyma tam
tikrose samdomo ir savarankiSko darbo srityse. Komisijai ir nacionalinéms valdZios
institucijoms pasikeitus nuomonémis, viena valstybé naré i§ dalies pakeité savo teisés aktus,
pagal kuriuos buvo reikalaujama, kad ilgalaikiy gyventojy i$ kity valstybiy nariy $eimos nariai
turéty leidima dirbti, galiojantj tik konkre¢iam darbui arba konkre¢iam sektoriui, be kita ko, ir
pasibaigus pirmiesiems 12 gyvenimo Salyje ménesiy.

Pagal 21 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali apriboti asmeny, turiniy leidima gyventi
studijy ar profesinio mokymo arba kitais tikslais, teise dirbti samdomg arba savarankiska
darbg. Kai kurios valstybés narés*’ naudojasi §ia galimybe.

IIL. ISVADOS

Nuo 2011 m., be kita ko, dél daugybés Komisijos pradéty pazeidimo nagrinéjimo byly ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo priimty sprendimy Europos Sgjungoje tinkamiau
igyvendinama llgalaikiy gyventojy direktyva. Vis délto tebéra keletas neiSspresty klausimy,
kurie ir toliau trukdo visapusiskai pasiekti pagrindinius Direktyvos tikslus sukurti autentiska
tre¢iyjy Saliy pilieCiy, kurie yra ilgalaikiai valstybiy nariy gyventojai, integracijos
dokumenta ir veiksmingai prisidéti kuriant vidaus rinka*’.

Kalbant apie pirmajj tiksla, pirmiau pazyméta, kad dauguma valstybiy nariy aktyviai
neskatina naudotis ES ilgalaikio gyventojo statusu ir toliau iSduoda i§ esmes tik nacionalinius
ilgalaikius leidimus gyventi, nebent tre¢iyjy Saliy pilieciai aiskiai papraso isduoti ES leidima.
2017 m. 25 valstybése narése, kurioms Direktyva yra privaloma, apie 3,1 min. tre¢iyjy Saliy
pilieciy turéjo ES ilgalaikio gyventojo leidimus ir apie 7,1 min. — nacionalinius ilgalaikius
leidimus gyventi®. Vis délto, kaip pabréziama akademingje literatiiroje, jei biity buve
nustatyta, kad nacionalinés imigracijos institucijos aktyviai populiarina ne ES, o nacionalinius
leidimus, tai biity pakenke Direktyvos effet utile®.

Komisija stebés §j Direktyvos jgyvendinimo aspektg ir skatins valstybes nares iSduoti ES
ilgalaikio gyventojo leidimus, nes tai blty naudinga treciyjy Saliy pilieiy integracijos
priemone.

* AT, BE, CZ, EE, ES, FI, HR, IT, LT, LU, PT.

% AT, EE, EL, ES, FR, IT, LT, LV, RO.

" AT, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, MT, NL.

12 konstatuojamoji dalis, kaip patvirtinta Europos Sajungos Teisingumo Teismo Sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-
508/10, 66 punkte.

18 konstatuojamoji dalis, kaip patvirtinta Europos Sajungos Teisingumo Teismo Sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-
508/10, 66 punkte.

%0 Eurostato duomenys, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en.

' Zr. Hailbronner/Thym, p. 497.
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Kalbant apie antrgjj tiksla, tai, kaip dauguma valstybiy nariy jgyvendina Direktyvos nuostatas,
susijusias su judumu Europos Sajungoje, i§ tikryjy nepadeda kurti ES vidaus rinkos. Tik
nedaug ilgalaikiy gyventojy naudojasi teise persikelti i kitas valstybes nares. Taip yra, be kita
ko, todé¢l, kad kai kuriais atvejais, norint pasinaudoti $ia teise, taikoma daug salygy,
pavyzdziui, reikia teikti naujg prasyma del leidimo gyventi, arba kompetentingos nacionalinés
administracijos neturi pakankamai ziniy apie procediras ar joms sudétinga bendradarbiauti su
analogiskomis kity valstybiy nariy institucijomis. Komisija ragins valstybes nares tinkamiau
jgyvendinti judumo Europos Sgjungoje nuostatas, be kita ko, skatindama nacionalines
valdzios institucijas bendradarbiauti ir keistis informacija.

Naudodamasi jai Sutartimis suteiktais jgaliojimais, Komisija toliau stebés, kaip valstybés
narés jgyvendina Direktyva, ir gali imtis atitinkamy veiksmy, be kita ko, prireikus pradéti
pazeidimo nagring¢jimo procediiras.
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