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I. IEVADS

Pirmais Komisijas zinojums (“2011. gada zir,lojums”)l par Direktivas 2003/109/ES?
(“direktiva”) istenosanu tika publicéts 2011. gada 28. septembri, pildot direktivas 24. panta
paredz&to zinosanas pienakumu. Sis zinojums atkldja vispargjo informacijas trikumu treso
valstu valstspiederigo vidi par ES pastaviga iedzivotaja statusu un ar to saistitajam tiesibam,
ka ar vairakus trikumus direktivas transponé$ana valstu tiesibu aktos (pieméram, darbibas
jomas ierobezota interpretacija, papildu nosacijumi uznemsanai, augstas maksas, nelikumigi
Skersli mobilitatei Eiropas Savieniba, tiesibu uz vienlidzigu attieksmi un aizsardzibas pret
izraidiSanu ierobezoSana).

Saja otraja zinojuma tiek sniegts aktualizéts parskats par to, ka ES dalibvalstis® ir
transpongjusas un TIstenojuSas  direktivu, tostarp pirmoreiz — informacija  par
Direktivas 2011/51/ES* istenoSanu, ar ko ir grozita Direktiva 2003/109/EK, attiecinot tas
darbibas jomu uz starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem. Dalibvalstim Direktiva 2011/51/ES
bija jatranspong valsts tiesibu aktos lidz 2013. gada 20. maijam. Komisija saka pienakumu
neizpildes procediiras pret 11 dalibvalstim par Direktivas netransponé$anu noteiktaja termina
vai nepienacigu zinosanu Komisijai par valsts tiesibu aktu pienemsanu. Astonas no $im lietam
ir izbeigtas.

Sis zinojums ir izstradats, balstoties uz pétfjumu, ko 2014.—2016. gada laikposma veicis
neatkarigs ligumslédzgjs, un citiem avotiem, ieskaitot siidzibas®, ligumrakstus, informacijas
apmainu ar dalibvalstim un pienakumu neizpildes procediras.

Statistikas parskats

2011. gada zinojuma tika uzsverta direktivas neliela ietekme daudzas dalibvalstis, ta ka izdots
bija neliels skaits ES pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlauju un 80 % no tam bija izdevusas
tikai Getras dalibvalstis®. 2017. gada, lai gan ir vérojama plaSaka izmantoSana (3 055 411 ES
pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlaujas salidzinajuma ar 1 208 557 atlaujam 2008. gada),
tas paSas Cetras valstis procentuali veido vél lielaku izdoto ES pastaviga iedzivotaja
uzturé$anas atlauju skaitu (90 %), un Italija vien ir izdevusi aptuveni 73 % no tam’. So zemo
izmantoSanu var skaidrot ar pastaviga iedzivotdja statusam veltitas pieejamas informacijas
trukumu ne tikai treSo valstu valstspiederigo, bet art valsts migracijas iestazu vidi, ka art ar
“konkurenci” ar ilgstoSi pastavosam valstu shemam, kuras ir atlautas ar direktivas 13. pantu
(valstu shémas ir saglabajusi 21 dalibvalsts no 25).

Il. TRANSPONESANAS PASAKUMU ATBILSTIBA

Aptvertais personu loks — 3. pants

Direktivas 3. panta ir definéta direktivas darbibas joma un vairaki izneémumi (proti, gadijumi,
kad direktiva netiek piemérota). 2011. gada zinojuma tika uzsvérta konkréta istenoSanas

! Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Direktivas 2003/109/EK par to tre§o valstu pilsonu statusu,

kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, piemérosanu, COM(2011) 585 final.

Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji, OV L 16, 23.1.2004., 44. Ipp.

Direktiva nav saisto$a Danijai, Irijai un Apvienotajai Karalistei.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/51/ES (2011.gada 11.maijs), ar ko groza Padomes
Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, OV L 132, 19.5.2011., 1. Ipp.
Lielaka dala Komisijas sanemto sGdzibu attiecas uz: pieteikumiem, kas noraiditi ar citu pamatojumu (piemé&ram,
pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanas nosactjumu izpildi, jo Ipasi attieciba uz stabiliem un regulariem ienakumiem,
prombiitnes periodiem); nesamérigam administrativam maksam; vienlidzigu attieksmi; atlaujas formatu; profesionalas
kvalifikacijas atziSanu; ES iek$gjo mobilitati.

® AT, CZEE,IT.

Eurostat dati, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en.
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probléma vairakas dalibvalstis, kas bija saistita ar izp€mumu attieciba uz treSo valstu
pilsoniem, kuri uzturas tikai Tslaicigi (3. panta 2. punkta e) apakspunkts), jo dazas dalibvalstis
So izn@mumu interpret€ja loti plasi. Eiropas Savienibas Tiesa (EST) ir precizgjusi $a
noteikuma nozimi, noradot, ka ar Direktivu no tas darbibas jomas ir izsleégti “tadi treSo valstu
pilsonu uzturé$anas periodi, kuri, kaut arT biidami likumigi un, iesp&jams, nepartraukti, tomer
a priori neatspogulo nodomu apmesties dalibvalstis ilgstosi” un ka “fakts, ka uzturéSanas
atlaujai ir piemé@rots formals ierobezojums, pats par sevi nav pietickams, lai noskaidrotu, vai
tresas valsts pilsonis var apmesties dalibvalst1 ilgstosi, lai gan ir Sis ierobeiojums”s. Lai gan
EST beigas noradija, ka par $adu izneémumu likumibu atsevisSku izvert€Sanu joprojam atbild
valstu tiesas, Komisija nav sanémusi stidzibas par to, ka dalibvalstis varbuitéji launpratigi
izmantotu $o izn€mumu.

Sakotngja beglu izslégSana no direktivas darbibas jomas 2011. gada tika atcelta®; tomar
direktiva joprojam neattiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir cita aizsardzibas
forma neka Kvalifikacijas direktiva® paredzéta (3. panta 2. punkta c) apakSpunkts). Lidz $im
EST wvai valstu tiesu judikatiira nav pilniba skaidrots, ka valsts aizsardzibas statusi biitu
janoskir no citiem valsts likumigas uzturéSanas statusiem.

UztureSanas ilgums — 4. pants

TreSo valstu pilsoniem jabut likumigi un nepartraukti dalibvalsts teritorija nodzivojusiem
piecus gadus tieSi pirms pieteikuma iesniegSanas pastaviga iedzivotdja statusa sanemsanai.
2011. gada zinojuma tika wuzsvérts, ka daZzas dalibvalstis, iesp€ams, Sauri pieméro
“likumigas” uzturéSanas jeédzienu, jo Ipasi izslédzot konkr€tu vizu vai uzturéSanas atlauju
turétajus. Komisija izmekl&ja vienu no Siem gadijumiem, kura valsts tiesibu akts paredzgja, ka
personam, kas iesniedz pieteikumu pastaviga iedzivotdja statusa sanemsSanai, jabiit valsts
pastavigas uzturéSanas atlaujai. P&c informacijas apmainas ar Komisiju §1 dalibvalsts ir
grozijusi savu valsts tiesibu aktu un padarijusi to atbilstigu direktivai.

Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem direktiva ir paredzeéts, ka nem véra
vismaz pusi no perioda starp starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegS8anas datumu un
starptautiskas aizsardzibas sanémeéja uzturéSanas atlaujas pieskirSanu, ja Sis periods
neparsniedz 18 ménesSus (4. panta 2. punkts). Lielaka dala dalibvalstu nem véra pusi no $a
perioda, savukart citas' paredz, ka véra nem visu periodu.

Lidz §im Komisija nav sanémusi stidzibas par nepareizu 4. panta 1. punkta a) apaks$punkta
istenoSanu, ar ko ir noteikts, ka dalibvalstis nepieskir pastaviga iedzivotaja statusu noteiktos
starptautiskas aizsardzibas atnemsanas gadijumos saskana ar Kvalifikacijas direktivu.

Nosacijumi pastaviga iedzivotaja statusa iegiSanai — 5. pants

Direktivas 5. panta ir paredzEti nosacijumi pastaviga iedzivotdja statusa iegliSanai, proti,
pieteikuma iesniedz€jam ir japierada, ka tam ir stabili un regulari ienakumi, apdroSinasana
slimibas gadijumiem un (neobligati) tas izpilda integracijas nosacijumus.

Lielaka dala dalibvalstu ir paredzgjusas, ka slieksnis stabilu un regularu ienakumu situacijas

izvertéSanai ir ar likumu noteikta minimala darba alga vai minimalie iztikas lidzekli. Dazas
dalibvalstis arT nosaka, kada finansSu lidzeklu summa ir nepiecieSama pastavigo iedzivotaju

8 2012. gada 18. oktobra spriedums lieta C-502/10, Singh.

9 Ar Direktivu 2011/51/ES.

0 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai tre§o valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija).

"' DE, EE, FI, FR, IT, PT, RO, SK, SE.



gimenes locekliem. Ka EST skaidrojusi attieciba uz Gimenes atkalapvienosanas direktivu
(Direktiva 2003/86/EK)*?, dalibvalstis nedrikst noteikt minimalo ienakumu Iimeni, kura
nesasniegSanas gadijuma ikviens pieteikums tiks noraidits neatkarigi no faktiska gadijuma
izvertesanas. So interpretaciju var piemérot arT Pastavigo iedzivotaju direktivai.

Komisija vairakas dalibvalstis ir parbaudijusi, vai, vert§jot ienakumu stavokli, tiek vertéts art
samérigums. Viena no $tm lietam p&c pienakumu neizpildes procediras attieciga dalibvalsts
(MT) grozija savus tiesibu aktus, ievieSot elastiguma klauzulu, saskana ar kuru valsts
kompetentajam iestadém konkrétaja gadijuma ir javerte visi attiecigie apstakli, pirms pienemt
lémumu par pieteikuma noraidiSanu vai pienemsanu.

Lielaka dala dalibvalstu ir noteikuSas, ka pastavigas uzturéSanas pieteikuma iesniedzgjiem ir
jaatbilst integracijas nosacijumiem®®, parasti nosakot pienakumu parvaldit oficidlo valodu.
Dazas dalibvalstis ar1 ir noteikuSas obligatu pilsonisko zinaSanu kursu apmeklééanu“. Lieta
P&S™® EST vérteja iespgju dalibvalstim paredzét integracijas prasibas péc pastaviga
iedzivotaja statusa ieglSanas, konstat€jot, ka direktiva neaizliedz $adas prasibas, ja to
rezultata statuss netiek atnemts.

Sabiedriska kartiba un sabiedribas drosiba — 6. pants

Visas dalibvalstis ir transpongjusas So atteikuma izv€les pamatu, lai gan tas nereti ir lietojusas
atSkirigu terminologiju un noteikuSas atSkirigus sliekSnus attieciba uz ieprieksgjo
kriminalsodamibu. Tacu ne visas dalibvalstis™® ir tiesi transpongjusas 6. panta 1. punkta otraja
dala paredzetos IidzsvaroSanas kriterijus, saskana ar kuriem, pienemot attiecigo l[émumu, ir
janem vera pieteikuma iesniedz€ja personiga situacija. Tas var€tu radit atbilstibas jautajumus
attieciba uz to, ka kompetentas iestades konkreti pieméro 1émumus par atteikumu. Komisija
l1dz §im nav sanémusi siidzibas par So jautajumu.

Dokumentari pieradijumi — 7. panta 1. punkts

2011. gada zinojuma ka problematisks jautajums dazu valstu tiesibu aktos tika uzsverts, ka
par pieteikuma noraidiSanas pamatu tiek uzskatita piemérota majokla esibu apliecino$u
dokumentaru pieradijumu neiesniegSana. No pieejamas informacijas par to, ka Sis noteikums
istenots tajas dalibvalstis, kuras izvelgjusas noteikt $adu prasibu par dokumentiem, skiet, ka
vairuma gadijumu pieradijumi par piemérota majokla esibu tiek uzskatiti par statusa iegiiSanas
nosacijumu. Ta ka EST nav $o jautajumu skaidrojusi, akadémiskaja literatiira viedokli par to,
vai $ada 1stenosana atbilst direktivai, dalas®’.

P&c pienakumu neizpildes procediiras pret Maltu, kuras tiesibu akti paredz€ja, ka majoklt
nedrikst vienlaikus dzivot citas personas, kuras nav gimenes locekli, Malta grozija tas tiesibu
aktus, lai panaktu to atbilstibu direktivai.

Pieteikuma izskatiSanas termins — 7. panta 2. punkts

Lai gan visas dalibvalstis ir pareizi transpon&jusas 7. panta 2. punkta paredz&to seSu ménesu
terminu pieteikuma izskatiSanai, daudzas no tam praksé So terminu neievéro. Jo 1pasi par
ilgaku kavesanos valstis, kuru kompetentas valsts iestades, kas atbild par pastavigas

12 2010. gada 4. marta spriedums licta C-578/08, Chakroun.

¥ AT, BE, CY, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LV, LU, MT, NL, PT, RO.

4 BE (Flandrija), FR, HR, LT, LU, RO.

5 2015. gada 4. junija spriedums lieta C-579/13, P&S.

6 ES, FR, HU, PL, RO, SI.

7" Sk. Hailbronner/Thym, EU Immigration and Asylum Law. Commentary, 2. izdevums, 468. Ipp.
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uzturéSanas pieteikumu izskatiSanu, atbild ari par patvéruma pieteikumu izskatiSanu
(pieméram, Zviedrija), ir zinots péc tam, kad 2015. gada sakas béglu krize.

Saskana ar direktivas 7. panta 2. punkta ceturto dalu sekas gadijumam, ja I€mums seSu
méneSu termind netiek pienemts, nosaka saskana ar valsts tiesibu aktiem. Lielaka dala
dalibvalstu ir pareizi transpon&jusas So noteikumu: vairuma gadijumu, atsaucoties uz
vispar§jam administrativajam tiesibam; citos gadijumos18 — ar konkrétiem noteikumiem.
Tomeér, ka wuzsveérts Vienotas atlaujas direktivas (Direktivas 2011/98/ES) 1istenoSanas
zigojumélg, praksé dazu dalibvalstu piemérotie tiesiskas aizsardzibas lidzekli, Skiet, ir
nepietiekami un var novest pie juridiskas nenoteiktibas un parmeérigi ilgas apstrades.

Pieteikuma maksa

Atskiriba no jaunakam likumigas migracijas direktivam direktiva par pastavigo iedzivotaju
statusu nav ieklauti noteikumi par pieteikuma maksu. Tomér 2011. gada zinojuma tika
uzsverts, ka parmerigi augsta maksa biitu jauzskata par proporcionalitates principam pretruna
esoSu un ir nelikumigs papildu nosacijums uznemsanai, apdraudot direktivas pieméroSanas
efektivitati.

Minéto EST ir apstiprinajusi divos spriedumos?’, konstatgjot, ka “nedz mérkis, kadel nodeva
tiek noteikta sada apméra, nedz $adas noteikSanas sekas nedrikst biit $kérSla radisana $aja
direktiva paredzeta pastavigd iedzivotdja statusa ieglSanai, jo pretgja gadijuma tiktu
apdraud@ts gan tas mérkis, gan gars?"”. Tiesa ari noradija, ka $adu nodevu proporcionalitates
izvertéSanai butu janem véra dazadi elementi, tostarp 1) nodevas finansiala ietekme uz
pieteikuma iesniedz&u un 2) pieteikuma apstrades un atlaujas izdoSanas faktiskas
administrativas izmaksas, tostarp salidzinot tas ar nodevam par Iidzigu dokumentu izdoSanu
pilsoniem un ES pilsoniem.

Pamatojoties uz minéto, Komisija saka pienakumu neizpildes procediiras par nesamérigam
maksam (attieciga gadijuma aptverot ari citas direktivas par likumigo migre‘lciju)22 pret
vairakam dalibvalstim: Niderlandi, Italiju, Bulgariju un Griekiju — lietas izbeigtas p&c valsts
tiesibu aktu grozijumiem, ar ko nodevas samazinatas lidz proporciondlam Iimenim; un
Portugali — turpinas lietas izmekleSana.

ES pastavigas uztureéSanas atlauja — 8. pants

Visas dalibvalstis ir pareizi transpon&jusas 8. panta noteikumus par ES pastavigas uzturéSanas
atlaujas formu un spéka esibu. Attieciba uz atlaujas derigumu vairums dalibvalstu®® ir
izvelgjusas piecu gadu deriguma terminu, citas — deriguma terminu lidz 10 gadiem vai

beztermina atlaujum.

Lai gan 8. pants paredz, ka atlaujas deriguma terminam jabit vismaz piecus gadus ilgam,
pastaviga iedzivotaja statuss pec ta iegiiSanas ir beztermina, ieverojot 9. panta noteiktos
atsaukSanas nosacijumus.

Atzime, ko izdara starptautiskas aizsardzibas sanémeéju pastaviga iedzivotaja ES
uzturésanas atlaujas — 8. panta 4.-6. punkts un 19.a pants

® BE, CY, FR, MT, PT.

9 Zinojums par Direktivas 2011/98/ES istenosanu, COM(2019) 160.

2 2012. gada 26. aprila spriedums lieta C-508/10, Komisija/Niderlande, un 2015. gada 2. septembra spriedums lieta C-
309/14, CGIL & INCA.

2L C-508/10, 69. punks.

22 Jo Ipasi Direktivu 2004/114/EK par studentiem, Direktivu 2005/71/EK par p&tniekiem, Direktivu 2009/50/EK par ES zilo
karti, Direktivu 2011/98/ES par vienoto atlauju, Direktivu 2014/36/ES par sezonas stradniekiem un Direktivu 2014/66/ES
par uznémuma ietvaros parceltiem darbiniekiem.

2 AT, BE, BG, CY, EL, ES, HR, HU, IT, LT, MT, NL, PL, PT, RO.

# Cz,DE, Sl FI, FR, SK.



Ja pastaviga iedzivotaja statusu pieskir starptautiskas aizsardzibas sanéméjam, atlauja par to ir
jaizdara atzime, noradot dalibvalsti, kas pieSkirusi aizsardzibu (vai ES iek$€jas mobilitates
gadfjumos — kam tiek nodota aizsardziba). P&c pienakumu neizpildes procediiram par
Direktivas 2011/51/ES transpon€Sanas pasakumu nepazinoSanu vairakas dalibvalstis grozija
savus tiesibu aktus, lai nodroSinatu attiecigo noteikumu pilnigu transpon&sanu. Komisija lidz
§im nav san@musi siidzibas par $o noteikumu pareizu Tstenosanu.

Statusa atsaukSana vai zaudeSana — 9. pants

Kopuma 9. pants dalibvalstis ir transponéts pareizi un pastav atseviskas nebiitiskas atbilstibas
problémas.

Saskana ar 9. panta 2. punktu dalibvalstis var noteikt, ka tada prombiitne no to teritorijas, kas
parsniedz 12 secigus ménesus Tpasu vai arkartas iemeslu dél, neliek atcelt vai zaudét pastaviga
iedzivotaja statusu. Dazas dalibvalstis® izmantoja So iesp&ju, paredzot, ka 12 secigu meéneSu
prombiitne arpus ES teritorijas vispargja gadijuma noved pie statusa zaud€Sanas, vienlaikus
paredzot iesp&ju atlaut ilgaku prombiitnes laikposmu arkartas iemeslu dél. Tomér citas
dalibvalstis izvélgjas vispargji paredz&t ilgaku laikposmu (pieméram, Somija — divu gadu
laikposmu, ko 1pasu vai arkartas iemeslu d€| var pagarinat, Francija — tris gadus).

Direktivas 9. panta 3. punkts lauj dalibvalstim atnemt pastaviga iedzivotaja statusu gadijumos,
Ja pastavigais iedzivotajs apdraud sabiedrisko kartibu, bet Sie draudi nav 1emesls izraidiSanai
12. panta nozimé. So iesp&ju izvelgjusas pienemt mazak neka puse dalibvalstu®®

Direktivas 9. panta 3.a punkts paredz dalibvalstim iesp€ju atcelt pastaviga iedzivotaja statusu,
ja Sis statuss sanemts, pamatojoties uz starptautisko aizsardzibu, un §1 aizsardziba ir atcelta
saskana ar konkrétiem Kvalifikacijas direktivas noteikumiem (jo san@mé&jam bijis jabiit
izslegtam no tas vai tas nepareizi uzradijis vai nav uzradijis faktus, kam bijusi izSkiriga
nozime statusa pieskirSana). Komisija nav sanémusi stidzibas par to, ka dalibvalstis So
noteikumu bitu 1stenojusas nepareizi.

Direktivas 9. panta 5. punkta ir paredzeta “atvieglota kartiba™ pastaviga iedzivotaja statusa
atkartotai iegiSanai. Dalibvalstim ir plasa ricibas briviba §a noteikuma istenoSana, jo
nosacfjumi un procediira janosaka saskana ar valsts tiesibu aktiem. Tomér daZzos gadijumos
Sajos nosacijumos ir ietvertas parmeérigas prasibas, kas Skietami neatbilst atvieglotas
procediiras mérkim (piem&ram, Belgija ir noteikusi 15 gadu dzivesvietas prasibu pirms
izceloSanas).

Procesualas garantijas — 10. pants

Attieciba uz 10. panta paredz&tajam procesudlajam garantijam, lai gan daZas dalibvalstis®’
pastavigajiem iedzivotdjiem paredz administrativo kartibu savos imigracijas tiesibu aktos,
citas® atsaucas vienigi uz visparéjam administrativajam tiesibam. Komisija nesen uzsika
pienakumu neizpildes procediru pret Rumaniju par iesp&amu noraidoSa Il€muma
pamatosanas pienakuma parkapumu uz sabiedriskas drosibas apsvérumu pamata, apgalvojot,
ka pat gadijumos, kad attiecigo informaciju aizsargd valsts noslépums, pieteikuma
iesniedz€jam ir tiesibas zinat §is informacijas butibu, lai tas vartu Tstenot tiesibas apstridét
lémumu.

Vienlidziga attieksme — 11. pants

% AT, BE, CZ, DE, EE, ES, LU, LV, MT, PT, SI.

% AT, CY, CZ, EE, EL, FR, IT, LU, NL, RO, SE, SI.
2T CY, EL, IT, MT, RO

8 AT, BG, CZ, EE, FI, HR, HU, LV, NL, SI, SK.



Ka jau uzsverts 2011. gada zinojuma, vairakas dalibvalstis nav pien€musas 1pasus pasakumus
vienlidzigas attiecksmes principa transponé&Sanai imigracijas tiesibu aktos, bet ta vieta atsaucas
uz vispargjiem noteikumiem par nodarbinatibu, izglitibu vai socialo nodroSinajumu, biezi
kopsakara ar vispar€jo nediskriminé$anas principu. TieSu transponé$anas pasakumu neesiba
var radit grutibas vienlidzigas attieksmes principa pareiza istenoSana valsts Itmeni, ko
apliecina lielais skaits siidzibu, kuras Komisija sanémusi $aja joma.

Attieciba uz piekluvi nodarbinatibai un pa$nodarbinatibai lielaka dala dalibvalstu® ir
paredz&jusas noteikumus, ar kuriem ierobezo piekluvi darbibam, kas kaut nedaudz ir saistitas
ar valsts varas TstenoSanu. Komisija ir versusies pret dazam dalibvalstim gadijumos, kad tai
Skitis, ka Sie noteikumi parsniedz atkapes darbibas jomu. Peéc Komisijas un valstu iestazu
sarakstes 2014. gada viena no dalibvalstim grozija savus tiesibu aktus, kas treSo valstu
valstspiederigajiem, ieskaitot pastavigos iedzivotajus, liedza piekluvi sabiedriska transporta
nozarei un valsts civildienestam. Komisija 2018. gada saka pienakumu neizpildes procediiru
pret Ungariju par tas valsts tiesibu aktu, ar ko pastavigajiem iedzivotajiem tika liegta piekluve
veterinararsta profesijai.

Attieciba uz piekluvi sociélagam nodro$indjumam, socialajai palidzibai un socialajai
aizsardzibai EST ir skaidrojusi® 11. panta 4. punktd paredzétas “pamata pabalstu” atkapes
darbibas jomu, noradot, ka tas ir jasaprot tadgjadi, ka ar to dalibvalstim tiek lauts ierobezot
vienlidzigu attieksmi, iznemot socialas palidzibas vai socialas aizsardzibas pabalstus, kas
individam palidz nodroSinat tadas pamatvajadzibas ka partika, majoklis un veseliba.

Ar 4.a punktu ieviestajam noteikumam, saskana ar kuru vienlidzigas atticksmes ierobezojumi
nedrikst skart Kvalifikacijas direktivas noteikumus, nebija nepiecieSamas T1pasas
transponéSanas prasibas. Komisija nav sanémusi stdzibas par $a noteikuma nepareizu
IstenoSanu.

Aizsardziba pret izraidiSanu — 12. pants

Lielaka dala dalibvalstu ir pareizi transpongjusas direktivas 12. pantu. Tomér daZas no tam>"

nav skaidri transpong€jusas to, ka draudiem sabiedriskajai kartibai vai sabiedribas droSibai
1 - . . . . . . . - v . 32 =1 =
jabuit faktiskiem un pietiekami nopietniem. Turklat dazas dalibvalstis™ nav pilniba
transpongjusas visus 3. punkta paredz&tos Iidzsvarojosos faktorus. Nesena lieta*® EST noléma,
ka Spanijas tiesibu akti nav saderigi ar direktivu, ciktal tie neparedz 12. panta 3. punkta
ieklauto faktoru vertéSanu izraidiSanas l€émumos péc tam, kad persona notiesata par
noziedzigu nodarijumu, par kuru ir piemérojama brivibas atnemsana uz laiku, kas parsniedz
vienu gadu.

Direktivas 12. panta 3.a, 3.b, 3.c un 6. punkta ir noteikti Tpasi noteikumi par izraidiSanas
lémumiem, kas skar personas, kuram ir pastavigas uzturéSanas atlauja viena dalibvalstt un
kuras ieguvusSas starptautiskas aizsardzibas statusu cita dalibvalsti. Komisija nav sanémusi
stidzibas par So noteikumu nepareizu istenoSanu.

Labveligaki nosacijumi / saisttba ar dalibvalsts pastavigo uzturéSanas atlauju —
13. pants

2011. gada zinojuma tika uzsverts valstu un ES atlauju konkurences risks, ka rezultata ne
vienmér treSo valstu pilsoniem tiek piemeéroti labveligaki nosacijumi, nemot véra, ka ar abu
veidu atlaujam pieskirto attiecigo priekSrocibu un nepilnibu salidzina$ana ir sarezgita. So

2% BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SK.

%0 2012. gada 24. aprila spriedums lieta C-571/10, Kamberaj.

31 BG, FR, IT, LT, LV, RO, SI, SK.

%2 AT, BG, DE, EE, FR, HR, LT, LV, NL, SE, SI, SK.

¥ 2017. gada 7. decembra spriedums lieta C-636/16, Wilber Lopez Pastuzano.
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problému apstiprinaja ad hoc aptauja®*, kuru 2016. gada veica Eiropas migracijas tikls (EMT)
un kura tika uzsverts, ka dazos gadijumos valsts pastavigas uztur€Sanas atlaujas, lai gan
pieskirtas saskana ar labvéligakiem nosacijumiem (piem&ram, par pieciem gadiem Tsaks
uzturéSanas periods vai neattiecinata prasiba par ienakumiem), nodrosina mazak tiesibu uz
vienlidzigu attieksmi vai zemaku aizsardzibu pret izraidiSanu.

Saistiba ar to EST tikmeér ir precizéjusi35 13. panta interpretaciju, kurs, neraugoties uz ta
nosaukumu, neparedz dalibvalstim iesp&ju pieskirt pastaviga iedzivotaja statusu ar
labveligakiem nosacijumiem, bet vienigi pielauj, ka paral€li pastav atskirigs valsts ilgtermina
vail pastavigas uzturéSanas statuss. Visas dalibvalstis, iznemot cetras (Austriju, Italiju,
Luksemburgu un Rumaniju), ir saglabajusas paral€las valstu shémas.

Nosacijumi dzivo$anai un stradasanai cita dalibvalsti — 14., 15., 16. un 18. pants

2011. gada zinojuma ka viens no problematiskakajiem jautdjumiem tika uzsveérta direktivas
ES ieksgjas mobilitates noteikumu transpon€Sana un istenoSana. Taja ar1 tika minéts loti
zemais to pastavigo iedzivotaju skaits, kuri bija Tstenojusi tiesibas uzturéties cita dalibvalsti
(mazak nekd 50 uz katru dalibvalsti). Saskana ar pieejamajiem (dalgjiem) EMT datiem®
direktiva paredzetas ES iekS€jas mobilitates tiesibas joprojam, Skiet, tiek izmantotas reti.
Dalgji tas varetu but tadel, ka S§is tiesibas nav automatiskas, bet tam ir piem&rojami dazadi
detalizéti nosacijumi (sk. turpmak). Ka liecina daudzas Komisijas sanemtas siidzibas, Sie
nosacijumi un tas, ka daudzas dalibvalstis tos Tstenojusas stingri, biezi vien praksé faktisko ES
ick$€jas mobilitates tiesibu izmantoSanu padara loti sarezgitu.

Direktivas 14. panta 2. punkts paredz, ka pirmas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji ir tiesigi
dzivot otra dalibvalstt §ados trijos galvenajos gadijumos: saimnieciskas darbibas veikSana,
studijas vai arodmacibas, citi iemesli. Lai gan dazas dalibvalstis®’ nemin “citus iemeslus”,
citas Skietami sniedz izsmelodu uzskaitfjumu®, kas var novest pie noteikuma ierobezojosas
istenoSanas.

Vairakas dalibvalstis® saskana ar 14. panta 3. punktu ir izvélgjusas piemérot darba tirgus
parbaudes citu dalibvalstu pastavigajiem iedzivotajiem, kuri iesniedz pieteikumu uzturéSanas
atlaujas sanemSanai saistiba ar saimnieciskas darbibas veikSanu.

Direktivas 14. panta 4. punkts lauj dalibvalstim ierobeZot to personu skaitu, kas ir tiesigas
sanemt uzturéSanas tiesibas, ja $adi ierobeZojumi jau ir noteikti esoSajos tiesibu aktos
direktivas pienemsanas laika. Tikai tris no tam*® ir izmantojusas $o iesp&ju.

Direktivas 14. panta 5. punkta otra dala lauj dalibvalstim atlaut citu dalibvalstu pastavigajiem
iedzivotajiem uzturSties tajas ka sezonas darbiniekiem kategorijai, uz kuru neattiecas
Sezonas darbinieku direktiva (Direktiva 2014/36/ES), ko pieméro tikai treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri dzivo arpus ES. So iespé&ju ir piemérojusas Getras dalibvalstis*".

Visas dalibvalstis ir izv€lgjusas piemérot direktivas 15. panta 2. punkta a) apakSpunkta
paredzéto iesp&ju attieciba uz nosacijumu, ka pieteikuma iesniedz€jiem japierada, ka tiem ir

3 EMT ad hoc aptauja Nr. 2016.1000 par valstu pastavigajam vai beztermina uzturéSanas atlaujam.

% 2014. gada 17. julija spriedums lieta C-469/13, Tahir.

% Trejo valstu valstspiederigo ES iekigja mobilitite, EMT 2013. gada pétijums, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/immigration/docs/studies/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final july 2013.pdf, 48. un 49. Ipp.
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stabili un regulari iendkumi. Dazas dalibvalstis®® ir noteikuas fiksétas summas (atbilstigi
valsts minimalajiem ienakumiem), kuras, lai tas biitu saderigas ar proporcionalitates principu,
kuru Chakroun lieta* apstiprinajusi EST, ir japieméro ta, ka tiek nemti véra katra atseviska
gadijuma konkrétie apstakli.

Direktivas 15. panta 3. punkts lauj dalibvalstim pieprasit, lai pastavigie iedzivotaji, kuri
iesniedz lugumu pieskirt uzturSanas atlauju, Isteno integracijas pasakumus, ja Sim
pastavigajam iedzivotajam integracijas nosacijumi nav pieméroti pirmaja dalibvalsti. Piecas
dalibvalstis* ir izlemusas piemeérot So iespeju.

Saskana ar direktivas 16. panta 1. punktu laulatajam un nepilngadigajiem bérniem ir tiesibas
pavadit pastavigo iedzivotaju un tam pievienoties, ja gimene tikusi izveidota pirmaja
dalibvalsti. Dazas dalibvalstis ir noteikuSas papildu prasibas, kas varétu but Skérslis
mobilitates istenofanai. Pieméram, Cehija gimenes locekliem ir pienakums iesniegt
pieteikumu kopa ar papildu dokumentiem, proti, sodamibu un visaptveroSu medictnisko
izzinu. Vacija gimenes locekli var pievienoties tikai tad, ja pastavigajam iedzivotajam ir
pietickama dzivojama platiba; Igaunija laulatajam ir tiesibas pievienoties tikai tad, ja tas jau
dzivojis pirmaja dalibvalsti.

Direktivas 16. panta 2. punkts paredz iesp&ju, ka tiesibas pavadit pastavigos iedzivotajus vai
pievienoties tiem tiek atzitas ari gimenes locekliem, kas nav laulatie vai nepilngadigi bérni.
Dazas dalibvalstis ir transpongjusas 3o iesp&ju*.

Saskana ar direktivas 19. panta 2. punktu otrajai dalibvalstij jaizsniedz pastavigajam
iedzivotajam atjaunojama uzturéSanas atlauja, ja ir izpilditi nosacTjumi, un japazino pirmajai
dalibvalstij par savu lémumu. Tomeér dazas dalibvalstis® savos tiesibu aktos nav
transpongjusas So inform&Sanas pienakumu.

Vienlidziga attieksme otraja dalibvalstt — 21. pants

Ka noteikts direktivas 21. panta, tiklidz pastavigie iedzivotaji un to gimenes locekli ir
sanémusi uzturéSanas atlauju otraja dalibvalsti, tiem ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi
11. panta minétajas jomas un saskana ar taja min€tajiem nosacijumiem, ieskaitot piekluvi
darba tirgum. Dalibvalstis var izvéleties ierobezot vienlidzigu attieksmi daZzZam nodarbinatibas
vai paSnodarbinatibas iesp&jam uz laikposmu, kas neparsniedz 12 ménesSus. Pe€c Komisijas un
valsts iestazu sarakstes viena no dalibvalstim ir grozijusi savus tiesibu aktus, kas paredzgja, ka
citu dalibvalstu pastavigo iedzivotaju gimenes locekliem ir nepiecieSsama vienigi konkrétam
darbam vai nozarei deriga darba atlauja ar1 péc pirmajiem 12 uzturéSanas meénesiem.

Saskana ar 21.panta 2.punktu dalibvalstis var ierobezot piekluvi nodarbinatibai vai
pasnodarbinatibai tikai personam, kam ir uztur€Sanas atlauja studiju vai arodmacibu, vai
citiem mérkiem. So iesp&ju pieméro dazas dalibvalstis*’.

I11. SECINAJUMI

Kop$ 2011. gada Pastavigo iedzivotaju direktivas istenoSanas situacija ES kopuma iz
uzlabojusies, tostarp pateicoties vairakam Komisijas ierosinatajam pienakumu neizpildes
lietam un EST pienemtajiem spriedumiem. Tomér vairakas neatrisinatas problémas joprojam
kaveé pilniba sasniegt direktivas pamatmerkus, proti: biit istam instrumentam to treSo valstu
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valstspiederigo integracijai, kuri pastavigi dzivo dalibvalstis®®; un veicinat ick3gja tirgus
efektivu sasniegSanu

Attieciba uz pirmo mérki ieprieks tika noradits, ka vairums dalibvalstu nav aktivi veicinajusas
ES pastaviga iedzivotaja statusa izmantoSanu un turpina izdot gandriz tikai valsts pastavigas
uzturéSanas atlaujas, iznemot, ja treSo valstu valstspiederigie tiesi lidz ES atlauju. 2017. gada
25 dalibvalstts, kuram direktiva ir saistoSa, bija aptuveni 3,1 miljons treSo valstu
valstspiederigo, kuriem bija ES pastavigas uzturéSanas atlauja, salidzinot ar aptuveni
7,1 miljonu, kuriem bija valsts pastavigas uzturéSanas at!auja‘r’o. Tomér, ka uzsverts
akademiskaja literattira, ja tiktu konstatets, ka valsts imigracijas iestades aktivi veicina valsts
atlaujas izmantoSanu ES atlaujas vieta, tas kaitétu direktivas piemérosanas efektivitatei®’.

Komisija uzraudzis So direktivas istenoSanas aspektu un mudinas dalibvalstis izmantot ES
pastavigas uztureSanas atlauju ka treSo valstu valstspiederigo integracijai labvéligu
instrumentu.

Attieciba uz otro mérki jaatzimé, ka veids, kada lielaka dala dalibvalstu ir istenojusas
direktivas noteikumus par ES iek$€o mobilitati, nav isti veicinajis ES ieksgja tirgus
sasniegSanu. Tikai dazi pastavigie iedzivotdji ir izmantojus$i tiesibas parcelties uz citam
dalibvalstim. Tas ta ir arT tadel, ka dazos gadijumos So tiesibu izmantoSana ir atkariga no
tikpat daudziem nosacfjumiem ka jauns pieteikums uzturéSanas atlaujai vai kompetentas
iestades pietickami labi neparzina procediiras, vai tam ir griitibas sadarboties ar kolégiem citas
dalibvalstis. Komisija mudinas dalibvalstis uzlabot ES ieksgas mobilitates noteikumu
istenoSanu, tostarp veicinot valstu iestazu sadarbibu un informacijas apmainu.

Komisija saskana ar Ligumos paredz€tajam pilnvaram turpinas uzraudzit, ka dalibvalstis
isteno direktivu, un var attiecigi rikoties, tostarp, ja nepiecieSams, ierosinot pienakumu
neizpildes proceduras.
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12. apsverums, ko EST apstiprinajusi lieta Komisija/Niderlande, C-508/10, 66. punkts.

18. apsverums, ko EST apstiprinajusi lieta Komisija/Niderlande, C-508/10, 66. punkts.

Eurostat dati, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en.
51 Sk. Hailbronner/Thym, 497. Ipp.
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