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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogallasarol szolo 2003/109/EK iranyelv végrehajtasarol
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|. BEVEZETES

A 2003/109/EK iranyelv' (a tovabbiakban: az iranyelv) végrehajtasarol szol6 elsé bizottsagi
jelentést (a tovébbiakban: a 2011. évi jelentés)® — az irdnyelv 24. cikkében foglalt
jelentéstételi kotelezettségnek eleget téve — 2011. szeptember 28-an tettek kozze. E jelentés
feltdrta, hogy a harmadik orszagbeli allampolgéarok Aaltalanossagban nem rendelkeznek
elegendd informacidval a ,.huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallasrol és az
ahhoz kapcsolddo jogokrol, valamint sz&mos hianyossadg mutatkozik az iranyelv atiltetéseben
(példaul az iranyelv hatdlydnak sziikit6 értelmezése, a befogadassal kapcsolatos tovabbi
feltételek, magas eljarési dijak, az EU-n beliili mobilitas jogszerltlen akadalyozasa, az
egyenld banasmodhoz ¢€s a kiutasitas elleni védelemhez valo jog gyengitése).

A masodik jelentés naprakész attekintést nydijt arrél, hogy az uniés tagallamok® hogyan
iiltették at és hajtottak végre az iranyelvet, és ezen belill elsd alkalommal szdmolt be a
2003/109/EK iranyelv hatdlydnak a nemzetkoézi védelmet élvezd személyekre torténd
kiterjesztése tekintetében a fenti iranyelv moédositasarol sz6l6 2011/51/EU iranyelv’
végrehajtasarol. A tagallamoknak 2013. majus 20-ig kellett nemzeti jogukba atultetnilik a
2011/51/EU iranyelvet. A Bizottsag 11 tagallammal szemben inditott kotelezettségszegési
eljarast azért, mert nem iltette 4t idoben az iranyelvet, vagy mert nem tajékoztatta
megfelelden a Bizottsdgot a nemzeti jogszabalyok elfogadasardl. Ezek koziil nyolc ligyben
lezartak az eljaréast.

E jelentést egy kiils6 alvallalkozo altal a 2014 és 2016 kozotti iddszakban végzett tanulmany,
valamint mas forrasok, koztik panaszok®, peticiok, a tagallamokkal folytatott informéci6csere
és a kotelezettségszegesi eljarasok alapjan dolgoztak Ki.

Statisztikai attekintés

A 2011. évi jelentés ravilagitott arra, hogy az iranyelv csekély hatast ért el szamos
tagallamban, tekintve, hogy csak néhany unidés huzamos tartdzkodasi engedélyt bocsatottak
ki, és annak is 80%-a csupan négy tagéallamra korlatoz6dik®. 2017-ben, noha altalanossagban
magasabb kihasznaltsdgrél szamolhatunk be (3055411 unids huzamos tartdzkodasi
engedélyt adtak ki a 2008-ban kiadott 1 208 557-hez képest), am ugyanaz a négy orszag teszi
ki a kiadott uniés huzamos tartézkodasi engedélyek még nagyobb aranyat (90%), amelyek
mintegy 73%-at Olaszorszag egymaga bocsétotta ki’. Ez az alacsony kihasznéltsag egyrészrél
annak tudhat6 be, hogy nemcsak a harmadik orszégbeli allampolgarok nem rendelkeznek
elegend6 informécioval a ,,huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd” jogéllasrol, hanem
maguk a nemzeti migracios hivatalok sem; masrészrél e rendszernek a régota fennalld
nemzeti rendszerekkel is ,,versenyeznie” kell, amelyek fenntartasat az iranyelv 13. cikke teszi
lehetové (a 25-bdl 21 tagallam tartotta meg nemzeti rendszerét).

1 A Tanics 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel

rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L16., 2004.1.23., 44. 0.).

A Bizottséag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol szol6 2003/109/EK iranyelv alkalmazasarol, COM(2011) 585 végleges.

Daniat, Irorszagot és az Egyesilt Kiralysagot nem kéti az iranyelv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/51/EU iranyelve (2011. majus 11.) a 2003/109/EK tanacsi iranyelv hatalyanak a
nemzetkozi védelmet élvezé személyekre torténd kiterjesztése tekintetében a fenti irdanyelv modositasardl (HL L 132.,
20115.19., 1. 0.).

A Bizottsaghoz érkezett panaszok koziil a legtobb a kovetkezdkkel kapcsolatos: kiilonb6z6 okokbodl (pl. a ,,huzamos
tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallas odaitélésével kapcsolatos feltételek teljesitése, kiilondsen a stabil és
rendszeres jovedelemforrasok és a tavolléti idészakok okan) elutasitott kérelmek; aranytalan igazgatasi dijak; egyenld
banasmaod, az engedély formatuma; szakmai képesitések elismerése, Union beliili mobilités.

® AT, CZEE,IT.

Az Eurostat adatai, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en
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1. AZ ATULTETESI INTEZKEDESEK MEGFELELOSEGE

Személyi hataly — 3. cikk

A 3. cikk meghatarozza az irdnyelv hatalyat és szamos kivételrdl rendelkezik (azaz azokrol a
helyzetekrdl, amikor az irdnyelv nem alkalmazandd). A 2011. évi jelentés a végrehajtast
illetéen ravilagitott egy tobb tagallamot is érintd kiilonds problémara, amely azon harmadik
orszagbeli allampolgarok kizarasahoz kapcsolodik, akik szamara csak ideiglenes tartozkodast
engedélyeztek (3. cikk (2) bekezdés e) pont), mivel néhany tagallam nagyon tag értelemben
alkalmazza e kivételt. Az Eurdpai Unio Birosaga (EUB) tisztazta e rendelkezeés jelentését és
megallapitotta, hogy az irdnyelv ,kizarja hatdlya alol harmadik orszagok allampolgarainak
olyan tartozkodasat, amely, noha jogszerii és esetlegesen folyamatos, a priori nem tikrozi a
tagallamok terlletén valé huzamos tartzkodasra iranyulé szandékukat”; valamint ,,abbol,
hogy valamely tartzkodéasi engedély formalis korlatozast tartalmaz, 6nmagaban még nem
allapithatd meg, hogy valamely harmadik orszag ezen allampolgara — ezen korlatozés
fennéllasa ellenére — huzamosan tartzkodhat e a tagallamban, vagy sem™®. Jéllehet az EUB
végsO soron kimondta, hogy tovabbra is a nemzeti birésagok feladata az ilyen kizarasok
jogszerliségének egyénileg torténd elbiralasa, a Bizottsaghoz nem érkezett olyan panasz,
miszerint a tagallamok allitdlag megsértették volna ezt a kivételt.

A menekiilteket eredetileg kizartak az iranyelv hatéalya alél, amit 2011-ben megsziintettek®; az
iranyelv ennek ellenére tovdbbra sem alkalmazandé olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokra, aki a kvalifikaciés iranyelvben® (3. cikk (2) bekezdés c) pont) megéllapitott
védelemtdl eltéré védelemben részesiilnek. Mindeziddig sem az EUB, sem a nemzeti
birosagok itélkezési gyakorlata nem tisztazta teljeskorlien azt a kérdést, hogy hogyan kellene
megkiilonboztetni a nemzeti védelmi jogallasokat a jogszerl tartdzkodassal kapcsolatos egyéb
nemzeti jogallasoktol.

A tartézkodas idétartama — 4. cikk

A harmadik orszagbeli allampolgaroknak a ,,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd”
jogallas iranti kérelem benyuUjtasat megelézen 6t éven at jogszerlien és folyamatosan a
tagallam tertletén kell tartozkodniuk. A 2011. évi jelentés ramutatott, hogy egyes tagallamok
korlatozé modon alkalmazhattak a ,,jogszerii” tartozkodas fogalmat, kiilonosen akkor, amikor
kizartak a kiilonleges vizummal vagy tartdzkodasi engedéllyel rendelkezdket. A Bizottsag
kivizsgalta ezen esetek egyikét, ahol a nemzeti jog azt irta eld a ,.huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6” jogallas kérelmezOi szamara, hogy nemzeti allandd tartézkodési
engedéllyel rendelkezzenek. A Bizottsaggal folytatott informéciocserét kovetden a tagallam
az iranyelvnek megfelel6en modositotta nemzeti jogat.

A nemzetkozi védelmet élvezd személyek tekintetében az irdnyelv ugy rendelkezik, hogy a
fennalld6 nemzetkozi védelem alapjdul szolgald kérelem benytjtasdnak idOpontja és a
nemzetko6zi védelmet élvezdként kapott tartdzkodasi engedély megadasanak idépontja kozotti
iddtartam legalabb felét veszik figyelembe, amennyiben ez az idészak nem haladja meg a 18
hoénapot (4. cikk (2) bekezdés). A tagallamok tobbsége ezen idészak felét veszi figyelembe,
ellenben mas tagéallamok™ az egész id3szak figyelembevételét irjak eld.

& Lasd a 2012. november 27-i itéletet, Singh, C-502/10.

® A 2011/51/EU iranyelv éltal.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgérok és
hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészits
védelmet biztosito jogallasra, valamint a nyQjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrdl (atdolgozas).

' DE, EE, FI, FR, IT, PT, RO, SK, SE.



A Bizottsaghoz mindezidaig nem érkezett panasz a 4. cikk (1a) bekezdésenek nem megfelel6
végrehajtasa kapcsan, és megallapitotta, hogy a tagallamok a kvalifikacios iranyelvvel
0sszhangban a nemzetkdzi veédelem visszavonasanak bizonyos eseteiben nem adhatnak
,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallast.

A ,,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallas megszerzésének feltételei — 5.
cikk

Az 5. cikk megallapitja a ,huzamos tartdozkodédsi engedéllyel rendelkez6” jogallas
megszerzésének feltételeit, mégpedig azt, hogy a kérelmezdnek bizonyitékkal kell szolgalnia
arrél, hogy elegend6 stabil és rendszeres jovedelemforrassal és egészségbiztositassal
rendelkezik. Ezenfeliil azt is megkdvetelhetik toliik, hogy feleljenek meg a tarsadalomba valo
beilleszkedésre vonatkoz6 kovetelményeknek.

A legtobb tagallam nemzeti minimalbért vagy minimalis anyagi fedezetet allapitott meg
kiiszObértékként a stabil és rendszeres jovedelemforrassal kapcsolatos feltétel értékeléséhez.
Néhany tagdllam meghatirozta a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezdk csaladtagjai
esetében megkovetelt pénziigyi er6forrdsok 0sszegét is. Ahogy azt az EUB is tisztazta a
2003/86/EK csaladegyesitési iranyelvre? hivatkozva, a tagallamok nem allapithatnak meg
olyan minimalis jovedelmi szintet, amely alatt az 6sszes kérelmet elutasitjak az egyes esetek
konkrét vizsgalata nélkiil. Ezt az értelmezést a huzamos tartozkodasi engedélyrdl szolo
iranyelvre is alkalmazni lehet.

A Bizottsag tobb tagillam esetében ellendrizte, hogy a jovedelemforrasokkal kapcsolatos
feltételek értékelésénél aranyossagi ertékelést alkalmaznak. Az egyik ilyen esetben az érintett
tagallam (MT) a kotelezettségszegési eljarast kovetéen egy rugalmassagi zéaradék
bevezetésével modositotta jogszabalyait, arra kotelezve az illetékes nemzeti hatdsagokat,
hogy az egyes esetekben minden vonatkozo korulményt mérlegeljenek, miel6tt dontést hoznak
a kérelem elutasitasardl vagy elfogadasaral.

A tagallamok tobbsége eldirja a huzamos tartdzkodasi engedélyt kérelmezdk szdmara, ho%g/
feleljenek meg a tarsadalomba vald beilleszkedésre vonatkozé kdvetelményeknek™,
altalanossagban megkdvetelve az adott orszag hivatalos nyelvének ismeretét. Néhany
tagallam allampolgari ismereteket oktat6d tanfolyamokon valo részvételt is elsir*®. Az EUB a
P&S iigyben™ megvizsgalta azt a lehetéséget, hogy a tagallamok beilleszkedési
kotelezettséget irjanak el6 a ,huzamos tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallas
megszerzését kovetéen, €s Ugy hatarozott, hogy az iranyelv nem akadalyozza ilyen
kdvetelmények bevezetését mindaddig, amig nem eredményezik a jogallas visszavonasat.

Kozrend és kozbiztonsag — 6. cikk

Minden tagéllam Aatiiltette ezt a valaszthatd megtagadasi okot, habar gyakran eltérd
terminologiat hasznalnak ¢és kiilonbozé kiiszobértékeket allapitanak meg a korabbi
biintetditéletek alapjan. Nem minden tagallam®® iiltette 4t azonban egyértelmiien a 6. cikk (1)
bekezdésének masodik albekezdésében megallapitott mérlegelési kritériumokat, amelyek
értelmében az adott dontés meghozatalakor figyelembe kell venni a kérelmezé személyes
helyzetét. Ez megfelelési problémakat idézhet eld az elutasito hatarozatok illetékes hatosagok
altali konkrét alkalmazasat illetéen. Mindazonaltal a Bizottsaghoz eddig nem érkezett panasz
ezzel kapcsolatban.

12 A Bir6sag 2010. mércius 4-i itélete, Chakroun, C-578/08.

8 AT, BE, CY, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LV, LU, MT, NL, PT, RO.
14 BE - Flandria, FR, HR, LT, LU, RO.

15 A Bir6sag 2015. jnius 4-i itélete, P&S, C-579/13.

% ES, FR, HU, PL, RO, SI.



Bizonyito jellegii okmanyok — 7. cikk (1) bekezdés

A 2011. évi jelentés az egyes nemzeti jogszabalyok alapjan problémas kérdésként emelte Ki
azt, hogy a megfeleld szallaslehetdséget igazolo, bizonyitd jellegli okmanyok benyujtasanak
elmulasztasa a kérelem megtagadasa okanak mindsil. E rendelkezésnek az emlitett
dokumentécios kovetelményt valasztd tagallamokban torténd végrehajtasardl rendelkezésre
allo informaciokbol az deriil ki, hogy a legtobb esetben a megfeleld széllaslehetdség
bizonyitasa a jogallas megszerzésenek egyik feltétele. Mivel az EUB mindezidaig nem
tisztazta az e ponttal kapcsolatos kérdést, a szakirodalom megoszlik azzal kapcsolatban, hogy
ez a fajta végrehajtas megfelel-e az iranyelvnek vagy sem®’.

A Maltaval szemben folytatott kotelezettségszegési eljarast kovetben Malta — amelynek a
jogszabalyai eldirtak, hogy a szallds a csaladtagokon kiviil méassal nem oszthaté meg — az
iranyelvnek megfeleléen modositotta jogszabalyait.

A kérelem feldolgozasanak idékerete — 7. cikk (2) bekezdés

Jollehet minden tagallam megfelel6en iltette at a 7. cikk (2) bekezdéseben a kérelem
feldolgozasara eldirt hat honapos hatarid6t, azonban a gyakorlatban tobben nem tesznek
eleget az iranyelvnek. Kilonosen a 2015-ben kezd6dott menekiiltvalsagot kdvetéen hosszabb
késedelmekr6l szamoltak be azokban a tagallamokban, ahol a huzamos tartzkodasi engedély
iranti kérelmek feldolgozasaért felelds illetékes nemzeti hatosdgok felelnek a menedékjog
iranti kérelmek feldolgozasaért is (pl. Svédorszagban).

Az irdnyelv 7. cikke (2) bekezdésének negyedik albekezdése értelmében amennyiben nem
sziiletik dontés a hat hénapos hataridon beliil, gy ennek esetleges kovetkezményeit a nemzeti
jogszabalyoknak kell meghatarozniuk. Ezt a rendelkezést a tagallamok tobbsége megfelelen
Ultette at: az esetek tdbbségében altalanos kozigazgatéasi jogszabalyokon keresztll; mas
esetekben'® egyedi rendelkezések utjan. Ahogy azonban az Osszevont engedélyrdl szo6lo
2011/98/EU irényelv végrehajtasardl sz6l6 jelentésben®® is ramutattak, az egyes
tagallamokban alkalmazott jogorvoslatok a gyakorlatban nem tiinnek elégségesnek, valamint
jogbizonytalansadghoz vezethetnek és tilsadgosan meghosszabbithatjdk a feldolgozasi 1dét.

Kérelmezési dij

A jogszerli migraciordl szolo ujabb iranyelvekkel ellentétben a huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6k jogallasarol szolo iranyelv nem tartalmaz semmilyen rendelkezest a
kérelmezeési dijakra vonatkozoan. A 2011. évi jelentés azonban ramutatott, hogy a tdlzottan

magas dijakat az ardnyossag elvével ellentétesnek, valamint a befogadas olyan jogszeriitlen
tovabbi feltételének kell tekinteni, amely veszélyezteti az iranyelv hatékony érvényesulését.

Az EUB ezt két itéletében? is megerdsitette, amelyekben kimondta, hogy ,,azon mértéknek,
amelyen [az] illetékek rdgzitésre kerlilnek, nem lehet sem célja, sem hatasa — az iranyelv altal
elérni kivant célnak, valamint az iranyelv szellemének a serelme nélkil —, hogy korlatozza az
ezen iranyelv altal biztositott »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd« jogéllas

1 asd Hailbronner/Thym, EU Immigration and Asylum Law. Commentary (Eurépai Uniés bevandorlasi és menekiiltjog —

magyarazat), 2. kiadas, 468. o.

8 BE, CY, FR, MT, PT.

19 A 2011/98/EU iranyelv végrehajtasarol sz616 jelentés, COM(2019) 160.

20 Birdsag 2012. aprilis 26-i itélete, Bizottsag kontra Hollandia, C-508/10; valamint a 2015. szeptember 2-i itélete, CGIL
& INCA, C-309/14.



megszerzését.””. A Birosag hozzatette, hogy az ilyen dijak ardnyossiganak értékeléséhez
kiilonbozo tényezoket kell figyelembe venni, tobbek kozott a kovetkezoket: 1) a dijak
kérelmez6t érintd pénziigyi hatdsa; valamint 2) a kérelem feldolgozasanak ¢és az engedély
kiadasanak tényleges igazgatasi koltségei, O0sszehasonlitva az allampolgarok vagy unids
polgarok szdmaéra kibocsatott hasonlé dokumentumokért felszamitott dijakkal is.

A Bizottsdg ennek alapjan az aranytalan dijak miatt (adott esetben a jogszerti migraciorol
sz0l6  egyéb iranyelveket is érintden)? szamos tagallammal szemben inditott
kotelezettségszegési eljarast: Hollandia, Olaszorszag, Bulgaria és Gordgorszag esetében az
igyet lezartdk a nemzeti jogszabalyok moddositasat és a dijak aranyos mértékiire valo
csokkentését kovetden; Portugalia iigye még mindig folyamatban van.

Unids huzamos tart6zkodasi engedély — 8. cikk

Mindegyik tagallam megfelelden iiltette at a 8. cikkben foglalt, az unids huzamos tartozkodasi
engedély formajarol és érvényességérol szold rendelkezéseket. Az engedély érvényességét
illetden a tagallamok téibbsége23 az Otéves érvényességi 1id0 mellett dontott, mig mésok a
legfeljebb 10 éves vagy korlatlan idStartamu érvényesség id6t valasztottak?.

Jollehet a 8. cikk eldirja, hogy az engedélynek legalabb 6t évig kell érvényesnek lennie, a
,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallas a megszerzésétol kezdve allando a 9.
cikkben foglalt visszavonasi feltételek mellett.

A huzamos tartéozkodasi engedéllyel rendelkezé személy unids tartézkodasi engedélyébe
bejegyzendé, nemzetkozi védelmet élvezokkel kapcsolatos megjegyzések — 8. cikk (4)—(6)
bekezdes és 19a. cikk

Amennyiben a ,,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallast nemzetk6zi védelmet
élvezd személynek adjdk meg, az engedélyben fel kell tiintetni egy megjegyzést, amely
tartalmazza annak a tagallamnak nevét, ahol az adott személy védelemben részesilt (vagy —
Unidén bellli mobilitds esetén — amelyre a védelemmel kapcsolatos felelésség atszallt). A
2011/51/EU iranyelv atiiltetését célzd intézkedésekrdl vald tajékoztatds elmulasztdsa miatt
inditott kotelezettségszegési eljarast kovetden tobb tagillam modositotta jogszabalyait az
érintett rendelkezések teljes korii atiiltetésének biztositdsa érdekében. A Bizottsaghoz eddig
nem érkezett panasz e rendelkezések megfeleld végrehajtasaval kapcsolatban.

A jogéllas visszavonésa vagy elvesztése — 9. cikk

A 9. cikket altalanossagban megfelelden iiltették at a tagallamok, és csak néhany kisebb
megfelelési probléma merdlt fel.

A 9. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamok rendelkezhetnek Ugy, hogy a 12 egymaést
kovetd honapot meghaladd, illetve egyedi vagy kivételes okokbdl torténd tavollét nem jar a
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogallas visszavondsaval vagy elvesztésével.
Néhény tagallam® e lehetSséggel élve altalanos szabalyként tgy rendelkezett, hogy az Unid
teriiletétdl valod, 12 egymdst kovetd honapig tartd tavollét a jogallds elvesztésével jar,
ugyanakkor kivételes okokbodl hosszabb iddtartamt tavollét engedélyezésére is lehetdséget
biztositottak. Mas tagallamok viszont altalanos szabalyként hosszabb id6tartam mellett

2L -508/10, 69. pont.

2 |deértve kiilonosen a didkokrdl sz6l6 2004/114/EK irényelvet, a kutatokrél sz6l6 2005/71/EK iranyelvet, az unids kék
kartyarol szolo 2009/50/EK iranyelvet, az Osszevont engedélyrdl szolo 2011/98/EU iranyelvet, az idénymunkasokrol
$z016 2014/36/EU iranyelvet és a vallalaton beliili athelyezésekrdl sz616 2014/66/EU iranyelvet.

2 AT, BE, BG, CY, EL, ES, HR, HU, IT, LT, MT, NL, PL, PT, RO.

% Cz,DE, SI, FI, FR, SK.

% AT, BE, CZ, DE, EE, ES, LU, LV, MT, PT, SI.



dontottek (pl. Finnorszag kétéves iddtartamot fogadott el, amely meghosszabbithato egyedi
vagy kivételes koriilmények estén, Franciaorszagban pedig ez az idétartam harom év).

A 9. cikk (3) bekezdése lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy visszavonjak a ,,huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd jogallast abban az esetben, ha a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd személy veszélyt jelent a kozrendre, de az ilyen veszély nem jelent
okot a 12. cikk értelmében torténd kiutasitasra. A tagallamok kevesebb mint fele dontétt e
lehet8ség elfogadasa mellett®.

A 9. cikk (3a) bekezdése arra is lehetdséget biztosit a tagallamoknak, hogy visszavonjak a
,huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallast, ha azt nemzetkdzi védelem alapjan
adtdk meg és e védelmet a kvalifikacios iranyelv bizonyos rendelkezései alapjan visszavontak
(mert a nemzetkozi védelmet élvezd személyt ki kellett volna zarni a nemzetk6zi védelembdl,
vagy e jogallas elismerésében dont6 szerepet jatszott az, hogy az érintett személy nyilatkozata
sordn megvaltoztatta a tényeket vagy tényeket hallgatott el). A Bizottsdghoz eddig nem
érkezett panasz e rendelkezések tagallamok altali nem megfeleld végrehajtasa miatt.

A 9. cikk (5) bekezdése ,konnyitett eljarasarol” rendelkezik a ,,huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezé” jogallas ujboli megszerzését illetben. A tagallamok széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek e rendelkezés végrehajtasa soran, mivel a feltételeket és
az eljarasokat a nemzeti jognak kell meghataroznia. Bizonyos esetekben azonban ezek a
feltételek tal szigoru kovetelményeket foglalnak magukban, amelyek szemlatomast nem
felelnek meg a konnyitett eljaras céljanak (pl. Belgium a tdvozast megeldzden 15 éves
id6tartamu tartézkodast ir elo).

Eljaréasi garanciak — 10. cikk

A 10. cikk szerinti eljardsi garanciakat illetden, mig egyes tageillamok27 a huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezdk tekintetében a bevandorlassal kapcsolatos jogszabélyaik
keretében gondoskodnak kozigazgatasi rendelkezésekrdl, addig mas tageillamok28 csak az
altalanos kozigazgatdsi jogszabalyokra hivatkoznak. A Bizottsdg a kdzelmultban
kotelezettségszegési eljarast inditott Romaniaval szemben a kozbiztonsagi indokon alapuld
elutasitd hatarozatok esetén az indokolasi kotelezettség allitdlagos megsértése miatt, azzal
érvelve, hogy a kérelmezOnek az allamtitok targyat képezd informaciok esetében is jogaban
all megismerni az adott informacio Iényegét annak érdekében, hogy gyakorolhassa hatarozat
vitatasahoz val6 jogat.

Egyenl6 banasméd — 11. cikk

Ahogy arra mar a 2011. évi jelentés is ramutatott, tobb tagallam nem fogadott el
bevandorlassal kapcsolatos jogszabalyaiban egyedi atiiltetési intézkedéseket az egyenld
banasmod elvét illetden, ehelyett inkdbb az altalanos munkaiigyi, oktatasi vagy szocialis
biztonsagi rendelkezésekre hagyatkoztak, ezt  gyakran 0sszekapcsolva  a
megkilonboztetésmentesség altalanos elvével. A konkret atiltetesi intézkedesek hianya
nehézségeket okozhat az egyenld banasmod elvének nemzeti szintli megfeleld végrehajtasa
teren, ahogy azt a Bizottsaghoz ezzel kapcsolatban beéerkezett szamos panasz is alatdmasztja.

A munkavallaldsra ¢és 0nallé vallalkozo6i tevékenységre vald jogosultsagot illetéen a
tagallamok t6bbsége® olyan rendelkezéseket vezetett be, amelyek korlatozzak az olyan
tevékenységre valo jogosultsagot, amelyek — akar csak alkalmi jelleggel is — a hatdsagi
feladatok gyakorlasaban valé részvetellel jarnak. A Bizottsag intézkedéseket hozott bizonyos

% AT, CY, CZ EE, EL, FR, IT, LU, NL, RO, SE, SI.
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tagallamokkal szemben, amikor ugy itélte meg, hogy ezek a rendelkezések tulmutatnak az
eltérés alkalmazasi korén. A Bizottsdg és a nemzeti hatosagok kozott 2014-ben folytatott
informaciocserét kdvetden az egyik tagallam modositotta jogszabalyait, amelyek a harmadik
orszagbeli allampolgérok, koztiik a huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezék szamara
nem biztositottak hozzaférést a tomegkozlekedési &gazathoz és a nemzeti polgéri
szolgalathoz. A Bizottsag 2018-ban kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal
szemben amiatt, hogy nemzeti joga tiltja a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezok
szamara az allatorvosi hivatas gyakorlasat.

A téarsadalombiztositashoz, szocialis ellatdshoz es szocialis vedelemhez valo hozzaferést
illetéen az EUB tisztazta®™ a 11. cikk (4) bekezdésében foglalt eltérés alkalmazasi korét, és
kimondta, hogy azt ugy kell értelmezni, mint ami lehetévé teszi a tagdllamok szdmara az
egyenld banasmodd korlatozéasat a szocidlis ellatds vagy a szocidlis védelmi juttatdsok
kivételével, amelyek révén az egyének ki tudjak elégiteni alapvet6 sziikségleteiket, ideértve az
élelmet, a szallast és az egészsegigyi ellatast.

Semmilyen konkrét atultetési intézkedésre nem volt sziikség a (4a) bekezdésben foglalt
rendelkezést illetden, amelynek értelmében az egyenld banasmoddal kapesolatos korlatozasok
nem sérthetik a kvalifikécids iranyelv rendelkezéseit. A Bizottsaghoz eddig nem érkezett
panasz e rendelkezés nem megfeleld végrehajtasa miatt.

Kiutasitas elleni védelem — 12. cikk

A legtobb tagallam helyesen ultette 4t az iranyelv 12. cikkét. Néhany tagallam®' azonban azt
mar nem lltette at egyértelmiien, hogy a kozrendet vagy a kozbiztonsadgot fenyegetd
veszélynek ténylegesnek és kellden sulyosnak kell lennie. Rédadasul bizonyos tagéllamok32
nem (Ultették at teljes egészében a (3) bekezdésben elbirt 6sszes mérlegelési tényezét. Az
egyik legutdbbi tigyben® az EUB Ugy hatarozott, hogy a spanyol jogszabaly nem felel meg az
iranyelvnek annyiban, hogy az egy évet meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd stlyos
biincselekmény elkdvetése miatti elitélést kovetden hozott kiutasitasi dontés tekintetében nem
rendelkezik a 12. cikk (3) bekezdésében eldirt tényezok értékelésérol.

A 12. cikk (3a), (3b), (3c) és (6) bekezdése egyedi szabalyokat allapit meg az olyan
személyeket érintd kiutasitasi dontésekkel kapcsolatban, akik valamely tagallamban huzamos
tartdzkodasi engedéllyel rendelkeznek, de egy masik tagallamban élveznek nemzetkozi
védelmi jogallast. A Bizottsaghoz eddig nem érkezett panasz e rendelkezések nem megfeleld
végrehajtasa miatt.

Kedveziébb rendelkezések/a nemzeti allandé tartézkodasi engedélyekkel valo kapesolat —
13. cikk

A 2011. évi jelentés ramutatott a nemzeti és az unids engedelyek kdzotti verseny veszélyére,
amely nem eredményez sziikségszeriien kedvezébb, harmadik orszagbeli allampolgarokra
alkalmazando rendelkezéseket, tekintve, hogy nehéz ¢sszehasonlitani a kétféle engedeély altal
biztositott elényoket és hatranyokat. Az Eurdpai Migraciés Halozat (EMH) 2016-ban végzett
ad hoc felmérésének® eredményei is e problémaékat igazoltak, ravilagitva, hogy bizonyos
esetekben a nemzeti huzamos tartdzkodasi engedélyeket ugyan kedvezébb feltételek mellett
adtak meg (pl. 6t évnél rovidebb tartézkodasi 1do, illetve jovedelmi kovetelmények

% A Bir6sag 2012. aprilis 24-i itélete, Kamberaj, C-571/10.

8 BG, FR, IT,LT, LV, RO, SI, SK.

%2 AT, BG, DE, EE, FR, HR, LT, LV, NL, SE, SI, SK.

3 A Bir6sag 2017. december 7-i itélete, Wilber Lépez Pastuzano, C-636/16.

¥ Az EMH 2016.1000. sz. ad hoc felmérése az 4llando vagy korlatlan érvényességii nemzeti tartozkodasi engedélyekrl.
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mellézése), azonban az egyenld banasmodot illetden kevesebb jogot vagy a kiutasitas ellen
csekélyebb mértékii védelmet biztositottak.

E tekintetben a Birosag id6kozben tisztazta®™ a 13. cikk értelmezését, amely a cime ellenére
nem biztosit lehetdséget a tagallamok szédmara, hogy kedvezobb feltételekkel adjak meg
,huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogallast, viszont lehetdvé teszi az eltérd
nemzeti huzamos vagy alland6 tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd jogallasok egyidejii
meglétét. Négy tagallam (Ausztria, Olaszorszag, Luxemburg és Romania) kivételével az
Osszes tagallam megorizte parhuzamosan nemzeti rendszerét.

Egy masik tagéallamban val6 tartézkodas és munkavallalas feltételei — 14., 15., 16., 18.
cikk

A 2011. évi jelentés kiemelte, hogy az irdnyelv Union beluli mobilitassal kapcsolatos
rendelkezéseinek atiiltetése és végrehajtasa az egyik legtobb problémat felvetd kérdés volt. Az
is kideriilt bel6le, hogy nagyon kevesen (tagallamonként 50-nél kevesebben) vannak azok a
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyek, akik gyakoroltdk a masik
tagallamban val6é tartézkodashoz val6 jogukat. Az EMH altal rendelkezésre bocsatott
(részleges) adatok® alapjan ugy tinik, hogy az iranyelv 4ltal biztositott, Unién beliili
mobilitassal kapcsolatos jogokat tovabbra sem hasznaljak ki. Ennek részben az lehet az oka,
hogy ez a jog nem automatikus, hanem szamos részletes feltételhez kotott (lasd alabb). Ahogy
azt a Bizottsaghoz beérkezett szamos panasz is megerdsiti, ezek a feltételek és a tagallamok
tobbsége altali szigoru végrehajtas gyakran nagyon megnehezitik a gyakorlatban az Union
beluli mobilitassal kapcsolatos jogok tényleges gyakorlasat.

A 14. cikk (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy az elsé tagallamban huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkezd személyeknek joguk van egy mdésodik tagallamban tartdozkodni a
kovetkez6 harom okbol kifolyodlag: gazdasagi tevékenység gyakorldsa; tanulméanyok
folytatdsa vagy szakképzés; egyéb célok. Mig egyes tagallamok®” nem hivatkoznak ,,egyéb
célokra”, addig més tagallamok teljeskoriien felsoroljak azokat®®, amik e rendelkezés
korlatozé végrehajtasat eredményezhetik.

Tobb tagallam® dontstt Ggy a 14. cikk (3) bekezdése alapjan, hogy munkaerd-piaci
vizsgalatokat végez a mas tagallamokbol érkezd, huzamos tartézkodési engedéllyel
rendelkezd azon személyek esetében, akik gazdasigi tevékenység gyakorlasa céljabol
kérelmeznek tartdzkodast.

Az iranyelv 14. cikkének (4) bekezdése lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy
korlatozzak azon személyek sz&maét, akik tartdzkodasi jogot kaphatnak, feltéve hogy az ilyen
korlatozasokat az ezen irdnyelv elfogadasanak idOpontjaban hatilyos jogszabalyokban mar
meghatéroztak. Csupan harom tagéallam*° élt ezzel a lehetdséggel.

Az iranyelv 14. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdése lehetdvé teszi a tagdllamok
szdmara, hogy engedélyezzek a mas tagallamokbdl érkezd, huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé személyek szamara, hogy idénymunkaskent ott tartézkodjanak. E kategoriara
azonban nem terjed ki az idénymunkasokrol sz6l6 2014/36/EU iranyelv, mivel az csak az

% A Bir6sag 2014. jalius 17-i ftélete, Tahir, C-469/13.

% Intra-EU mobility of third-country nationals, EMN Study 2013 (A harmadik orszagbeli allampolgarok Unién belili
mobilitasa, az EMH 2013-ban készitett tanulmanya), https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/immigration/docs/studies/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final july 2013.pdf, 48-49. oldal.
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Unio6 teriiletén kiviil é16 harmadik orszagbeli allampolgarokra alkalmazand6. Négy tagallam™
¢lt ezzel a lehetdséggel.

Minden tagallam ugy dontétt, hogy el az irdnyelv 15. cikke (2) bekezdésenek a) pontjaban
azzal kapcsolatban biztositott lehetdséggel, hogy feltételként irjak elé a kérelmezOk szamara
annak bizonyitasat, hogy stabil és rendszeres jovedelemforrasokkal rendelkeznek. Egyes
tagallamok* rogzitett osszegeket allapitottak meg (a nemzeti minimumjovedelemnek
megfelelden), amelyeket — tekintve, hogy az EUB a Chakroun—iigyben® megerésitette, hogy
azok megfelelnek az ardnyossag elvének — az egyes esetek egyedi korilményeinek
figyelembevételével kell alkalmazni.

Az iranyelv 15. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamok megkovetelhetik a
tartozkodasi engedély irdnti kérelmet benyujtd, huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6
személyektél, hogy tegyenek eleget az integracios intézkedéseknek, ha a huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személyeknek az elsé tagallamban nem kellett
beilleszkedésre vonatkozé kovetelményeknek megfelelniiik. Ot tagallam** dontstt agy, hogy
¢l e lehetdséggel.

Az iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése alapjan a hazastarsnak és a kiskorl gyerekeknek
jogukban all elkisérni a huzamosan tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személyt és
csatlakozni hozz4, ha a csalddalapitds mar az elsd tagadllamban megtortént. Néhany tagallam
tovabbi kovetelményeket vezetett be, amelyek akadalyozhatjdk a mobilitas gyakorlasat.
Példaul Csehorszag arra kotelezi a csaladtagokat, hogy a kérelemhez tovabbi
dokumentumokat — mégpedig erkolcsi bizonyitvanyt és atfogd orvosi jelentést — csatoljanak.
Németorszagban a csaladtagok csak akkor csatlakozhatnak, ha a huzamos tart6zkodasi
engedéllyel rendelkezd személy elegendé élettérrel rendelkezik; Esztorszagban viszont a
héazastarsnak csak akkor van joga csatlakozni, ha mar az elsd tagallamban tartézkodik.

Az iranyelv 16. cikkének (2) bekezdése lehetGséget biztosit arra, hogy a huzamosan
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személy elkiséréséhez és a hozza vald csatlakozéashoz
vald jogot kiterjesszék a hazastarstol és a kiskort gyermekektdl eltérd csaladtagokra is.
Néhany tagallam® atiiltette ezt a lehetéséget nemzeti jogaba.

Az iranyelv 19. cikkének (2) bekezdése alapjan a masodik tagallamnak a feltételek teljestilése
esetén a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd szamdra megujithato tartozkodasi
engedélyt kell kiallitania, és dontésérdl tdjékoztatnia kell az elsé tagéllamot. Egyes
tagallamok*® azonban nem liltették &t jogszabélyaikba e tajékoztatési kotelezettséget.

Egyenl6 banasméd a masodik tagallamban — 21. cikk

Az iranyelv 21. cikke alapjan a tartdzkodasi engedély masodik tagallamban vald
kézhezvételét kovetden, az engedély birtokosa ¢és csalddtagjai egyenld bandsmodban
részesilnek a 11. cikkben emlitett terileteken és feltételek mellett, ideértve a
munkaerdpiachoz vald hozzaférést is. A tagallamok donthetnek gy, hogy 12 honapnal nem
hosszabb idétartamra az egyenlé banasmodot bizonyos alkalmazotti vagy 6nalld vallalkozoi
tevékenységekre korlatozzak. A Bizottsag és a nemzeti hatosagok kozotti informaciocserét
kovetden az egyik tagallam modositotta jogszabalyait, amelyek a masik tagallambol érkezo,
huzamos tartozkodasi engedé€llyel rendelkezok csalddtagjai szdmdra eldirtak, hogy a
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tartozkodas elsé 12 honapjat kovetden is csak egy meghatarozott munkakorre vagy agazatra
érvényes munkavallalasi engedéllyel rendelkezhetnek.

A 21. cikk (2) bekezdese értelmében a tagallamok a munkavallalasra és 6nallo vallalkozoi
tevékenysegre vald jogosultsagot azokra korlatozhatjak, akik tanulmanyok folytatasa vagy
szakképzés céljabdl, illetve mas célbol rendelkeznek tartdzkodasi engedéllyel. Néhany
tagallam*’ élt ezzel a lehetéséggel.

I1l. KOVETKEZTETESEK

2011 ota az egész Unidban javult a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezokrol szolo
iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos helyzet, tobbek kozott a Bizottsag altal inditott szamos
kotelezettségszegési eljarasnak és az EUB altal hozott itéleteknek is koszonhetden. Néhany
megoldasra var6é probléma azonban tovabbra is akadalyozza az iranyelv f6 célkitlizéseinek
teljeskorli megvalositdsat, amelyek a kovetkezok: a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezok valddi integracibja abba a tarsadalomba, amelyben élnek*; hozzajarulas a belsé
piac hatékony megvalésitasahoz*.

Az elso célkitlizést illetden a fentiekben megallapitast nyert, hogy a legtobb tagallam nem
mozditotta eld tevékenyen az unids ,,huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallas
alkalmazasat, és tovabbra is csaknem kizardlag nemzeti huzamos tartézkodasi engedélyeket
bocsatanak ki, kivéve, ha a harmadik orszagbeli allampolgarok kifejezetten az unios
engedélyért folyamodnak. 2017-ben 25 tagallamot kotott az iranyelv, ahol mintegy 3,1 millio
harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezett unidés huzamos tartézkodasi engedéllyel,
szemben a korilbeliil 7,1 millid, nemzeti huzamos tartozkodéasi engedéllyel rendelkez6
személlyel®. Ahogy azonban arra a szakirodalom is ramutatott, ha bebizonyosodik, hogy a
nemzeti bevandorlasi hatosagok a nemzeti engedélyeket népszeriisitették tevékenyen az unids
engedélyek helyett, az aldasna az iranyelv hatékony érvényesiilését™.

A Bizottsag ebbdl a szempontbol is nyomon fogja kovetni az iranyelv vegrehajtasat, és arra
fogja 0sztondzni a tagallamokat, hogy a harmadik orszagbeli &llampolgérok beilleszkedését
eldsegitd eszkozként kezeljék az unids huzamos tartozkodasi engedélyt.

A masik célkitiizés kapcsan meg kell jegyezni, hogy az a mdd, ahogy a tagallamok tdbbsége
végrehajtotta az Union beluli mobilitasra vonatkozé rendelkezéseket, nem igazén jarult hozza
az unids belsd piac megvaldsitadsdhoz. Csupan néhdny, huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé személy gyakorolta a mas tagallamokba koltozéshez vald jogot. Ennek az is az
oka, hogy bizonyos esetekben e jog gyakorlasat annyi feltételnez kotik, mint az (j
tartozkodasi engedély iranti kérelmeket, tovabba az illetéekes nemzeti kdzigazgatasi szervek
nem ismerik eléggé az eljarasokat, vagy nehézkesnek talaljak a mas tagallamokban miik6do
partnerszervezetekkel valo egyiittmiikodést. A Bizottsag arra fogja 6sztondzni a tagallamokat,
hogy az Unién bellli mobilitasra vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasat a nemzeti hatésagok
kozotti egytittmiikodés és informacidcsere eldmozditasaval is javitsak.

AT, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, MT, NL.

8 (12) preambulumbekezdés, ahogy azt az EUB a C-508/10. sz., Bizottsag kontra Hollandia iigyben hozott itéletének 66.
pontjaban is megerdsitette.

(18) preambulumbekezdés, ahogy azt az EUB a C-508/10. sz., Bizottsag kontra Hollandia tigyben hozott itéletének 66.
pontjaban is megerdsitette.

% Az Eurostat adatai, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en

5t Lasd Hailbronner/Thym, 497. oldal.
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A Bizottsdg a Szerzédések szerinti hatdskoreinek megfelelden tovabbra is nyomon fogja
kovetni az iranyelv tagallamok altali végrehajtasat, valamint megfeleld intézkedéseket hozhat,
igy sziikség esetén kotelezettségszegési eljarasokat is indithat.
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