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I. INLEDNING

Kommissionens forsta rapport (nedan kallad rapporten fran 2011)' om genomférandet av
direktiv 2003/109/EG? (nedan kallat direktivet) offentliggjordes den 28 september 2011, i
enlighet med rapporteringsskyldigheten i artikel 24 i direktivet. | den rapporten konstaterades
en allman brist pa information bland tredjelandsmedborgare om stallningen som varaktigt
bosatt i EU och de rattigheter som medféljer detta. Man konstaterade dven ett antal brister i
inforlivandet av direktivet i nationell lagstiftning (t.ex. en restriktiv tolkning av dess
tillampningsomrade, ytterligare villkor for tilltrade, hoga administrativa avgifter, olagliga
hinder for rorligheten inom EU samt urvattning av rétten till likabehandling och skyddet mot
utvisning).

Denna andra rapport innehdller en uppdaterad o6versikt 6ver EU-medlemsstaternas®
inforlivande och genomforande av direktivet. For forsta gangen ingar ocksa information om
genomférandet av direktiv 2011/51/EU*, vilket dndrade direktiv 2003/109/EG genom att
utbka dess rackvidd till att d&ven omfatta personer som beviljats internationellt skydd.
Medlemsstaterna hade till den 20 maj 2013 pa sig att inforliva direktiv 2011/51/EU i sin
nationella lagstiftning. Kommissionen inledde  overtradelseférfaranden mot
elva medlemsstater som antingen inte inforlivat direktivet i tid eller inte informerat
kommissionen pé ett korrekt sitt om antagandet av nationell lagstiftning. Atta av dessa
arenden har avslutats.

Rapporten har utarbetats pa grundval av en studie som genomfordes av en extern
uppdragstagare perioden 20142016 samt andra kallor, déribland klagomal®, framstallningar,
informationsutbyten med medlemsstaterna och 6vertradelseforfaranden.

Statistisk dversikt

| rapporten fran 2011 framholls att direktivet haft liten inverkan i manga medlemsstater, att fa
uppehallstillstand for varaktigt bosatta beviljats samt att 80 % av tillstdnden utfardats av bara
fyra medlemsstater®. Under 2017 utfardades visserligen fler sadana uppehalistillstand
(3 055 411 stycken jamfort med 1 208 557 ar 2008), men samma fyra lander stod da for en
annu hogre andel av de utfardade tillstanden (90 %), och 73 % av dem utfardades bara av
Italien.” Dessa laga siffror kan forklaras dels med bristen p& information om stéllningen som
varaktigt bosatt, inte bara hos tredjelandsmedborgare utan ocksd hos de nationella
migrationsmyndigheterna, dels med att EU-systemet “konkurrerar" med daldre och
valetablerade nationella system, vilka ar tillitna enligt artikel 13 i direktivet (21 av 25
medlemsstater har valt att behalla sina nationella system).

! Rapport fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning (KOM(2011) 585 slutlig).

2 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning

(EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

Direktivet &r inte bindande for Danmark, Irland och Férenade kungariket.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG i
syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta &ven personer som beviljats internationellt skydd (EUT L 132, 19.5.2011,
s. 1).

®  De flesta klagomal som inkommit till kommissionen géller foljande frégor: ansékningar som avslagits av olika skal (t.ex.
uppfyllande av villkoren for beviljande av stdllning som varaktigt bosatt, sérskilt stabila och regelbundna
forsorjningsmedel och perioder av bortovaro), oproportionerliga administrativa avgifter, likabehandling,
uppehallstillstandets utformning, erkannande av yrkeskvalifikationer, rérlighet inom EU.

® AT, CZEE,IT.

T Uppgifter fran Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en.
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1. INFORLIVANDEATGARDERNAS OVERENSSTAMMELSE

Tillampningsomrade med avseende pa personer — artikel 3

| artikel 3 faststalls direktivets tillimpningsomrade och ett antal undantag (dvs. situationer dar
direktivet inte galler). | rapporten fran 2011 konstaterades att ett specifikt problem vid
genomfoérandet uppstatt i flera medlemsstater, rérande undantaget for tredjelandsmedborgare
som ar bosatta uteslutande av tillfalliga skal (artikel 3.2 €), déar vissa medlemsstater tillampar
en mycket vid tolkning av detta undantag. Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) har fortydligat denna bestdammelses innebdrd, genom att ange att
“tredjelandsmedborgares vistelser som — dven om de ar lagliga och eventuellt oavbrutna — inte
a priori visar en avsikt hos dessa personer att varaktigt bosatta sig i medlemsstaterna” &r
uteslutna frén direktivets tillimpningsomréde, och att “det faktum att uppehallstillstandet &r
forsett med en formell begransning i sig [inte medfor] att det ar mojligt att veta om
tredjelandsmedborgaren kan komma att bosétta sig varaktigt i medlemsstaten, oberoende av
att det foreligger en sddan begrinsning”®. Domstolen konstaterade att det forblir de nationella
domstolarnas ansvar att gora en individuell bedomning av huruvida sadana undantag &r
lagliga. Kommissionen har emellertid inte mottagit nagra klagomal om pastatt missbruk av
detta undantag fran medlemsstaternas sida.

Det ursprungliga uteslutandet fran direktivets tillampningsomrade av flyktingar upphévdes
2011.° Direktivet galler emellertid fortfarande inte for tredjelandsmedborgare som &tnjuter ett
annat slags skydd an det som faststalls i skyddsgrundsdirektivet'® (artikel 3.2 c). Fragan om
hur nationell skyddsstatus ska sarskiljas fran andra nationella statusar for laglig bosattning har
annu inte fortydligats, vare sig i domstolens eller i nationella domstolars réttspraxis.

Bosattningstid — artikel 4

Tredjelandsmedborgare maste ha varit lagligen och oavbrutet bosatta inom en medlemsstats
territorium i fem ar innan de lamnar in en ansokan om stdllning som varaktigt bosatt. |
rapporten fran 2011 papekades att vissa medlemsstater forefoll tillampa begreppet “laglig”
bosattning pa ett restriktivt satt, sarskilt genom att utesluta innehavare av sarskilda viseringar
eller uppehallstillstand. Kommissionen utredde ett av dessa fall, rérande en nationell lag som
kravde att personer som ansoker om stéallning som varaktigt bosatta skulle inneha ett nationellt
permanent  uppehallstillstand.  Efter informationsutbyten med kommissionen har
medlemsstaten i frdga andrat sin nationella lagstiftning sa att den numera ar férenlig med
direktivet.

Nar det géller personer som beviljats internationellt skydd faststélls i direktivet att man ska
beakta minst halva tidsperioden mellan den dag da ans6kan om internationellt skydd ingavs
och den dag da uppehallstillstandet som en person som atnjuter internationellt skydd beviljas,
om denna period inte Overstiger 18 manader (artikel 4.2). De flesta av medlemsstaterna
beaktar halva denna period, men det finns andra'! som beaktar hela perioden.

& Dom av den 18 oktober 2012, Singh, C-502/10.

°  Genom direktiv 2011/51/EU.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer ska anses beréattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet
(omarbetning).

' DE, EE, FI, FR, IT, PT, RO, SK, SE.



Hittills har kommissionen inte mottagit nagra klagomal rérande inkorrekt genomforande av
artikel 4.1a, enligt vilken medlemsstaterna inte ska bevilja stallning som varaktigt bosatt i
vissa fall av aterkallande av internationellt skydd i enlighet med skyddsgrundsdirektivet.

Villkor for att forvarva stallning som varaktigt bosatt — artikel 5

| artikel 5 faststalls villkoren for att forvarva stéllning som varaktigt bosatt, ndrmare bestamt
att sokande maste styrka att de har tillrackliga stabila och regelbundna forsérjningsmedel och
en sjukforsakring samt (frivilligt) att de uppfyller villkoren for integrering.

De flesta medlemsstater har beslutat att den nationella minimilonen eller
minimilevnadsomkostnaderna ska vara den troskel som anvénds ndr man beddmer om en
sokande har stabila och regelbundna forsérjningsmedel. Vissa medlemsstater stéaller ocksa
krav pa ett visst inkomstbelopp for familjemedlemmar till varaktigt bosatta personer.
Domstolen har med avseende pa direktivet om familjedterforening (direktiv 2003/86/EG*?)
klargjort att medlemsstaterna inte far ange en viss miniminiva for inkomster under vilken alla
ansokningar far nekas, oberoende av en konkret prévning av varje sokandes situation. Denna
tolkning kan ocksa tillampas pa direktivet om varaktigt bosatta.

Kommissionen har varit i kontakt med ett antal medlemsstater for att forsakra sig om att en
proportionalitetsbeddmning gors nar inkomstvillkoren bedéms. | ett av dessa fall &ndrade
medlemsstaten i fraga (Malta) sin lagstiftning efter ett Gvertradelseforfarande, genom att
infora en flexibilitetshestammelse enligt vilken landets behoriga myndigheter maste beakta
alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet innan de fattar beslut om att avsla eller
godkanna en anstkan.

De flesta medlemsstater kréaver att personer som ansoker om varaktig bosattning ska uppfylla
vissa villkor for integrering.'® I de flesta fall galler detta kunskaper i landets officiella sprak.
Vissa medlemsstater kraver ocksa att sokande ska genomgé kurser i samhallskunskap.'* |
mélet P&S™ tog domstolen stallning till huruvida medlemsstaterna har ratt att infora krav pa
integrering efter det att en person har beviljats stallning som varaktigt bosatt, och den ansag i
detta fall att direktivet inte hindrar sadana krav, pa villkor att de inte leder till aterkallande av
stéllningen som varaktigt bosatt.

Allmén ordning och sékerhet — artikel 6

Alla medlemsstaterna har inforlivat detta valfria skél att vagra att bevilja stéllning som
varaktigt bosatt, men de anvander i manga fall olika terminologi och har dven faststallt olika
trosklar beroende pa tidigare fallande domar i brottmal. Daremot har inte alla medlemsstater®
uttryckligen inforlivat balanseringskriterierna i artikel 6.1 andra stycket, dar det sdgs att
sokandens personliga situation ska beaktas nar beslut i fraga fattas. Detta skulle kunna leda till
bristande 6verensstdmmelse med direktivet i samband med de behdriga myndigheternas
konkreta tillampning av beslut om véagran. Kommissionen har emellertid inte fatt in nagra
klagomal om detta sa har langt.

Dokumentation — artikel 7.1

| rapporten fran 2011 framholls som en problematisk fraga i vissa nationella lagstiftningar att
underlatenhet att Iamna in dokumentation om lamplig bostad anses utgora skal for att avsla en
ansokan. Att doma av den information som finns tillgdnglig om tilldmpningen av denna

2" Dom av den 4 mars 2010, Chakroun, C-578/08.

¥ AT, BE, CY, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LV, LU, MT, NL, PT, RO.
14 BE —Flandern, FR, HR, LT, LU, RO.

% Dom av den 4 juni 2015, P&S, C-579/13.

% ES, FR, HU, PL, RO, Sl.



bestammelse i de medlemsstater som har valt att infora ett sadant krav pa dokumentation,
forefaller det som att bevis pa lamplig bostad i de flesta fall ar ett villkor for att fa stallning
som varaktigt bosatt. | avsaknad av ett fortydligande fran domstolen i denna fraga gar
asikterna i den akademiska litteraturen isar nar det galler huruvida denna tillampning ar
forenlig med direktivet eller inte."’

Efter ett Overtradelseforfarande mot Malta, vars lagstiftning krévde att bostaden inte skulle
delas med andra personer som inte dr familjemedlemmar, &ndrade landet sin lagstiftning for
att gora den forenlig med direktivet.

Tidsfrist for handlaggning av ansokningar — artikel 7.2

Samtliga medlemsstater har pa ett korrekt satt inforlivat tidsfristen pd sex manader for
handlaggning av ansokningar enligt artikel 7.2, men manga av dem féljer inte denna tidsfrist i
praktiken. | synnerhet har langre vantetider rapporterats sedan flyktingkrisen tog sin bérjan
2015, i de medlemsstater dar de nationella behdriga myndigheter som ansvarar for
handlaggningen av anstkningar om varaktig bosattning dven har ansvar for att handlagga
asylansokningar (t.ex. i Sverige).

Enligt artikel 7.2 fjarde stycket i direktivet ska foljderna av att ett beslut inte har fattats nar
tidsfristen pa sex manader I6per ut regleras av nationell lagstiftning. Denna bestammelse har
inforlivats korrekt av de flesta medlemsstaterna: i de flesta fall genom en hanvisning till
allman forvaltningsrattslig lagstiftning, och i andra fall'® genom specifika bestimmelser.
Sasom framhalls i genomforanderapporten om direktivet om ett kombinerat tillstand
(2011/98/EU"®) forefaller det dock som om de avhjalpande &tgarder som vidtagits i vissa
medlemsstater inte ar tillrdckliga i praktiken och kan leda till ett osékert rattslage och alltfér
utdragna handlaggningstider.

Ansokningsavgifter

Till skillnad fran nyare direktiv om laglig migration innehdller direktivet om varaktig
bosattning inga bestammelser om ansokningsavgifter. | rapporten fran 2011 papekades det
emellertid att orimligt hoga avgifter bor anses strida mot proportionalitetsprincipen och
likstallas med ett rattsstridigt ytterligare villkor for godtagande av anstkan som &ventyrar
direktivets andamalsenliga verkan.

Detta bekraftades av domstolen i tvd domar®, dir den slog fast att “beloppen for [avgifterna]
varken [ska] ha som syfte eller verkan att skapa ett hinder for forvarv av stéllning som
varaktigt bosatt i enlighet med direktivet, eftersom det skulle medféra att savél dess andamal
som dess anda &sidositts™!. Domstolen tillade att vid bedémningen av huruvida sddana
avgifter ar proportionerliga bor olika faktorer beaktas, sasom 1) deras ekonomiska paverkan
pa sokanden och 2) den faktiska kostnaden for att handlagga ansokningar och utfarda
tillstand, jamfort med avgifterna for att utfarda liknande handlingar till landets egna
medborgare och EU-medborgare.

7" Se Hailbronner/Thym, EU Immigration and Asylum Law. Commentary, andra upplagan, s. 468.

8 BE, CY, FR, MT, PT.

1 Rapport om genomférandet av direktiv 2011/98/EU (COM(2019) 160 final).

2 Dom av den 26 april 2012, kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, samt dom av den 2 september 2015, CGIL & INCA,
C-309/14.

2L Mal C-508/10, punkt 69.



Mot bakgrund av dessa domar inledde kommissionen &vertradelseforfaranden rérande
oproportionerliga avgifter (som i relevanta fall aven omfattade andra direktiv om laglig
migration)? mot ett antal medlemsstater: Nederlanderna, Italien, Bulgarien och Grekland
(dessa drenden har avslutats, efter det att landernas nationella lagstiftning &ndrats genom att
avgifterna sanktes till en proportionerlig niva) samt Portugal (pdgaende drende).

EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta — artikel 8

Alla medlemsstater har inforlivat bestammelserna i artikel 8 om uppehallstillstandets
utformning och giltighet pa ett korrekt satt. Nar det galler tillstandets giltighet har de flesta
medlemsstater®® valt en giltighetsperiod p& fem &r, men vissa har dock valt en period p& upp
till tio &r eller en obegransad giltighetsperiod®*.

Enligt artikel 8 maste tillstandet galla i minst fem ar. Stéallningen som varaktigt bosatt &r
emellertid permanent néar den val har beviljats, med forbehall for villkoren for aterkallande
enligt artikel 9.

Anmarkningar som ska foras in i EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta for
personer som beviljats internationellt skydd — artiklarna 8.4-8.6 och 19a

Nér stallning som varaktigt bosatt beviljas en person som beviljats internationellt skydd ska
en anmarkning foras in i tillstdndet med bland annat namnet pa den medlemsstat som har
beviljat skyddet (eller till vilken skyddet overférs, i fall av rorlighet inom EU). Efter
overtradelseforfaranden rorande underlatenhet att anméla inforlivandeatgéarder med avseende
pa direktiv 2011/51/EU har flera medlemsstater andrat sin lagstiftning for att se till att
bestammelserna i fraga inforlivas till fullo. Kommissionen har hittills inte mottagit nagra
klagomal gallande inkorrekt genomférande av dessa bestammelser.

Aterkallande eller forlust av stéllning som varaktigt bosatt — artikel 9

Artikel 9 har dverlag inforlivats korrekt av medlemsstaterna, aven om det férekommer vissa
mindre allvarliga problem med Gverensstammelsen.

Enligt artikel 9.2 far medlemsstaterna foreskriva att bortovaro fran deras territorium som
overstiger tolv manader i foljd eller som motiveras av sarskilda eller exceptionella orsaker
inte ska medfora aterkallande eller forlust av stallning som varaktigt bosatt. Vissa
medlemsstater® utnyttjade denna mojlighet for att foreskriva att bortovaro fran EU:s
territorium som &verstiger tolv manader i foljd som regel medfor forlust av stallningen som
varaktigt bosatt, dock med en majlighet att tillata langre bortovaro pa grund av exceptionella
orsaker. Andra medlemsstater valde emellertid en langre period som regel (t.ex. Finland, som
faststallde en period pa tva ar, som kan forlangas ytterligare p.g.a. sarskilda eller exceptionella
orsaker, samt Frankrike, som tillampar en period pa tre ar).

Enligt artikel 9.3 far medlemsstaterna aterkalla stallning som varaktigt bosatt om en person
utgér ett hot mot den allménna ordningen, men detta ar inte ett skal for utvisning enligt
artikel 12. Mindre 4n halften av medlemsstaterna har valt att inféra denna bestammelse.?®

| artikel 9.3a foreskrivs att medlemsstaterna far upphava stéallning som varaktigt bosatt om
denna stéllning erhallits pa grundval av internationellt skydd och detta skydd har aterkallats i

22 garskilt direktiv 2004/114/EG om studerande, direktiv 2005/71/EG om forskare, direktiv 2009/50/EG om EU-blkortet,
direktiv 2011/98/EU om ett kombinerat tillstand, direktiv 2014/36/EU om sésongsarbetare och direktiv 2014/66/EU om
foretagsintern forflyttning av personal.

3 AT, BE, BG, CY, EL, ES, HR, HU, IT, LT, MT, NL, PL, PT, RO.

2z, DE, S, FI, FR, SK.

% AT, BE, CZ, DE, EE, ES, LU, LV, MT, PT, SI.

% AT, CY, CZ, EE, EL, FR, IT, LU, NL, RO, SE, SI.



enlighet med vissa artiklar i skyddsgrundsdirektivet (om den person som erhallit skyddet inte
borde ha erhallit det eller har forvrangt eller utelamnat fakta som varit avgorande for
beviljandet av statusen). Det har inte inkommit nagra klagomal till kommissionen om
inkorrekt genomférande av denna bestammelse fran medlemsstaternas sida.

Enligt artikel 9.5 far ett ”forenklat forfarande” anvéndas for att aterfd stillning som varaktigt
bosatt. Medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme nér det géller genomférandet av
denna bestammelse, eftersom villkoren och forfarandena maste faststdllas i nationell
lagstiftning. | vissa fall bestar villkoren emellertid av alltfor hoga krav som inte forefaller vara
forenliga med malet att tillampa ett forenklat forfarande (exempelvis kréaver Belgien att en
person ska ha bott i landet i 15 ar fore utresan).

Forfarandegarantier — artikel 10

Nar det galler forfarandegarantierna enligt artikel 10 innehdller vissa medlemsstaters®’
immigrationslagstiftning administrativa bestimmelser om varaktigt bosatta medan andra®®
endast hanvisar till allman forvaltningsrattslig lagstiftning. Kommissionen inledde nyligen ett
overtradelseforfarande mot Ruméanien om pastadd underlatenhet att efterleva skyldigheten att
motivera beslut om avslag som bygger pa skal som ror allmén sakerhet. Enligt kommissionen
har sokanden, dven nar den relevanta informationen utgor en statshemlighet, ratt att fa
kannedom om huvuddragen i denna information, sa att han eller hon kan utdva sin ratt att
overklaga beslutet.

Likabehandling — artikel 11

Sasom framholls redan i rapporten fran 2011 har flera medlemsstater underlatit att anta
specifika inforlivandedtgéarder om principen om likabehandling i sin immigrationslagstiftning.
| stallet anvénder de sig av allménna bestdmmelser som reglerar sysselséattning, utbildning
eller socialforsakring, ofta i kombination med den allmdnna principen om icke-
diskriminering. Avsaknaden av uttryckliga inforlivandeatgarder kan géra det svart att tillampa
principen om likabehandling pa ratt satt pa nationell niva, vilket ockséa bekraftas av det stora
antal klagomal som inkommit till kommissionen i denna fraga.

Nér det géller tilltrade till arbetsmarknaden och verksamhet som egenféretagare har de flesta
medlemsstater®® infért bestimmelser som begransar tilltradet till verksamheter som medfor
nagon som helst offentlig myndighetsutdvning. Kommissionen har vidtagit atgarder mot vissa
medlemsstater i fall dd dessa bestammelser gatt utanfor undantagets tillampningsomrade.
Efter utbyten mellan kommissionen och de nationella myndigheterna 2014 &ndrade en
medlemsstat sin lagstiftning som inte gav tredjelandsmedborgare, inbegripet varaktigt bosatta,
tilltrade till kollektivtrafiksektorn och nationell civiltjanstgéring. Ar 2018 inledde
kommissionen ocksa ett dvertradelseforfarande mot Ungern pa grund av en nationell lag som
hindrade varaktigt bosatta personers tilltrade till veterindryrket.

| fraga om tillgangen till social trygghet, socialt bistand och socialt skydd har domstolen
fortydligat®™ rickvidden for undantaget rorande “grundliggande forméner” i artikel 11.4,
genom att framhalla att det maste forstas pa sa satt att det tillater medlemsstaterna att begransa
likabehandling, med undantag for formaner i fraga om socialt bistand eller socialt skydd, vilka
bidrar till att mojliggora for individen att tillgodose sina grundldggande behov, sasom mat,
bostad och halsa.

T CY, EL, IT, MT, RO.

8 AT, BG, CZ, EE, FI, HR, HU, LV, NL, SI, SK.

2 BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SK.
% Dom av den 24 april 2012, Kamberaj, C-571/10.



Det behdvdes inte nagot sarskilt krav pa inforlivande av den bestimmelse som infordes
genom punkt 4a, dar det faststalls att begransningarna av likabehandling inte ska paverka
tillampningen av skyddsgrundsdirektivet. Kommissionen har inte mottagit nagra klagomal om
inkorrekt genomforande av denna bestimmelse.

Skydd mot utvisning — artikel 12

Artikel 12 i direktivet har inforlivats korrekt av de flesta medlemsstaterna. Vissa®' har
emellertid inte uttryckligen inforlivat att hotet mot allmén ordning eller sékerhet ska vara
reellt och tillrackligt allvarligt. Dessutom har en del medlemsstater®* inte till fullo inforlivat
samtliga balanserande faktorer i punkt 3. Domstolen konstaterade i ett méal nyligen® att
Spaniens lagstiftning inte dverensstdimmer med direktivet, eftersom den inte féreskriver att de
faktorer som anges i artikel 12.3 ska beddémas i samband med beslut om utvisning for ett brott
som medfor fangelse i mer &n ett ar.

Punkterna 3a, 3b, 3c och 6 i artikel 12 innehaller sarskilda bestammelser avseende beslut om
utvisning av personer som innehar ett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta i en
medlemsstat och som beviljats internationellt skydd i en annan medlemsstat. Det har inte
inkommit nagra klagomal om inkorrekt genomférande av dessa bestammelser till
kommissionen.

Formanligare bestammelser/koppling till nationella permanenta uppehallstillstand —
artikel 13

| rapporten fran 2011 framholls att det finns en risk for konkurrens mellan nationella
uppehallstillstand och EU-uppehallstillstand, vilket inte nodvandigtvis leder till att mer
fordelaktiga bestammelser tillampas pa tredjelandsmedborgare eftersom det &ar svart att
jamfora de bada tillstdndens fordelar och nackdelar. Detta bekraftades ocksa i en
undersékning som genomfordes av det europeiska migrationsnatverket (EMN) 2016.** Dar
framholls att nationella uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta i vissa fall beviljas pa
formanligare villkor (t.ex. mindre dn fem ars bosattning eller inga krav i fraga om inkomst),
men att de medfor mindre ratt till likabehandling eller ett svagare skydd mot utvisning.

| detta sammanhang har domstolen fortydligat®® tolkningen av artikel 13 som, sin titel till
trots, inte ger medlemsstaterna mojlighet att bevilja stallning som varaktigt bosatt pa mer
formanliga villkor, utan den syftar till att tilldta samexistens av skilda nationella statusar for
ldngvarig eller permanent bosattning. Alla medlemsstater utom fyra (Osterrike, Italien,
Luxemburg och Rumaénien) har kvar sina parallella nationella system.

Villkor for bosattning och arbete i en annan medlemsstat — artiklarna 14, 15, 16 och 18

| rapporten fran 2011 papekades att inforlivandet och genomforandet av direktivets
bestammelser avseende rorlighet inom EU ar ett av de mest problematiska omradena. Det
konstaterades ocksa att ett mycket litet antal varaktigt bosatta personer hade utnyttjat sin ratt
att bosétta sig i en annan medlemsstat (farre an 50 personer per medlemsstat). Enligt
tillgangliga (partiella) uppgifter fran det europeiska migrationsnatverket®® forefaller det som
om den ratt som direktivet ger till rorlighet inom EU fortfarande ar underutnyttjad. Det kan
delvis bero pa att denna ratt inte ar automatisk, utan underkastad ett antal detaljerade villkor

% BG, FR, IT, LT, LV, RO, SI, SK.

%2 AT, BG, DE, EE, FR, HR, LT, LV, NL, SE, SI, SK.

* Dom av den 7 december 2017, Wilber L6pez Pastuzano, C-636/16.

3 EMN Ad-Hoc Query no. 2016.1000 on national residence permits of permanent or unlimited validity.

% Dom av den 17 juli 2014, Tahir, C-469/13.

% Intra-EU mobility of third-country nationals, European Migration Network Study 2013, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/immigration/docs/studies/emn-
synthesis_report_intra_eu _mobility final july 2013.pdf, s. 48-49.
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(se nedan). Att doma av de manga klagomal som inkommit till kommissionen gor dessa
villkor och det strikta genomférandet i de flesta medlemsstater ofta att det i praktiken ar
mycket svart att utéva ratten till rorlighet inom EU.

Enligt artikel 14.2 far varaktigt bosatta i en forsta medlemsstat bosatta sig i en annan
medlemsstat pa tre huvudsakliga grunder: for att bedriva ekonomisk verksamhet, for att
studera eller folja en yrkesutbildning, samt for andra syften. Vissa medlemsstater’’ namner
inte “andra syften”, medan andra tillhandahéller en uttémmande férteckning éver dem®,
vilket kan leda till att bestimmelsen genomfors restriktivt.

N&r det galler artikel 14.3 har ett antal medlemsstater®® valt att tillimpa arbetsmarknadstester
pa varaktigt bosatta fran andra medlemsstater som ansoker om boséttning for att bedriva
ekonomisk verksamhet.

Enligt artikel 14.4 i direktivet far medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som
ska ha rétt till bosattning, under forutsattning att sadana begransningar redan faststéllts i den
befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av direktivet. Bara tre medlemsstater*
har tillampat denna mojlighet.

| artikel 14.5 andra stycket faststalls att medlemsstaterna far tillata att varaktigt bosatta flyttar
till en andra medlemsstat for att vistas som sasongsanstéllda dar. Denna kategori omfattas inte
av direktiv 2014/36/EU om sédsongsarbetare, eftersom detta enbart géller for
tredjelandsmedborgare som &r bosatta utanfor EU. Denna mdjlighet tillampas av fyra
medlemsstater.**

Samtliga medlemsstater har valt att tillampa den mojlighet som anges i artikel 15.2a i
direktivet, som avser villkoret om att sokande ska bevisa att de har stabila och regelbundna
forsorjningsmedel. Vissa medlemsstater*” har faststallt fasta belopp (motsvarande den
nationella minimiinkomsten) som — for att vara forenliga med proportionalitetsprincipen,
vilket domstolen bekraftat i sin dom i malet Chakroun*® — méste tillampas pé ett sitt som
beaktar de sarskilda omstandigheterna i varje enskilt fall.

Enligt artikel 15.3 i direktivet far medlemsstaterna kréva att varaktigt bosatta som anséker om
uppehallstillstand foljer villkoren for integrering, om integreringsvillkor inte redan har
tillampats for den varaktigt bosatte i den forsta medlemsstaten. Fem medlemsstater** har valt
att tillampa denna mojlighet.

Artikel 16.1 i direktivet ger makar och underariga barn ratt att medfélja eller forena sig med
varaktigt bosatta om familjen redan var bildad i den fbrsta medlemsstaten. Vissa
medlemsstater har infort ytterligare krav som kan utgora ett hinder for rorligheten.
Exempelvis kraver Tjeckien att familjemedlemmar ska ldmna in en anstkan atfoljd av
ytterligare handlingar, ndmligen ett kriminalregisterutdrag och en utférlig medicinsk rapport. |
Tyskland far familjemedlemmar bara forena sig med den varaktigt bosatte om denne har
tillrackligt boendeutrymme, och i Estland far en make/maka enbart forena sig med en
varaktigt bosatt om han eller hon redan &r bosatt i den férsta medlemsstaten.

37 EE, EL.

¥ HR, RO.

% AT, CY, Cz, DE,FI, FR, IT, MT, NL, PT, RO, SI, SK.
9 AT, IT, RO.

41 DE, EE, ES, HR.

4 BE, Cz EL, ES, HR, IT, NL, PL, PT.

43 Dom av den 4 mars 2010, Chakroun, C-578/08.

4 AT, DE, FR, MT, NL.



Artikel 16.2 i direktivet tillater medlemsstaterna att utoka ratten for familjemedlemmar att
medfdlja eller forena sig med varaktigt bosatta till att &ven omfatta andra & makar och
underariga barn. Denna méjlighet har inférlivats av vissa medlemsstater®.

| artikel 19.2 i direktivet foreskrivs att den andra medlemsstaten ska utfarda ett fornybart
uppehallstillstand at den varaktigt bosatte om villkoren ar uppfyllda. Den andra
medlemsstaten ska ocksa underratta den forsta medlemsstaten om sitt beslut. Emellertid har
vissa medlemsstater®® underlatit att inforliva en sddan underréttelseskyldighet i sin
lagstiftning.

Likabehandling i den andra medlemsstaten — artikel 21

Enligt artikel 21 i direktivet ska innehavare av uppehallstillstand och deras familjemedlemmar
sa snart som de har fatt uppehallstillstand i den andra medlemsstaten dar atnjuta
likabehandling pa de omraden, och i enlighet med de villkor, som anges i artikel 11,
inbegripet tilltrdde till arbetsmarknaden. Medlemsstaterna kan vélja att begrénsa
likabehandlingen till viss verksamhet som anstélld eller egenforetagare under en period som
inte Overstiger 12 manader. Efter utbyten mellan kommissionen och de nationella
myndigheterna har en medlemsstat &ndrat sin lagstiftning, enligt vilken familjemedlemmar till
varaktigt bosatta fran andra medlemsstater maste inneha ett arbetstillstdnd som endast var
giltigt for ett specifikt jobb eller en specifik sektor, dven efter de forsta 12 manaderna som
bosatta.

Medlemsstaterna far enligt artikel 21.2 begransa tilltradet till verksamhet som anstalld eller
egenforetagare till personer som innehar uppehallstillstand for studier eller yrkesuthildning
eller for andra syften. Denna méjlighet tillampas av nagra av medlemsstaterna®’.

1. SLUTSATSER

Sedan 2011 har laget vad géller genomférandet av direktivet om varaktigt bosatta forbéattrats i
hela EU, delvis tack vare de manga 6vertradelseforfaranden som kommissionen har inlett och
de domar som domstolen har meddelat. Det kvarstar emellertid vissa problem som gor det
svart att till fullo uppna direktivets huvudmal, vilka &r att fungera praktiskt som ett instrument
for integration av tredjelandsmedborgare som ar varaktigt bosatta i medlemsstaterna*® och att
bidra till att forverkliga den inre marknaden®.

Nar det galler det forsta malet konstateras ovan att de flesta medlemsstater inte har arbetat
aktivt for att framja anvandningen av stallningen som varaktigt bosatt i EU, samt att de
fortfarande nastan uteslutande utfardar nationella uppehallstillstand for langre tid, utom i fall
dar en tredjelandsmedborgare uttryckligen efterfragar ett EU-tillstand. Under 2017 fanns det i
de 25 medlemsstater som & bundna av  direktivet omkring 3,1 miljoner
tredjelandsmedborgare som innehade ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, jamfort
med omkring 7,1 miljoner innehavare av nationella uppehlistillstand for langre tid.>® S3som
framholls 1 den akademiska litteraturen skulle en situation dar de nationella
migrationsmyndigheterna aktivt framjade nationella tillstdnd i stallet for EU-tillstand
undergréva direktivets andamalsenliga verkan.™

4 AT, BE, CZ, EE, ES, FI, HR, IT, LT, LU, PT.

46 AT, EE, EL, ES, FR, IT, LT, LV, RO.

47 AT, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, MT, NL.

48 gkal 12, vilket ocksé bekraftats av domstolen i malet kommissionen mot Nederlianderna, C-508/10, punkt 66.

49 gkal 18, vilket ocksa bekraftats av domstolen i malet kommissionen mot Nederlianderna, C-508/10, punkt 66.

0 Uppgifter fran Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en.
51 Se Hailbronner/Thym, s. 497.
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Kommissionen kommer att dvervaka denna aspekt pa genomférandet av direktivet, och
kommer att uppmuntra medlemsstaterna att dka sin anvandning av EU-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta som ett instrument som framjar integreringen av tredjelandsmedborgare.

Nar det galler det andra malet har de flesta medlemsstater genomfort direktivets bestammelser
om rorlighet inom EU pa ett satt som inte kan ségas ha bidragit till att forverkliga den inre
marknaden. Endast fa varaktigt bosatta har anvant sig av sin ratt att flytta till andra
medlemsstater. Det beror bland annat pa att denna réatt i vissa fall ar avhangig av uppfyllandet
av lika manga villkor som for en ny ansokan om uppehallstillstand, att de nationella behdriga
myndigheterna inte har tillrackliga kunskaper om forfarandena eller att de har svart att
samarbeta med sina motsvarigheter i andra medlemsstater. Kommissionen kommer att
uppmuntra medlemsstaterna att forbattra genomforandet av bestdmmelserna om rorlighet
inom EU, bland annat genom att framja samarbete och informationsutbyte mellan nationella
myndigheter.

Kommissionen kommer dven att fortsatta att 6vervaka medlemsstaternas genomforande av
direktivet i enlighet med sina befogenheter enligt férdragen och kommer eventuellt att vidta
lampliga atgarder, som vid behov kan besta av inledande av 6vertradelseforfaranden.
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