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I. IEVADS

Padome 2003. gada 22. septembri pienéma Direktivu 2003/86/EK, ar ko nosaka kopigus
noteikumus par to, ka dalibvalsti likumigi dzivojosi treSo valstu valstspiederigie isteno
tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos (turpmak “direktiva”). Direktivu pieméro visam
dalibvalstim, iznemot Daniju, Iriju un Apvienoto Karalisti’. Saskana ar direktivas 3. panta
3. punktu ta neregulé to treSo valstu valstspiederigo situaciju, kuri ir ES pilsona gimenes
locekli.

Ieprieks$&jos 30 gados gimenes atkalapvieno$anas ir bijusi viens no galvenajiem imigracijas
iemesliem ES. 2017. gada gimenes atkalapvieno$anas nolika ES-25 valstis tika uznemtas
472 994 personas, kas ir 28 % no visam pirmajam atlaujam, kuras izsniegtas treSo valstu
valstspiederigajiem ES-25 valstis®.

Daudzas dalibvalstis gimenes atkalapvieno$anas ir pamata lielai likumigas migracijas dalai.
Komisija 2008. gada publicgja savu pirmo zinojumu par direktivas piemérosanu®, kura bija
1pasi izceltas dalibvalstu izdaritas atSkirigas politiskas izvéles attieciba uz to, ka efektivi
parvaldit migrantu lielo pieplidumu, kam pamata ir gimenes atkalapvieno$anas. P&dg&jos
gados daudzas dalibvalstis ir ieviesuSas vai parskatijusas jo pasi gimenes atkalapvienoSanas
noteikumus attieciba uz bégliem (un arl alternativas aizsardzibas statusa sanemgjiem, uz
kuriem neattiecas direktivas darbibas joma). Neraugoties uz nesenajam migracijas problémam
un to personu lielo skaitu, kas ltdz starptautisko aizsardzibu, starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem gimenes atkalapvieno$anas noteikumi joprojam ir bijusi labvéligaki neka citam
treSo valstu valstspiederigo kategorijam, un alternativas aizsardzibas statusa sanémeéjiem
kopuma ir Iidzigs likumigi nodroginatas aizsardzibas limenis ka bégliem®.

Komisija ir verojusi §is politiskas un likumdoSanas izvéles, kuram japaliek direktiva
noteiktajas ricibas brivibas robezas un kuru istenoSana jaievero direktiva noteiktas tiesibas uz
gimenes atkalapvienoSanos. Komisija 2014. gada publicéja pazir,lojumu‘r’, kura ta sniedza
dalibvalstim noradijumus, ka piemeérot direktivu. Mingtais noradijjumu dokuments deva
iespeju konsekventi interpretét direktivas galvenos noteikumus, ka rezultata tika ieviestas
Jégpilnas izmainas dazu dalibvalstu tiesibu aktos un prakséG.

Nozimiga loma direktivas istenoSana ir bijusi ari Eiropas Savienibas Tiesai (EST), kas
pienémusi virkni spriedumu par direktivas vissensitivako noteikumu interpretaciju,
galvenokart izskatot prejudicialus jautajumus, ko nosiitijuSas dalibvalstu tiesas.

Saja zinojuma ir sniegts parskats par pasreizgjo situaciju direktivas Tsteno$ana dalibvalstTs,
pieverSoties butiskakajiem jautdjumiem, kas izriet no Komisijas veiktas atbilstibas analizes,
sanemtajam sidzibam un attiecigiem EST spriedumiem. Saja zina ir vérts uzsvert, ka
Komisija ir sanémusi daudzas siidzibas saistiba ar treSo valstu valstspiederigo gimenes
atkalapvienoSanos’. Galvends problémas, uz kuram vérsta uzmaniba, ir §adas: atteikums
izsniegt vizas vai atlaujas, identitates vai gimenes saiSu apliecinajums ka pamats noraidiSanai,

Saja zinojuma “dalibvalstis” nozimé tas dalibvalstis, kuram direktiva ir saistosa, un tas devé arT par ES-25 valstim.
Avots: Eurostat, [migr_resfam], 2018. gada 25. septembris.
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Tomér uz daudzam no mingtajam stidzibam neattiecas piemérojamo ES tiesibu aktu darbibas joma, jo siidzibas
attiecas uz jautajumiem, kas saistiti ar iesp&am klat par dalibvalsts pilsoni, “nemobilu” ES pilsonu gimenes
locekliem, ka arf tas ir visparigas stidzibas par iespgjamu diskriminaciju vai administrativam klime&m.
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ilgs apstrades laiks administracijas, nesamériga maksa par atlauju izsniegSanu, jeédziens
“stabili un pastavigi ienakumi”, gimenes loceklu piekluve nodarbinatibai, kltidaini piemé&rots
nogaidiSanas laiks un pirmsintegracijas nosacijumu samerigums.

Sa zinojuma sagatavo$ana izmantots ari Eiropas migracijas tikla (EMT) nesen veikts
pétijums®, kura novértétas gan juridiskas, gan praktiskas problémas direktivas Istenogana.
Pétijuma ir uzsvertas tris butiskakas problémas, ar kuram saskaras pieteikumu iesniedzgji.
Pirma probléma ir saistita ar pienakumu personigi ierasties diplomatiskaja parstavnieciba, lai
iesniegtu  pieteikumu®; s pienakums rada praktisku problemu, jo Tpasi pieteikumu
iesniedzgjiem, kas v€las emigrét uz mazakam dalibvalstim, jo ne visam $adam valstim ir
diplomatiska parstavnieciba visas citas valstis. Otra butiskaka probléma ir saistita ar
pieteikuma apstrades laiku, kas biezi vien ir loti ilgs'®. Tre§a bitiskaka probléma ir
pieteikuma apstradei nepiecieSamo dokumentu®™ — jo 1pa$i identitati un gimenes saites
apliecinosu dokumentu — trukums. No valsts iestazu viedokla p&tijuma ka biitiska probléma
tika noradita piespiedu vai fiktivu laulibu vai registrétu partnerattiecibu un fiktivu izcelSanas
deklaraciju atklasana'®, jo ir vajadziga plasa izmeklSana, kas, savukart, var ietekmét
pieteikumu apstrades laiku.

Il. TRANSPONESANAS PASAKUMU ATBILSTIBA
Tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos — 1. pants

Direktiva ir atzits, ka pastav tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos. Ta uzliek dalibvalstim
precizu pienakumu rikoties, prasot dalibvalstim direktiva noteiktajos gadijumos atlaut
noteiktu apgadnicka gimenes loceklu atkalapvienos$anos, un ta nedod dalibvalstim nekadu
ricibas brivibu $aja joma. Direktivas priekSmets ir pareizi atspogulots visu dalibvalstu tiesibu
aktos, kaut ar1 lielakaja dala valstu'® nav ipasa noteikuma, kas atbilstu 1. pantam, kura ir
definéts direktivas meérkis un kurs§ tapéc nav 1pasi jatransponé.

Galveno terminu definicijas — 2. pants

Direktiva noteiktas definicijas ir kopuma transponétas pareizi lielakaja dala dalibvalstu. Tajos
gadijumos, kad dalibvalstis nav tieSi transpon&juSas definicijas, jo 1pasi “apgadnieka”
definiciju, tas var izsecinat no noteikumiem, ar kuriem paredz gimenes atkalapvienoSanas
nosacijumus.

Piemérosanas joma — 3. pants

Apgadnieks

Lai treso valstu valstspiederigos gimenes atkalapvienoSanas nolika atzitu par apgadniekiem,
viniem ir likumigi jauzturas dalibvalsti, jabut uzturéSanas atlaujai, kas ir deriga vismaz vienu
gadu (neatkarigi no veida), un pamatotam izredze€m iegit pastavigas uzturéSanas atlauju.
Visas dalibvalstis ir pareizi transpongjusas 3. pantu. Jauzsver, ka dazu dalibvalstu tiesiskaja
regulgjuma ir ietverti noteikumi, kuri ir labvéligaki par 3. pantu (pieméram, Bulgarija,
Ungarija, Niderlande un Slovakija nav transpongjusas krit€riju par pamatotam izredzém
sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju), ko direktiva atlauj.

ES pilsonu gimenes locekli

8 EMT pétijums (2017. gads), 37. Ipp.
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Gan apgadnickam, gan vina gimenes loceklim ir jabit treSo valstu valstspiederigajiem, lai uz
viniem varétu attiecinat direktivas darbibas jomu. Tas nozimé, ka direktiva nav piem&rojama
ES pilsonu gimenes locekliem. Uz viniem var attiecinat Direktivu 2004/38/EK™, ja vini ir
tadu ES pilsonu gimenes locekli, kuri parcelas uz tadu dalibvalsti vai uzturas tada dalibvalsti,
kas nav vinu valstspiederibas valsts. Tomér Savienibas tiesibu akti neattiecas uz savas
valstspiederibas dalibvalsti dzivojosu ES pilsonu gimenes atkalapvienoSanos, kas joprojam ir
valstu kompetencé. Nesena sprieduma’® EST noléma, ka, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 267.pantu, tas kompetencé ir interpretét Gimenes
atkalapvienosanas direktivas noteikumus, ja saskana ar valsts tiesibu aktiem mingtais
noteikums ir tieSi un bez nosacijumiem piemérojams tada ES pilsona gimenes locekliem, kur§
nav izmantojis savas tiesibas brivi parvietoties.

Prakse Sie noteikumi ir liela mera Iidzigi Spanija, Lietuva, Niderland€ un Zviedrija. Ja pastav
atskiribas, noteikumi par treso valstu valstspiederigajiem, kas ir nemobilu ES pilsonu gimenes
locekli, parasti ir labvéligaki. Sados noteikumos, pieméram®®, var bt ietverta plasaka gimenes
definicija’’, var nebat ieklauti Tpasi nosacijumi, kas gimenes locekliem ir jaizpilda'®, var nebat
noradits ienakumu slieksnis'®, var biit paredzsta mazaka atsauces summa vai mazak sarezgits
finansialo apstaklu novartéjums?’, var nebiit paredzsts nogaidisanas periods vai arT tas var bt

safsinats®, var nebiit kvotu prasibas?, var biit noteikta briva piekluve darba tirgung.

Patveruma mekletaji un pagaidu vai alternativas aizsardzibas sanémeéji

Direktivas darbibas joma nav ieklauti ari apgadnieki, kuri sanem pagaidu vai alternativo
aizsardzibu, ka arl patvéruma mekl&taji?*. Tomér Komisija sava noradijumu pazir,lojumﬁz‘r’
uzsvera, ka direktivu nevajadzeétu interpretét ta, ka dalibvalstim tiek noteikts pienakums
atteikt tiesibas uz @gimenes atkalapvieno$anos pagaidu vai alternativas aizsardzibas
sanémeéjiem. Noradijumu pazinojuma dalibvalstis ar1 tika aicinatas pienemt noteikumus, kas
minétajam personu kategorijam pieskir tiesibas uz gimenes atkalapvienos$anos, kuras ir
lidzigas béglu tiesibam. Nesena spriedumél26 EST noléma, ka ta ir kompetenta interpretét
direktivas noteikumus, kas attiecas uz alternativas aizsardzibas sanémgja tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos, ja saskana ar valsts tiesibu aktiem minétie noteikumi ir tieSi un bez
nosacijumiem piemé&rojami $adai situacijai.

Daudzas dalibvalstis alternativas aizsardzibas sanémgji var iesniegt pieteikumu par gimenes
atkalapvienoSanos atbilsto$i tadiem paSiem nosacijumiem ka bég1i27. Dazas dalibvalstis
tiesibu akti nosaka, ka alternativas aizsardzibas sanéméju gimenes atkalapvienoS$anas ir
iespgjama ne agrak ka tris gadus (Austrija) vai divus gadus (Latvija) p€c alternativas
aizsardzibas statusa sanemsSanas dienas.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes

loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija.

1 Tiesas 2018. gada 7. novembra spriedums C un A, C-257/17, ECLI:EU:C:2018:876.

16 Avots: EMT pétijums (2017. gads), 30. Ipp.
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2 Padomes Direktiva 2001/55/EK ir skaidri noteiktas pagaidu aizsardzibas sanéméju tiesibas atkalapvienoties ar
gimenes locekliem.
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Laulibai vai registrétam partnerattiecibam ar alternativas aizsardzibas sanéméjiem vai
personam, kuram pieskirts bégla statusus, jabiit noslégtam izcelsmes valsti vai pirms
ieceloganas”®. Kipra nelauj alternativas aizsardzibas sanéméjiem iesniegt pieteikumu par
gimenes atkalapvieno$anos, savukart citas dalibvalstis, pieméram, Cehija, lauj to darit
atbilstosi valsts shémai (kas pastav lidzas Gimenes atkalapvienoSanas direktivai). Visbeidzot,
Vacija nesen ierobezoja gimenes atkalapvienoSanas iesp€jas alternativas aizsardzibas
sanémeéjiem, apturot visu to personu gimenes atkalapvienoSanos, kuram pieskirta uzturé$anas
atlauja alternativas aizsardzibas pieskirSanas kartiba péc 2016. gada marta vidus. Kop$
2018. gada augusta minéta apturéSana ir dal&ji atcelta, nosakot ménesa kvotu, kas ietver
1000 gimenes loceklu.

Gimenes locekli, kuriem ir tiesibas pievienoties — 4. panta 1. punkts

Gimenes locekli, kuriem ir tiesibas pievienoties apgadniekam, ir, ka minimums, personas, ka
veido “gimenes kodolu”, proti, apgadnieka laulatais un apgadnieka vai laulata nepilngadigie
bérni.

Laulatais

Saskana ar direktivas 4. panta 1.punktu apgadnieka laulatajam ir tiesibas uz gimenes
atkalapvienosanos. Lielaka dala dalibvalstu ir pareizi transpon&jusas $o prasibu.

Poligamas laulibas gadijurne'l29 pievienoties ir atlauts tikai vienam laulatajam un citu laulato
beérniem var neatlaut iecelot, lai pievienotos apgadniekam (4. panta 4.punkts). Turklat
dalibvalstis var noteikt gan apgadnieka, gan laulata minimala vecuma prasibas (4. panta
5. punkts). Lielaka dala dalibvalstu ir piem@rojusas So fakultativo noteikumu, argumentgjot,
ka tas var palidzét noveérst piespiedu laulibas. 5 dalibvalstis® ir noteikusas 21 gada vecuma
prasibu — direktiva noteikto maksimalo slieksni.

Lielakaja dala dalibvalstu tiesibu akti atlauj viena dzimuma partneriem iesniegt 2pieteikumu
par gimenes atkalapvienoSanos®. Mazaks dalibvalstu skaits to nea‘[lauj3 . Devinas
dalibvalstis® viena dzimuma pariem ir tadas pasas tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos ka
pretéjo dzimumu pariem.

Sprieduma Marjan Noorzia lieta* EST bija jalemj, vai direktivas 4. panta 5. punkta

paredzétais minimalais vecums, proti, 21 gads, attiecas uz dienu, kad tiek iesniegts pieteikums
par gimenes atkalapvienoSanos, vai uz dienu, kad par pieteikumu tiek pienemts 1émums. Tiesa
nosprieda, ka 4. panta 5. punkts jainterpreté ta, ka tas neaizliedz pienemt noteikumu, ka
laulatajiem un registrétiem partneriem jabiit sasnieguSiem 21 gada vecumu, kad tiek iesniegts
pieteikums.

Saja sprieduma Tiesa analizgja minimala vecuma prasibas mérki un samérigumu un
noradija: “Saja zina ir janorada, ka dalibvalstu saskana ar Direktivas 2003/86 4. panta
5. punktu noteiktais minimalais vecums pamata atbilst vecumam, kura, ka uzskata attieciga
dalibvalsts, persona ir ieguvusi pietiekamu briedumu, lai ne tikai atteiktos no piespiedu
laulibas, bet art lai izvelétos brivpratigi dzivesvietu cita valsti kopa ar savu laulato ar merki
taja kopigi veidot gimenes dzivi un integreéties. (..) Turklat sads pasakums neapsauba merki
noverst piespiedu laulibas, jo ar to var pienemt, ka lielaka brieduma dél bis gritak

2 AT, DE, EE, HR, NL, SI.

» Sis jautajums vél nav bijis neviena ES Tiesas sprieduma priek§mets.

%0 BE, CY, LT, MT, NL.

3 AT, BE, CY, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LU, NL, SE, SI.

32 EE, LT, LV, MT, PL, SK.

% AT, BE, CY, CZ, FI, LU, NL, SL SE. Avots: EMT pé&tfjums (2017. gads), 21. un 22. Ipp.
34 EST spriedums M. Noorzia, C-338/13, ECLI:EU:C:2014:2092.



pamudindt attiecigas personas noslégt piespiedu laulibu un piekrist pievienoties gimenei, ja ir
prasits, lai Sis personas jau biitu sasniegusas 21 gadu [gada] vecumu pieteikuma
iesniegSanas bridi, nekd ja vinas Saja diena butu jaunakas par 21 gadu.”

Nepilngadigi bérni

Par nepilngadigiem berniem uzskata personas, kuras nav sasnieguSas valsts noteikto
pilngadibas vecumu (parasti tie ir 18 gadi) un kuras nav prec€jusas. Direktiva ari lauj
piemérot divus ierobezojumus attieciba uz gimenes atkalapvienoSanos ar nepilngadigiem
bérniem ar nosacijumu, ka attiecigie ierobeZojumi jau ir bijusi dala no dalibvalsts tiesibu
aktiem direktivas TstenoSana diena (ta deéveta “partrauksanas klauzula™).

Pirmkart, bérniem, kuri ir vecaki par 12 gadiem un ierodas atseviski no pargjas gimenes, var
but japierada, ka vini atbilst integracijas nosacijumiem saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu
aktiem. Tomér EST nosprieda35, ka §a noteikuma pieméro$ana ir jaievéro bérna intereses. So
atkapi pieméro tikai Vacija.

Otrkart, dalibvalstis var noteikt, ka pieteikumi par gimenes atkalapvienoSanos ar b&rniem
iesniedzami pirms 15 gadu vecuma (4. panta 6. punkts). So ierobeZojumu nav piemérojusi
neviena dalibvalsts. Ta ka S$is noteikums ir partraukSanas klauzula, $adu ierobezojumu
noteikSana valsts tiesibu aktos patlaban ir aizliegta.

Attieciba uz nepilngadigiem bérniem 1pasi nozimigi ir divi EST spriedumi. Apvienotajas
lietas O. un S. un Maahanmuuttovirasto®™ Tiesa apstiprindja vispargjo noteikumu, ka
direktivas bitiskie noteikumi®’ jainterpreté un japieméro, nemot véra ES Pamattiesibu hartas
7.pantu un 24. panta 2. un 3. punktu un direktivas 5. panta 5. punktu. Ming&tie noteikumi
paredz, ka dalibvalstim attiecigie atkalapvienoSanas pieteikumi jaizskata b&rnu interes€s un
ripéjoties par gimenes dzives sekméSanu.

Cita, nesenaka lieta*®, proti, A un S lieta, EST nosprieda, ka jautajumos, kas saistiti ar beéglu
gimenes atkalapvienoS$anos, novertgjot, vai uz personu attiecas “nepavadita nepilngadiga”
definicija, biitu janem veéra diena, kad persona ieradusies dalibvalsts teritorija, nevis diena,
kad iesniegts pieteikums par gimenes atkalapvienoSanos. Tapéc saskana ar min&taja lieta
pienemto spriedumu jédziens “nepavadits nepilngadigais” jasaprot tadgjadi, ka tas attiecas ar1
uz personu, kura ieraSanas bridi bijusi jaunaka par 18 gadiem, ir sasniegusi 18 gadu vecumu
patvéruma procediras laika un péc 18 gadu sasniegsanas ir iesniegusi pieteikumu par gimenes
atkalapvienoSanos.

Citi gimenes locekli — 4. panta 2. un 3. punkts

Papildus gimenes kodolam dalibvalstis var atzit par gimenes locekliem apgadnieka un vina
laulata apgadajamos vecakus un neprecétos pilngadigos bérnus, ka ar1 apgadnieka neprecéto
partneri (pienacigi apliecinatas ilgtermina attiecibas vai registréta partneriba).

Vairakas dalibvalstis ir nolémusas palielinat to gimenes loceklu skaitu, kuri var iesniegt
pieteikumu. Tomér daudzas no tam*® 1zvelgjas izsleégt no So personu loka apgadnieka vai vina
laulata pirmas pakapes augSupgjos radiniekus taisna Iinija, ja vini ir atkarigi no apgadnieka un
nesanem pienacigu gimenes atbalstu izcelsmes valsti. Italija So iesp&ju ir izmantojusi dalgji, to
attiecinot tikai uz apgadnieka pirmas pakapes radiniekiem.

35
36
37

EST spriedums Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas Padome, C-540/03, ECLI:EU:C:2006:429, 75. punkts.

EST spriedums Maahanmuuttovirasto, C-356/11 un 357/11, ECLI:EU:C:2012:776.

Saja gadijuma ta ir prasiba par finansu lidzekliem, kas noteikta direktivas 7. panta 1. punkta c) apak$punkta — vairak
informacijas sk. 4.3.3. iedala.

%8 EST spriedums A, S, C-550/16, ECLI:EU:C:2018:248.

® AT, BE, BG, CY, CZ, EL, FI, FR, LV, MT, NL, PL.



Papildus apgadnieka vai vina laulata pirmas pakapes radiniekiem 4. panta 2. punkts atlauj
gimenes atkalapvienoSanas iesp&ju ari apgadnieka vai vina laulata pieaugusajiem
neprecetajiem beérniem, ja vini objektivu iemeslu dé] nevar nodrosinat savas vajadzibas sava
veselibas stavokla dél. So iesp&ju izmanto 15 dalibvalstis®.

Direktivas 4. panta 3. punkts atlauj iecelot un uzturéties registrétajam apgadnieka partnerim
un neprec€tajam partnerim, ar kuru apgadniekam ir pienacigi apliecinatas stabilas ilgtermina
attiecibas. Tikai Spanija un Zviedrija pilniba izmanto So iesp&ju.

Prasibas, kas jaizpilda, lai istenotu tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos

Direktivas 7. pants lauj dalibvalstim piemérot divu atskirigu veidu prasibas. Pirmkart, tas lauj
dalibvalstim pieprasit pieradijumus, ka apgadniekam ir pajumte, apdroSinasana slimibas
gadfjumiem un stabili un pastavigi ienakumi. Otrkart, tas lauj dalibvalstim pieprasit, lai treSo
valstu valstspiederigie 1steno integracijas pasakumus.

Pajumte —7. panta 1. punkta a) apakSpunkts

Dalibvalstim ir iesp€ja pieprasit pieradijumus, ka apgadniekam ir pajumte, kas uzskatama par
normalu, salidzinot ar gimenes dzivesvietu taja pasa regiona. Lielaka dala dalibvalstu,
iznemot Somiju, Horvatiju, Niderlandi un Slovéniju, ir izmantojuSas So iesp&ju. Pajumtes
lielums, ko uzskata par piemérotu, dalibvalstis atSkiras, lai gan dazas dalibvalstis (Latvija,
Zviedrija), $kiet, nav noteikusas konkrétus kritérijus $adas piemérotibas noteiksanai®’.

ApdroSindSana slimibas gadijumiem — 7. panta 1. punkta b) apakspunkts

Iesp€ja pieprasit apdroSinasanu slimibas gadijumiem ir plasi izmantota, iznemot Bulgarija,
Francija, Portugal€, Somija un Zviedrija.

Stabili un pastavigi ienakumi — 7. panta 1. punkta c) apakSpunkts

Visas dalibvalstis pieméro prasibu par stabiliem un pastavigiem ienakumiem. Tomeér §1
prasiba japieméro atbilstoS$i EST noteiktajai interpretacijai, saskana ar kuru attiecigas valsts
tiesibu normas nedrikst apdraudét direktivas mérki un tas lietderigo iedarbibu.

Chakroun lieta** Tiesa ierobezoja dalibvalstu ricibas brivibu prasibas par ienakumiem
noteikSana. Proti, ta nosprieda, ka dalibvalstis nevar atteikt gimenes atkalapvienoSanos
apgadniekam, kuram ir stabili, pastavigi un pietiekami ienakumi, kas lauj vinam apmierinat
pasam savas un vina gimenes loceklu vajadzibas, bet kuram vina ienakumu apméra dél tomér
var biit tiesibas izmantot specialo socialo palidzibu 1pasu, individuali noteiktu nepiecieSamo
iztikas izdevumu segSanai, no ienakumiem atkarigus attiecigo pasvaldibu iestazu
atbrivojumus no nodokliem vai ienakumus veicinoSus pasakumus iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem minimalas pasSvaldibu politikas ietvaros. Tiesa arl nosprieda, ka direktiva
jainterpreté tad&jadi, ka ar to netiek pielauts tads valsts tiesiskais reguléjums, kura, piemerojot
7. panta 1. punkta c) apakSpunkta paredz&to prasibu par ienakumiem, ir ietverts nodalijums
atkariba no ta, vai gimenes attiecibas ir raduSas pirms vai péc apgadnieka iecelo$anas
uznemosas dalibvalsts teritorija.

Apvienotajas lietas O. un S. un Maahanmuuttovirasto® Tiesa nosprieda, ka prasiba par
ienakumiem ir japieméro, nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. pantu
(tiesibas uz gimenes dzivi) un 24. pantu (b&rna intereses). EST uzsvéra, ka, ta ka atlauja
gimenei atkalapvienoties ir direktivas princips un mérkis, direktivas 7. panta 1. punkta

40 BE, BG, CZ, DE, EE, ES, HR, HU, IT, LU, PT, RO, SE, SI, SK.

# EMT pétijums (2017. gads), 21. un 22. lpp.

42 EST spriedums Chakroun, C-578/08, ECLI:EU:C:2010:117.

4 EST spriedums Maahanmuuttovirasto, C-356/11 un 357/11, ECLI:EU:C:2012:776.



C) apaksSpunkta paredz&tas tiesibas ir jainterpreté Sauri. Tapéc dalibvalstis nedrikst izmantot
ricibas brivibu tada veida, kas apdraudétu direktivas mérki un tas lietderigo iedarbibu.

Khachab lieta** Tiesa apstiprindja, ka valsts tiesibu normas, kurds paredzéts prognozes
vertegjums par finanSu lidzekliem, ko veic, par pamatu izmantojot lidz$ingjo ienakumu
attistibu, ir saderigas ar ES tiesibu aktiem. Tiesa nosprieda, ka direktivas 7. panta 1. punkta
C) apak$punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka tas lauj valsts kompetentajam iestadém pamatot
pieteikuma par gimenes atkalapvienoSanos noraidisanu ar prognozes vertéjumu par iesp&jam,
vai apgadnieks saglabas vai nesaglabas nepiecieSamos stabilos un pastavigos ienakumus gada
laika p&c attieciga pieteikuma iesniegSanas dienas. Tiesa ar1 noradija, ka $adam vert§jumam
vajadz€tu biit balstitam uz apgadnieka ienakumu attistibu seSos meéneSos pirms minéta
datuma.

Lielaka dala dalibvalstu®™ ir noteikuSas atsauces ienakumu slicksni to finansu lidzeklu
pictickamibas novértéSanai, kas ir vajadzigi, lai var€tu Tistenot tiesibas uz gimenes
atkalapvienoSanos. Daudzas dalibvalstis §1 summa ir vienada®® ar valstT noteikto méenesa
pamatienakumu minimumu vai ménesa iztikas minimumu vai lielaka®’.

Citas dalibvalstis Sis slieksnis ir noteikts konkr&tas summas apméra, lai gan summa var
atikirties atkariba no gimenes lieluma®®. Lielaka dala dalibvalstu® pieméro iznémumus
attieciba uz ienakumu slieksni, jo 1pasi attieciba uz bégliem un/vai alternativas aizsardzibas
sar}éméjiemSO. Dazas dalibvalstis ienakumu slieksnis nav noteikts vispar, un tas prasibu
attieciba uz ienakumiem novérté katra gadijuma atseviski®®.

Integracijas pasakumi — 7. panta 2. punkts

Sis fakultativais noteikums sniedz dalibvalstim iesp&u pieprasit, lai treSo valstu
valstspiederigie Tsteno integracijas pasakumus, ko bégla gimenes loceklu gadijuma var
piemérot tikai péc tam, kad ir atlauta gimenes atkalapvienoéanﬁsSz. Komisija ir verigi sekojusi
lidzi §2 noteikuma istenoSanai un ir prasijusi dazam dalibvalstim preciz€umus, jo valsts
tiesibu normas nedrikst apdraudét direktivas “effet utile” un tam ir jaatbilst attiecigajai EST

judikatiirai®®,

Lielaka dala dalibvalstu nav izmantojuSas So iesp€ju, tomér dazos gadijumos notiek Sadu
pasakumu izp€te vai par tiem ir iesniegti priekﬁlikumi54. Gadijumos, kad pirms gimenes
atkalapvienoSanas atlau$anas piemeéro integracijas pasakumus, dalibvalstis parasti pieprasa, lai
gimenes locekli pierada valodas pamatzinasanas; izn@mumus pieméro b&glu vai (dazos
gadijumos) alternativas aizsardzibas sanéméju gimenes locekliem.

Valodu kursu apmeklé$ana vai valodas apguve interneta parasti notiek péc gimenes loceklu

iniciativas, un ar to saistitas izmaksas sedz vini pa§i’>. Maksa ir atkariga no izcelsmes valsts,
kursu nodroginataja vai kursu formata>®. Dazas dalibvalstis papildus var pieprasit, lai gimenes

a4 EST spriedums Khachab, C-558/14, ECLI:EU:C:2016:285.

4 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK.

46 AT, BG, DE, FR, LT, LU, LV, NL, SI, SK.

“ BE, MT, PL.

8 CZ, EE, ES, FI, HR, IE, IT. Avots: EMT pétijums (2017. gads), 25. Ipp.

49 BE, BG, FI, DE, HR,IT, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.

50 AT, BE, BG, DE, EE, ES, FI, FR, HR, LT, LU, LV, SE, SI, SK, NL.

51 CY, HU. Avots: EMT pétijums (2017. gads), 26. Ipp.

52 Niderlandg bégliem gimenes veidoanai tiek pieprasita atbilstiba integracijas nosacijumiem.

5 Sk. EST spriedumus lietis K un A, C-153/14, ECLI:EU:C:2015:453, P un S, C-579/13, ECLI:EU:C:2015:369, un
Parlaments/Padome, C-540/03, ECLI:EU:C:2006:429.
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locekli p&c vinu uznemsanas valsti pilnveido savas valodu lgrasmes lidz augstakam ltmenim
(parasti A2 vai Bl)67 vai nokarto integracijas parbaudijumu®® — vinu vispargjas integracijas
programmas ietvaros vai izpildot prasibas, kas jaizpilda, lai var€tu apmesties uz pasta‘wT%u
dzivi attiecigaja valsti®®. Dazos gadijumos var tikt nodrosinata bezmaksas valodu atpmf?tcibat6 .

Papildus valodas zinaSanam dalibvalstu integracijas programmas var biit ietverti arT kursi par
valsts v@sturi un vértibam, socidlo orientaciju vai profesionalo orientaciju®’. Papildu
integracijas gasékumi var biit arf atskaiti§anas integracijas centram® vai tadas integracijas
deklar'c'lcijas6 vai integracijas liguma paraksﬁéanaM, kura paredzeta pilsoniska un valodu
apmaciba. So integracijas pasakumu neizpilde daZreiz var bt iemesls, lai
atsauktu/neatjaunotu uzturéSanas atlauju vai lai atteiktu ilgtermina atlauj as®.

Sadu pasakumu mérkis ir atvieglot gimenes loceklu integraciju. Tas, vai tie ir pienemami
saskana ar direktivu, ir atkarigs no ta, vai tie kalpo integracijas mérkim un atbilst sam&riguma
principam. Sadu pasakumu pienemamibu var apSaubit, pamatojoties uz $adu kursu vai
parbaudijumu pieejamibu, to planu un/vai organizaciju (pieméram, parbaudijuma materiali,
maksa, vieta) un to, vai $adi pasakumi vai to rezultats ir paredzgeti citiem, nevis integracijas
noliikiem (piem&ram, augsta maksa, kas liedz piedalities gimeném ar zemiem ienakumiem).
Biitu jaievero ari procediira, kas nodroSina tiesibas uz apstrideésanu.

Lieta Minister van Buitenlandse Zaken / K. un A.°® EST sava sprieduma 53. un 54. punkta
atzina, ka “(..) nevar tikt apstridets, ka gan uznemejas dalibvalsts valodas zinasanu iegiisana,
gan zindsanu par tds sabiedribu iegiiSana ievérojami atvieglo sazinu starp treso valstu
valstspiederigajiem un attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem un turklat veicina saskarsmi
un socidalo saiknu veidoSanos starp tiem. Tapat ari nevar tikt apstrideéts, ka uzpéméjas
dalibvalsts valodas apguve atvieglo treso valstu valstspiederigo piekluvi darba tirgum un
arodizglitibai. (..) No Sis perspektivas raugoties, pienakums sekmigi nokartot integracijas
parbaudijumu  pamatzinasanu limeni lauj nodrosinat, ka attiecigie treso valstu
valstspiederigie iegiist zinasanas, kas neapSaubami ir lietderigas, lai izveidotu saiknes ar
uznéméju dalibvalsti.”

Tomér taja pasa sprieduma (56.-58. punkta) Tiesa arT noradija dalibvalstu ricibas brivibas
robezas integracijas nosacijumu pieméro$ana: “(..) Saskana ar sameériguma kritériju Sada
piendakuma piemérosanas nosacijumi katra zinda nedrikst parsniegt to, kas ir vajadzigs, lai
sasniegtu minéto mérki. (..) Direktivas 2003/86 7. panta 2. punkta pirmaja dala paredzéto
integracijas pasakumu mérkis nedrikst biit to personu atlase, kuri [kuras] var istenot savas
tiestbhas uz gimenes atkalapvienoSanos, bet to mérkim ir jabiut minéto personu integracijas
veicindasanai dalibvalstis. Turklat ir janem vera attiecigo apgadnieka gimenes loceklu ipasie
individualie apstakli, pieméram, vecums, [analfabétisms,] izglitibas limenis, finansiala
situacija vai veselibas stavoklis (..)”.

Tapeéc saskana ar proporcionalitates principu valsts tiesibu aktiem, ar kuriem transponé
7. panta 2. punkta pirmo dalu, jabiit atbilstoSiem, lai sasniegtu $a tiesibu akta mérkus, un tie
nevar parsniegt to, kas ir nepiecieSams Sadu mérku sasniegSanai.
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Divos nesenos spriedumos®” EST izvérsa plasak savu judikatiiru attieciba uz integracijas
nosacfjumiem konkréti 15. panta (patstavigas uzturéSanas atlaujas pieskirSana) konteksta.

NogaidiSanas laiks un uznemsanas iespéjas — 8. pants

Direktivas 8. panta dalibvalstim ir paredz&ta iesp&ja pieprasit, lai apgadnieks biitu likumigi
uzturgjies valsts teritorija noteiktu laiku (pirma dala), pirms vinam var pievienoties vina
gimenes locekli, un paredz&t nogaidiSanas periodu, kas nav ilgaks ka tris gadi, attieciba uz
uzturéSanas atlaujas izsnieg8anu gadijumos, kad to ieprieksgjos tiesibu aktos par gimenes
atkalapvienoSanos ir bijusi noteikta vajadziba nemt véra uznemsanas iesp€jas (otra dala).

Daudzas dalibvalstis ir transpon€jusas pirmaja dala paredzeto iesp&u. Tomer Komisija
konstatgja vairakas neatbilstibas 1istenoSana, kuru d€] pec informacijas apmainas ar
attiecigajam dalibvalstim bija nepiecieSami preciz&€umi un izmainas to tiesibu aktos. Otraja
dala paredzeto iesp&ju transpongja tikai Austrija un Horvatija.

Daudzas dalibvalstis nenosaka nogaidiSanas periodu, kuram japaiet, pirms apgadnicka gimene
var iesniegt pieteikumu par gimenes a‘[kalapvienoéanos6 . Ja So noteikumu pieméro,
nogaidisanas periods var bat viens®, pusotrs’®, divi’* vai tris gadi’® no briza, kad apgadnicks
kluvis par valsts pastavigo iedzivotaju vai sanemis galigu 1@€mumu, ar kuru vinam pieskir
starptautisko aizsardzibu, ievérojot iznemumus, ko noteikusas individualas dalibvalstis’>.

Iesp€jamie ierobeZojumi sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un sabiedribas veselibas
de]l — 6. pants

Lielaka dala dalibvalstu kopuma ir pareizi transpon&jusas 6. pantu, tomé&r ir konstatetas
vairakas atSkiribas terminologijas, jo Tpasi termina “valsts droSiba”, lictoSana. Dalibvalstis ir
izmantojusas dazadas metodes $a noteikuma istenosSana; dazas atsaucas uz attiecigajiem
Sengenas acquis noteikumiem, citas atsaucas uz noziedzigiem nodarfjumiem, par kuriem
piesprieZ brivibas atnemSanas sodu.

Direktivas 14. apsvéruma ir sniegta netieSa norade uz to, kas var€tu radit draudus
sabiedriskajai kartibai un valsts droSibai. Papildus tam dalibvalstis var brivi noteikt savus
standartus atbilstoSi vispargjam proporcionalitates principam un direktivas 17. pantam, kura
noteikts, ka dalibvalstim janem véra personas gimenes attiecibu veids un pastaviba un vinas
uzturéSanas laiks dalibvalsti, to noveért€jot attieciba pret sabiedriskas kartibas vai valsts
droSibas parkapuma nopietnibu un veidu. Sabiedribas veselibas kritériju var piemérot, ja
slimiba vai invaliditate nav vienigais iemesls uzturSanas atlaujas atteikumam vai
neatjaunosanai. Termini “sabiedriska kartiba”, “valsts droSiba” un “sabiedribas veseliba”, kas
lietoti 6. panta, jainterpreté, nemot véra EST un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru.

Patlaban nav vispar€ja principa vai iedibinatas judikatiiras, kas paredz, ka noteikumi par
sabiedrisko kartibu, kuri ietverti Gimenes atkalapvienoSanas direktiva un citas direktivas par
migraciju, vienmér biutu jainterpreté tapat ka Brivas parvietoSanas direktiva
(Direkttva 2004/38/EK) ietvertais noteikums par sabiedrisko kartibu (uz kuru attiecas diezgan
liela dala EST judikatiiras).

&7 EST 2018.gada 7.novembra spriedums C un A, C-257/17, ECLI:EU:C:2018:876, un 2018. gada 7. novembra
spriedums K, C-484/17, ECLI:EU:C:2018:878.
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Tas jau tika apstiprinats Komisijas noradijumos par direktivas piemérosanu’*, kuros uzsverts,
ka, lai gan EST judikattra par Brivas parvietosanas direktivu nav tiesi saistita ar treSo valstu
valstspiederigajiem, to mutatis mutandis var izmantot ka pamatu, péc analogijas defingjot
attiecigos jeédzienus. Plasakus interpretacijas noradijumus no EST var gaidit péc diviem
lagumiem sniegt prejudicialu nolémumu, kas tika iesniegti lietas C-381/18 un C-382/18 (abas
izskatiSanas stadija), kuras Tiesa pirmo reizi tika liigta tieSi interpret€t noteikumus par
sabiedrisko kartibu, kas ietverti gan direktivas 6. panta 1. punkta, gan ta pasa panta 2. punkta.

Pieteikumu novértesanas procediira — 5. pants
Pieteikuma iesniedzejs — 5. panta 1. punkts

Saskana ar 5. panta 1. punktu dalibvalstim ir jaizlemj, vai tiesibas iesniegt pieteikumu ir
gimenes loceklim vai apgadniekam. Attieciba uz $a panta istenosanu dalibvalstis var iedalit
vairakas grupas: dazas dalibvalstis’ tiesiga persona ir apgadnieks, savukart citas’® tiesiga
persona ir gimenes loceklis vai gan apgadnieks, gan gimenes loceklis’.

Pieteikuma iesniegSanas vieta — 5. panta 3. punkts

Direktiva ir noteikts, ka pieteikuma iesniegSanas laika gimenes loceklim jauzturas arpus
dalibvalsts teritorijas, un ta pielauj atkapi tikai attiecigos apstaklos. Visas dalibvalstis ir
pareizi transpon&jusas So noteikumu, un visas (iznemot Bulgariju un Rumaniju) ir
izmantojusas atkapi, kas lauj gimenes locekliem iesniegt pieteikumu dalibvalsts teritorija, ja
vini taja jau likumigi uzturas® vai ja to pamato iznémuma apstakli’®, pieméram, ja pastav
Skersli, kas liedz to izdarit izcelsmes valsti.

Dokumentari pieradijumi — 5. panta 2. punkta pirma dala

Vajadzigo dokumentu saraksts dalibvalstis atSkiras — dazas pastav siki izstradats S$ads
saraksts, bet citas ir tikai noradijusas uz visparigam prasibam un tad€jadi atveél iestadém
ievérojamu ricibas brivibu Saja zina. Direktiva ir izklastiti konkréti noteikumi par bégliem —
dalibvalstim ir janem véra citi pieradijumi, ja béglis nevar uzradit oficialu dokumentu, kas
pierada gimenes saites (11. panta 2. punkts). Parasti, ja nav (ticamu) dokumentu, dalibvalstis
ievero elastigu pieejuso, ipasi attieciba uz starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem un vinu
gimenes locekliem. Tas biezi atzist vairakus citus pieradiSanas lidzeklus, ja vien tas var
parbaudit pieteikuma iesniedz&ju identitati un gimenes saiSu estbu®. Tie cita starpa ir
dokumenti no patvéruma mekletaju intervijam, dokumenti no tiesas sédém, kuras izskata
apelacijas, notariali apliecinatas deklaracijas vai rakstiski pazinojumi, notikumu fotoattéli un
kvitis.

Dalibvalstis var ar1 pieprasit vai ierosinat DNS testa veikSanu, parasti, kad visas iesp€jas jau ir
izsmeltas, tostarp gadijumos, kad pastav Saubas un ir vajadzigs ticamaks apstiprinajums.
Neraugoties uz So elastigo pieeju, EMT 2017. gada pétijums paradija, ka dokumentu trikums
pieteikuma apstrade ir viena no visbiezak minétajam problémﬁmSz. Tas bija noradits ar1 dazas

I COM(2014) 210.
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pieteikuma iesniedzgjiem, gan iestadem.
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Komisijas sanemtajas stidzibas, uz kuru pamata viena gadijuma notika informacijas apmaina
ar attiecigo dalibvalsti.

Parrunas un izmeklesana — 5. panta 2. punkta otra dala

Lielaka dala dalibvalstu izmanto iesp€ju rikot parrunas un cita veida izmekléSanu, ja uzskata
to par nepiecieSamu, lai iegiitu pieradijumus par gimenes attiecibu esibu. Tikai dazas
dalibvalstis®® neizmanto 3o iespeju.

Lai sadas parrunas un/vai cita veida izmekl&Sana atbilstu ES tiesibu aktiem, tam ir jabut
same&rigam, lai netiktu ierobeZota tiesibu uz gimenes atkalapvieno$anos efektivitate, un tajas ir
jaievéro pamattiesibas, 1pasi tiesibas uz privatumu un gimenes dzivi. Komisija Iidz $im nav
konstat&jusi problémas saistiba ar $§a noteikuma istenosSanu.

Krap$ana vai aprekina lauliba, partneriba vai adopcija — 16. panta 4. punkts

Saskana ar So noteikumu dalibvalstis var veikt IpaSas parbaudes un kontroles, ja ir iemesls
turét aizdomas par krapSanu vai aprékina laulibu, partneribu vai adopciju. Katra valsts tiesibu
sisttma ir ieklauti noteikumi, lai novérstu gimenes atkalapvienoSanos, ja attiecibas pastav
tikai ar mérki iegit uzturdSanas atlauju. ST iespgja ir ieviesta vairuma dalibvalstu tiesibu
aktos®. Citas dalibvalstis® o noteikumu pieméro dalgji, bet Komisijai tas bazas nerada.

Nesena liguma sniegt prejudicialu nolemumu® EST tika lugta noradit, vai 16. panta 2. punkta
a) apakSpunkts jainterpreté tadéjadi, kas tas liedz atsaukt uzturéSanas atlauju, ja ta iegita,
pamatojoties uz krapniecisku informaciju, bet gimenes loceklis nav zinajis par So krapSanu.

Maksas

Gandriz visas dalibvalstis pieteikuma iesniedzg€jiem ir jamaksa maksas. Kopgja summa katra
dalibvalstt ir atSkiriga — vid€ji maksas apmers ir no 50 EUR lidz 150 EUR. Direktiva nekas
nav minéts par administrativajam maksam, kas maksajamas procediras laika. Tomer, ka
noteikts Komisijas 2008. gada zinojuma, dalibvalstim maksas butu janosaka ta, lai netiktu
apdraudéta direktivas “effet utile”.

Attieciba uz “integracijas parbaudijumu” izmaksam EST nosprieda, ka dalibvalstis var
pieprasit, lai treSo valstu valstspiederigie maksatu dazadas maksas par integracijas
pasakumiem, kas tiek noteikti atbilstosi direktivas 7. panta 2. punktam, un noteikt $adu maksu
apmeéru, tacu saskana ar sameériguma principu min€to maksu apmeérs nedrikst but noteikts ar
merki padarit gimenes atkalapvienoSanos neiesp&jamu vai parmerigi sarezgitu un tam nedrikst
bt sadu seku.

Ta tas biitu gadijuma, ja maksas par integracijas parbaudijumu bitu pérméﬁ%i augstas,
tadgjadi biitiski ietekmgjot attiecigo treSo valstu valstspiederigo finansialo stavokli®’.

Rakstveida pazinojums un procediiras ilgums — 5. panta 4. punkts

Saskana ar 5. panta 4. punkta pirmo dalu valsts kompetentajai iestadei ir pienakums personai,
kas iesniegusi pieteikumu, sniegt rakstveida pazinojumu par 1émumu péc iesp&jas drizak, bet
katra zina ne vélak ka devinus méneSus péc pieteikuma iesniegSanas dienas. Lielaka dala
dalibvalstu izpilda So noteikumu, piemeérojot terminus, kas ir 1saki par noteiktajiem deviniem

83 BG, EE, HR, NL, SI.

8 AT, BE, BG, CY, DE, EL, FI, HU, IT, LT, MT, PL, PT, RO, SE, SK.

8 EL, FI, LT, PL, SK.

8 EST, lieta izskatiSanas stadija, Y. Z. un citi (C-557/17).

87 EST spriedums K un A, C-153/14, ECLI:EU:C:2015:453, 64. un 65. punkts.
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méneSiem. Saskana ar otro dalu izn€muma gadijumos, kas saistiti ar pieteikuma izskatiSanas
sarezgitibu, minéto laika ierobeZojumu var pagarinat. Sa noteikuma istenoSana Komisijai
nevie§ bazas.

Bérna intereses — 5. panta 5. punkts

Saskana ar 5. panta 5. punktu, izskatot pieteikumu, dalibvalstim pienacigi jaizverté
nepilngadigo bérnu intereses. EST to ir uzsverusi lietas O. un S., Maahanmuuttovirasto® un
Parlaments/Padome®. Lielaka dala dalibvalstu ir izpildijusas $o pienakumu, bet ne visas ir to
tieSi transpongjusas gimenes atkalapvienoSanas pieteikuma izskatiSanas nolika. Tomér
pienakums nemt v&ra b&rna intereses, Skiet, ir viens no vispargjiem tiesiskajiem principiem
dalibvalstu tiesibu aktos.

Horizontalais noteikums par atbilstigu vera nemSanu — 17. pants

EST biezi — jo Tpasi 2006. gada lieta Parlaments/Padome®® — ir Tpasi uzsvérusi pienakumu
pienacigi nemt veéra personas gimenes attiecibu veidu un pastavibu, personas uzturéSanas
laiku dalibvalsti un gimenes, kultiiras un socialo saiSu esibu ar savu izcelsmes valsti un
tadgjadi ar1 vajadzibu veltit individualu pieeju katram gadijumam. Saskana ar miné&to
spriedumu tikai to vien, ka ir atsauce uz FEiropas Savienibas Cilvektiesibu konvencijas
8. pantu, nevar uzskatit par 17. panta pienacigu Istenosanu.

So noteikumu ir pareizi istenojusas lielaka dala dalibvalstu. Pienemot ikvienu lémumu par
atlaujas noraidiSanu, atsaukSanu vai atteikumu to atjaunot, ir japiem&ro proporcionalitates
princips un juridiskas noteiktibas princips (ES tiesibu vispargjie principi). Divas lietas, kas ir
izskatiSanas stadija’’, EST tika lugts novértst 17. panta ietekmi saistiba ar atlauju atsaukSanu
sabiedriskas kartibas apsvérumu del.

Apstridésana (18. pants)

Kopuma visas dalibvalstis ir pareizi transpongjusas 18. pantu. Visas dalibvalstis (tiesa gan —
dazados veidos) ir nodroSinajusas tiesibas uz apstridéSanu saskana ar So noteikumu. Nav
konstatétas valsts tiesibu normas, kas bitu parlieku apgriitinoSas vai liegtu Tstenot tiesibas uz
apstridéSanu.

IeceloSana un uzturéSanas — 13. un 15. pants

Vizas pieSkirSanas atviegloSana — 13. panta 1. punkts

Tiklidz ir pienemts pieteikums par gimenes atkalapvieno$anos, dalibvalstim ir jaatlauj
gimenes loceklu iecelo$ana un japieskir mingtajam personam visas iesp&jas, lai sanemtu
vajadzigas vizas. Lielaka dala dalibvalstu ir pareizi transpon&jusas 13. panta 1. punktu.
Janorada, ka vajadzigas vizas pieskirSanas atviegloSana ir obligata prasiba dalibvalstim.
UzturéSanas ilgums — 13. panta 2. un 3. punkts

Direktivas 13. panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir japieskir gimenes locekliem
atjaunojama pirma uzturéSanas atlauja ne mazak ka uz vienu gadu. Lielaka dala dalibvalstu ir
pareizi transponé&jusas So noteikumu, tomér tikai daZas no tam skaidri norada, ka uzturéSanas
atlaujas minimalais deriguma termins ir viens gads.

88 EST spriedums Maahanmuuttovirasto, C-356/11 un 357/11, ECLI:EU:C:2012:776.
8 EST spriedums Parlaments/Padome, C-540/03, ECLI:EU:C:2006:429.

% EST spriedums Parlaments/Padome, C-540/03, ECLI:EU:C:2006:429.

o EST, izskati$anas stadija eso3as lietas C-381/18 un C-382/18.
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Direktivas 13. panta 3. punkta ir noteikts, ka gimenes locekliem pieskirto uzturéSanas atlauju
deriguma terminS principa nedrikst parsniegt apgadnieka uzturgSanas atlaujas deriguma
terminu. Visas dalibvalstis ir pareizi transpon&jusas So noteikumu.

Patstaviga uzturéSands atlauja — 15. pants

Direktivas 15. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka ne vélak ka pec piecu gadu
uzturé$anas un ar nosacijumu, ka gimenes loceklim nav pieskirta uzturéSanas atlauja citu
iemeslu, nevis gimenes atkalapvieno$anas dél, vina laulatais vai neprecgjies partneris, vai
bérns, kur§ sasniedzis pilngadibu, ir tiesigs (iesniedzot pieteikumu, ja to paredz dalibvalsts
tiestbu akti) sanemt patstavigu uzturéSanas atlauju. Sis noteikums ir pareizi ieklauts tiesibu
aktos lielakaja dala dalibvalstu (lai ar1 pastav dazas atSkiribas attieciba uz laulato tiesisko
attiectbu ilgumu vai piecu gadu termina aprékinasanu, kas tomer nevie§ bazas par $a
noteikuma izpildi).

Direktivas 15.panta 3. punkta ir paredzeta iesp€ja, kas pieskir dalibvalstim tiesibas
atraitnibas, SkirSanas, noskirSanas vai taisna augSup€ja vai lejup&ja linija pirmas pakapes
radiniecku naves gadijuma izsniegt patstavigu uzturSanas atlauju (p&c pieteikuma
iesniegSanas, ja to paredz dalibvalsts tiesibu akti) personam, kas iecelojusas gimenes
atkalapvieno$anas dél ($ada iesp&ja ir ari ipadi sarezgitu apstaklu gadijuma). So iespéju
istenojusas visas dalibvalstis.

Divos nesenos spriedumos™, kas saistiti ar 15. pantu, EST paskaidroja, ka, lai gan patstavigas
uzturéSanas atlaujas pieskirSana principa ir tiesibas, ko persona iegiist, piecus gadus uzturoties
kadas dalibvalsts teritorija gimenes atkalapvienoSanas ietvaros, ES likumdevéjs tomer ir lavis
dalibvalstim $adas atlaujas pieskirSanai izvirzit dazus nosacijumus, kas tam ir janosaka.

EST jo 1pasi izvert§ja dalibvalsts iesp&ju piemérot integracijas nosacijumus patstavigas
uzturéSanas atlaujas sanemsanai saskana ar Gimenes atkalapvienoSanas direktivas 15. pantu
(C-257/17 un C-484/17) un precizgja, ka $adi nosacijumi ir saderigi ar direktivu, ja vien tie ir
samerigi: “15. panta (..) pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kas lauj noraidit pieteikumu
par patstavigas uzturéSandas atlaujas pieskirSanu, kuru ir iesmniedzis treSas valsts
valstspiederigais, kas vairak neka piecus gadus ir uzturéjies kadas dalibvalsts teritorija
gimenes atkalapvienoSanas dél, ja vins nav pieradijis, ka ir sekmigi nokartojis sabiedriskas
integracijas parbaudijumu saistiba ar valodu un Sis dalibvalsts sabiedribu, ciktal konkréti
pienakuma sekmigi nokartot So parbaudijumu izpildes noteikumi neparsniedz to, kas ir
vajadzigs, lai sasniegtu mérki veicinat treso valstu valstspiederigo integraciju.”

Sprieduma lieta C-257/17 Tiesa ar1 sniedza sikaku procesudlu skaidrojumu par patstavigo
atlauju izsniegSanas dienu un noradija, ka direktiva pielauj tadu valsts tiesisko regul&jumu,
kura ir paredzets, ka patstaviga uzturéSanas atlauja var tikt pieskirta tikai no dienas, kad ir
iesniegts ar to saistits pieteikums.

Piekluve izglitibai un nodarbinatibai — 14. pants

Direktivas 14. panta 1. punkta ir noteiktas jomas, kuras uz apgadnieka gimenes locekliem
jaattiecina tads pats rezims, kadu attiecina uz apgadnieku, un tas ir $adas: piekluve izglitibai,
nodarbinatibai, profesionalajai orientacijai, sakotngjai un turpmakai apmacibai un atkartotai
apmacibai. Direktiva arT sniedz dalibvalstim iesp&ju saskana ar to tiesibu aktiem lemt par
nosacijumiem, ar kadiem gimenes locekli izmanto tiesibas uz nodarbinatibas un

92 EST 2018. gada 7.novembra spriedums C un A, C-257/17, ECLI:EU:C:2018:876, un 2018. gada 7.novembra
spriedums K, C-484/17, ECLI:EU:C:2018:878.
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pasSnodarbinatibas iesp&jam (14. panta 2. punkts), un lauj dalibvalstim ierobezot piekluvi
nodarbinatibas un pasnodarbinatibas iesp&jam pirmas pakapes radiniekiem taisna augsSupéja
Iinija vai pieaugusiem neprecétiem bérniem, uz kuriem attiecas 4. panta 2. punkts (14. panta
3. punkts).

Kopuma dalibvalstis ir pareizi transpongjusas vienlidziguma prasibas, kas noteiktas 14. panta
1. punkta, tomér lielaka to dala93 nav izmantojuSasl4. panta 2. punktd noteikto iesp&ju.
Direktivas 14. panta 3. punkta paredz€to iesp&ju ir izmantojusi tikai Slovakija. Minétie
noteikumi daudzos gadijumos ir ieviesti dalibvalstu tiesibu aktos kopa ar vispargjo
nediskriminacijas principu.

Béglu gimenu atkalapvienoSanas — 9.-12. pants

Direktivas V nodala attiecas uz vairakam atkape€m, kas nosaka labveéligakus noteikumus
attieciba uz béglu gimenu atkalapvienoSanos, lai nemtu véra So cilvéku ipaso situaciju.
Bitiskakie aspekti ir izklastiti turpmak.

Direktivas 10. panta ir aprakstita “gimenes loceklu” definicijas piemé&rosana attieciba uz béglu
gimenu atkalapvienoSanos. Taja ir paredz&éti konkréti izn€mumi, ka arT ipasi noteikumi
attieciba uz apgadniekiem, kas ir nepavaditi nepilngadigie. Lielaka dala dalibvalstu ir pareizi
transpon&jusas o pantu. Nesend liguma sniegt prejudicialu nolemumu® EST tika lugts
precizét, vai dalibvalstis fakultativo noteikumu, kas paredzéts 10. panta 2. punkta, var
izmantot ierobezojosaka veida, neka to paredz direktiva, un atlaut citu “apgadajamo” gimenes
loceklu atkalapvienoSanos ar gimeni tikai tajos gadijumos, kad apgadajamiba ir saistita ar
veselibas stavokli.

Direktivas 11. panta ir aprakstita béglu pieteikumu iesniegS8ana un izskatiSana. Ka noteikts
11. panta 1. punkta, pieteitkumu atlaut apgadniekam, kuram pieskirts begla statuss,
atkalapvienoties ar gimeni iesniedz un izskata saskana ar 5. pantu, ievérojot 11.panta
2. punktu.

Saskana ar 11. panta 2. punktu, ja béglis nevar uzradit oficialus dokumentarus pieradijumus
par gimenes attiecibam, dalibvalstim janem véra citi pieradijumi par $adu attiecibu esibu.
Lémumu par pieteikuma noraidiSanu nevar pamatot tikai ar $adu dokumentaru pieradijumu
trakumu. Jauzsver, ka $a noteikuma praktiskaja pieméroSana var viegli rasties atbilstibas
problémas, un dalibvalstim bttu jasaglaba modriba jautagjuma par dokumentariem
pieradijumiem, kas tick sanemti no begliem. E. lieta® (izskatiSanas stadija) EST tika uzdots
prejudicials jautajums par béglu pienakumu sadarboties un izskaidrot dokumentaru
pieradijumu nepieejamibu. Gaidamaja sprieduma $is svarigais jautajums, visticamak, bis
izskaidrots.

Direktivas 12. panta ir noteikts, ka dazi no gimenes atkalapvienoSanas atvieglojumiem, kas
tiek piedavati bégliem, ir piemérojami tikai tad, ja pieteikums par gimenes atkalapvienos$anos
ir iesniegts trTs ménesos pec begla statusa pieskirSanas. Nesena spriedumz?l96 EST apstiprinaja,
ka principa ming&tais termin$ p&c biitibas ir absoliits, tom&r uzsveéra, ka So stingro noteikumu
nevar piemérot situacijas, kuras ipasi apstakli pieteikuma novelotu iesniegSanu padara par
objektivi attaisnojamu.

9 Iznemot BE, BG, CY, EL, LU, MT.

o4 EST, lieta izskatiSanas stadija, Bevandorlasi és Menekiiltigyi Hivatal, C-519/18.
% EST lieta C-635/17 (izskatisanas stadija).

% EST 2018. gada 7. novembra spriedums K un B, C-380/17, ECLI:EU:C:2018:877.
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I11. SECINAJUMI

Kops 2008. gada situacija attieciba uz Gimenes atkalapvienoSanas direktivas IstenoSanu ir
uzlabojusies, ar1 pateicoties Komisijas saktajai pienakumu neizpildes procediirai un tas
noradijumu pazinojumam, kas publicets 2014. gada, ka ari daudzajiem Eiropas Savienibas
Tiesas spriedumiem. Dalibvalstis ir ieguldijusas lielas piiles, lai pilnveidotu un pielagotu
savus tiesibu aktus ta, lai tie atbilstu direktivas prasibam.

Komisija sava pirmaja 2008. gada zinojuma par direktivas TstenoSanu uzsvéra vairakus
problematiskus 1stenoSanas aspektus saistiba ar vizas pieskirSanas atviegloSanu, patstavigajam
atlaujam, labveligakiem noteikumiem attieciba uz begliem, bérna intereseém un apstridésanu.
Tomeér §is problémas bija saistitas galvenokart ar transponéSanas juridiskajiem aspektiem, jo
dalibvalstim vél nebija ilgas praktiskas pieredzes $o noteikumu piemérosana.

Komisijas 2014. gada pazinojuma, kas kalpoja ka noradijumu dokuments direktivas
piemérosana, bija izcelti ilgstosi neatrisinati jautajumi dalibvalstu tiesibu aktos, jo 1pasi dazi
problematiski transversali jautajumi, kas kluvus$i 1paSi aktuali, piemeram, saistiba ar
integracijas pasakumiem, stabiliem un pastavigiem ienakumiem, vajadzibu faktiski nemt véra
bérna intereses, ka ar7 izdevigakiem noteikumiem par béglu gimenu atkalapvieno$anos.

Pec aizvaditiem cetriem gadiem Sie butiskie jautdjumi joprojam rada problémas dazam
dalibvalstim, kuram biitu jaturpina centieni nodroSinat direktivas efektivu piemeéroSanu,
pieversot ipasu uzmanibu tam, cik loti svarigi ir ievérot pamattiesibas uz gimenes dzivi, bérna
tiesibas un tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu.

Turklat, ka minéts gan 2008. gada zinojuma, gan 2014. gada pazinojuma, direktivas
formul&jums, kas atveél dalibvalstim attiecigu ricibas brivibu direktivas istenoSana, nedrikstetu
pazeminat standartus, ja fakultativie noteikumi par konkrétam prasibam attieciba uz gimenes
atkalapvienoSanas tiesibu TstenoSanu tiek pieméroti parak plasa vai nesameériga veida.
Novertgjot dalibvalstu tiesibu normu atbilstibu direktivai, par galvenajiem principiem
jauzskata ES tiesibu vispargjie principi, visupirms un galvenokart proporcionalitates princips
un juridiskas noteiktibas princips.

Biidama ES ligumu aizbildne, Komisija ir regulari sekojusi lidzi direktivas juridiskajai un
praktiskajai istenoSanai dalibvalstis, it TpaSi jautajumos, kas izcelti Saja zinojuma. Ta ka
gimenu atkalapvieno$anas Eiropas Savienibai joprojam ir butisks izaicinagjums migracijas
politikas konteksta, Komisija turpinas cieSi uzraudzit dalibvalstu tiesibu aktus un
administrativo praksi, un ta var arl apsveért iesp&u attiecigi rikoties atbilsto$i savam
pilnvaram, ko tai pieskir ES Iigumi, tostarp vajadzibas gadijuma sakt parkapuma procediiras.
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