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Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020
Relatorio de sintese de 2018 dos relatdrios anuais de execucdo do programa
sobre a execuc¢do no periodo de 2014-2017

1.  INTRODUCAO

O principal objetivo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) é a promocéo
de uma convergéncia socioecondémica duradoura, da resiliéncia e da coesdo territorial. Os
FEEI sdo a maior fonte de apoio da UE em dominios essenciais que exigem investimentos nas
prioridades politicas da Comissdo Juncker. Ao apoiar a criacdo de emprego e o crescimento, 0
investimento no mercado Unico digital e na Unido da Energia, o refor¢co do mercado Gnico e a
governacao economica, estes investimentos dao resposta as necessidades da economia real e
apoiam as mudancas e as reformas estruturais identificadas no ambito do processo do
Semestre Europeu.

O presente relatério apresenta a terceira sintese anual da execugdo dos mais de 530 programas
de gestdo partilhada (nacionais e regionais), com base nos relatérios anuais dos programas
recebidos em meados de 2018". Especificamente, resume as informacdes disponiveis sobre o
desempenho no periodo de 2014 a 20172,

Na sequéncia da revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual de 2014-2020 e do
ajustamento técnico do PIB em 2017, a parte da UE no orgcamento dos FEEI aumentou 6 mil
milhdes de euros para um total de 460 mil milhdes de euros. Com o correspondente aumento
do cofinanciamento nacional, o investimento total previsto aumentou 9 mil milhGes de euros,
atingindo um total de 647 mil milhGes de euros.

No final de 2017, foram selecionados mais de 1,7 milhdes de projetos em toda a Europa,
representando um volume de investimento total de 338 mil milhdes de euros, ou seja, 53 % do
total previsto. O valor dos projetos selecionados em 2017 representou, por si s6, 158 mil
milhdes de euros, 0 maior aumento anual até a data, o que indica claramente que os Estados-
Membros estdo a transformar os planos de investimento em projetos concretos para produzir
beneficios sociais e econdmicos sustentaveis.

O investimento estd a avancar bem em muitos dos dominios tematicos considerados
prioridades da UE. Por exemplo, 55 % do investimento total previsto em PME foi afetado a
projetos. Embora a selecdo dos investimentos em alguns dominios continue a ser inferior a
média geral, as diferencas nas taxas de selecdo diminuiram. Por exemplo, as taxas de selecdo
das acOes climaticas e do investimento na economia digital melhoraram no final de 2017.
Relatdrios mais recentes dos programas da politica de coesdo apontam para a continuacao de
progressos significativos na selegcdo de projetos até 30 de setembro de 2018, com 67 % dos
fundos atribuidos a projetos. Este valor representa um aumento de 66 mil milhdes de euros em
nove meses, elevando o investimento decidido total para mais de 400 mil milhdes de euros.

Os projetos selecionados comunicaram despesas totais de cerca de 96 mil milhdes de euros
até ao final de 2017, refletindo um aceleracéo e um aumento para mais do dobro em 12 meses.
Até ao final de 2017, 16 % do total dos fundos disponiveis para o periodo foram pagos aos
Estados-Membros a partir do orcamento da UE. (No final de outubro de 2018, o total era de

Em conformidade com o artigo 53.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 «Regulamento Disposi¢des
Comuns».

O presente relatério complementa o relatério sobre a execugdo orcamental dos FEEI.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudglmplem_ESIF_ 2017 EN.pdf
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23%.) Ou seja, podemos dizer que a execuc¢do dos programas de desenvolvimento rural est a
decorrer. No outono de 2018, os beneficiarios apoiados pelo FEADER receberam mais de
33,8 mil milhdes de euros, o que representa quase 33 % da dotacdo financeira total disponivel
para o periodo de programacéo.

Os dados de desempenho globais comunicados até ao final de 2017 mostram que:

- 1 milhdo de empresas foram apoiadas para melhorar a sua produtividade e o seu
crescimento ou para criarem emprego;

- 15,3 milhdes de pessoas receberam apoio na procura de emprego, formacgdo ou
educacéo ou beneficiaram de medidas de incluséo social;

- 15 % da superficie agricola total sdo objeto de acGes relacionadas com o clima e o
ambiente para melhorar a biodiversidade e a gestdo dos solos e da agua.

A seccdo 2 apresenta uma panoramica dos progressos realizados em matéria de execucdo até
ao final de 2017. A secc¢do 3 apresenta de forma mais pormenorizada 0s progressos por area
tematica principal. A seccdo 4 apresenta uma sintese das avaliacOes realizadas até a data pelos
Estados-Membros.

2.  PANORAMICA DOS PROGRESSOS DE EXECUCAO

A luz do presente relatério, a plataforma de dados abertos para os FEEI® foi atualizada
para mostrar o volume financeiro da selecdo de projetos e as previsdes e concretizacbes de
indicadores comuns, de acordo com os relatorios anuais de progresso dos programas em 2018.
Os dados estdo disponiveis por Estado-Membro, por programa, por tema e por FEEI. A
plataforma mostra os valores mais recentes comunicados, que podem variar em funcdo dos
dados disponiveis aguando da finalizacao do presente texto.

2.1. Panoramica dos progressos financeiros

Em 2017, o investimento total previsto no ambito dos FEEI foi sujeito a varias alteracdes
que conduziram a um aumento liquido. A revisdo intercalar do quadro plurianual de 2014-
2020 conduziu a um aumento da dotacdo para a Iniciativa Emprego dos Jovens (IEJ) (ver
caixa 2). Um ajustamento técnico baseado no novo céalculo das dota¢Ges financeiras no &mbito
da politica de coesdo conduziu a um aumento liquido dos orcamentos do FEDER e do FSE.
No ambito do FEADER, verificaram-se algumas novas transferéncias a nivel nacional do
ambito do 1.° pilar da politica agricola comum (PAC) para os programas de desenvolvimento
rural.

Nos seus relatérios anuais de 2018, os Estados-Membros comunicaram um aumento das
dotacges financeiras para projetos selecionados. Os projetos selecionados representam um
volume total de apoio de 338 mil milhdes de euros, ou seja, 53 % do volume total de
investimento previsto para o periodo de 2014-2020. A contribui¢do da UE para os projetos
selecionados € estimada em 240 mil milhdes de euros. Essa taxa global de selecdo de projetos
é comparavel a verificada no mesmo periodo do ultimo ciclo de programac&o.

Os anexos 1.1 e 1.2 apresentam a reparticdo por fundo dos volumes de selecéo de projetos no
final de 2017 e no outono de 2018, respetivamente. Os anexos 2.1 e 2.2 apresentam 0sS
mesmos dados financeiros por Estado-Membro. (Nos 9 meses que se seguiram ao final de

®  Plataforma de dados abertos para os FEEI: https://cohesiondata.ec.europa.eu/



https://cohesiondata.ec.europa.eu/

2017, o volume financeiro total dos projetos selecionados no ambito da politica de coeséo
aumentou 66 mil milhdes de euros até ao outono de 2018, atingindo 67 % do investimento
previsto).

Comparando estes dois pontos da situacdo com 0s anos anteriores, € evidente que a execucao
se revela dindmica. No outono de 2018, as taxas de selecdo dos projetos foram, de um modo
geral, mais homogéneas entre todos os diferentes objetivos tematicos. No entanto, 0s atrasos
anteriormente registados nas taxas de selecdo em alguns temas e alguns Estados-Membros
ainda se refletem em despesas inferiores a média. O grafico seguinte mostra um elevado grau
de variabilidade das taxas de selecdo e de despesa por Estado-Membro no final de 2017, em
comparacdo com as médias dos FEEI.

Gréfico: FEEI: gréfico de dispersdo das taxas de selecdo e de despesa dos Estados-
Membros em 2017
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Fonte: Plataforma de dados abertos para os FEEI, Comissdo Europeia:
Notas: Eixo vertical = % de selecdo; Eixo horizontal = % de despesa

Este grafico mostra que a elevada taxa de selecdo ndo se traduz automaticamente em despesas
rapidas. As despesas serdo mais lentas no caso dos projetos que ainda tém de ser planeados ou
objeto de concurso, e a maior parte dos projetos & plurianual ou ndo atingiu ainda a
maturidade.

O total de pagamentos a partir do orcamento da UE aos Estados-Membros foi de 75 mil
milhdes de euros até ao final de 2017 (16 % do total previsto, incluindo o pré-financiamento e
0s pagamentos intermédios das despesas declaradas). As disposi¢cdes regulamentares do
periodo de 2014-2020 (por exemplo, a regra N+3, o nivel de pré-financiamento) davam aos
Estados-Membros incentivos limitados para estimular um arranque rapido da execucéo.
Apesar da baixa taxa de execucdo global, o exercicio de anulagdo N +3 em 2017 dizia apenas



respeito a alguns programas adotados em 2014. No total, s6 foram anulados 30 milhGes de
euros no ambito dos programas da politica de coesdo. A regra de anulacdo deve, contudo,
incentivar a disciplina financeira em 2018. Um grande nimero de programas dos FEEI
adotados em 2015 tera de acelerar consideravelmente a declaracdo de despesas.



2.2. Progressos na realizacgéo dos objetivos do programa

Os relatorios anuais de 2018 dédo informacGes sobre os progressos realizados na consecucao
das metas e dos objetivos dos programas. Até ao final de 2017, os Estados-Membros e as
regibes, selecionaram 1,7 milhdes de projetos, tdo diversos como o investimento em grandes
infraestruturas ou o apoio individual a exploracées agricolas.

Fundo Projetos cumulativos selecionados até ao final de
2017
FEDER 160 000
FEADER® 1 000 000
FSE/IEJ 505 000
Fundo de Coesao 8 600
FEAMP 18 500
Total 1692 100

Os dados relativos ao desempenho por rubrica comunicados por esses projetos até ao final de
2017 para os indicadores comuns sdo 0s seguintes:

1 milhdo de empresas beneficiardo de projetos selecionados (50 % do objetivo), e ja
foi concluido o apoio a 450 000 empresas”;

15 milhdes de participantes beneficiaram de projetos financiados pelo FSE e pela IEJ;

Até a data, 1 milhdo de projetos receberam apoio para ajudar o setor agricola e as
empresas rurais a tornarem-se mais competitivas e a criarem e manterem postos de
trabalho nas zonas rurais;

26 milhdes de hectares de terras agricolas, ou seja, 15 % da superficie agricola
utilizada (SAU) estdo selecionados para beneficiar de apoio ao ordenamento do
territorio para melhor proteger a biodiversidade;

56 % da populacdo rural total (163 milhGes de habitantes) sdo abrangidos por mais de
2 700 grupos de acdo local (GAL) do programa LEADER, selecionados no ambito do
FEADER,;

dos 368 grupos de acdo local da pesca (GAL-Pesca) selecionados, 70 % estdo
operacionais.

O enfoque dos programas de 2014-2020 na justificacdo da intervencédo e na utilizacdo mais
generalizada de indicadores comuns especificos dos fundos estd a conduzir a relatorios de
desempenho mais solidos e coerentes. Na maior parte dos casos, o0s relatérios dos programas
de 2018 apresentam uma fonte muito mais rica de informacdo sobre o desempenho, em
termos de indicadores comuns, do que em anos anteriores. De um modo geral, os valores
comunicados mostram uma relacdo plausivel entre os objetivos e os valores dos indicadores

dos

projetos selecionados. Quando s&o detetadas incoeréncias na comunicacdo de

4

Este valor refere-se apenas a projetos de investimento. O valor dos projetos ndo de investimento apoiados

pelo FEADER é de 2 664 000.

5

Todos os FEEI tém o mesmo objetivo de apoio as empresas. Os projetos selecionados irdo dar (ou ja deram)

apoio a 598 000 empresas a titulo do FEDER, a 162 400 PME e micro empresas a titulo do FSE e a 248 600
empresas rurais a titulo do FEADER (106 600 jovens agricultores apoiados e investimentos em ativos
fisicos em 142 000 explorac6es agricolas).



informagdes, a solugdo € procurada nos programas. O processo de controlo da qualidade dos
relatorios anuais levou a correcdo de certos erros nos relatorios. A Comissdo prevé que as
lacunas remanescentes possam ser eliminadas através da melhoria da comunicacdo dos
programas e/ou do incremento dos objetivos.

A obtencéo de garantias sobre os dados de desempenho comunicados & Comisséo é crucial
para a atribuicdo da reserva de desempenho em 2019. Em 2017, a Comisséo e as autoridades
nacionais de auditoria jA& comegaram a examinar oS sSistemas em vigor e os dados
comunicados até ao momento. As auditorias de sistemas especificas centraram-se na gestao e
comunicagdo de dados de desempenho por parte das autoridades dos programas. A grande
maioria das auditorias realizadas até a data pela Comissdo chegou a uma avaliacdo global
positiva sobre a fiabilidade dos sistemas testados, com exceg¢éo de alguns programas em cujos
sistemas foram identificadas deficiéncias graves ou inexatiddes graves nos dados. Os
resultados das auditorias da Comissdo serdo complementados pelo trabalho realizado pelas
autoridades nacionais de auditoria, a comunicar nos seus relatorios anuais de controlo, em
fevereiro de 2019.

3.  PANORAMICA DE APLICAGCAO POR TEMAS PRINCIPAIS

O presente relatério apresenta uma panoramica dos progressos realizados na execucdo de
mais de 530 programas dos FEEI, de 2014 a 2017, em termos do volume financeiro dos
projetos selecionados e dos progressos realizados na contratagdo e na concretizacdo de
realizacOes e resultados comuns. A fonte destes dados € o contetdo dos relatérios anuais dos
programas de 2018.

Os anexos fornecem uma panoramica do volume financeiro e da taxa de selecdo de projetos
comunicados por objetivo tematico e pelos Estados-Membros no final de 2017 e no outono de
2018 para os FEEI. Em relacdo aos indicadores, o presente relatorio sintetiza os resultados
obtidos no ambito dos indicadores comuns para cada Fundo e a contribuicdo esperada dos
projetos selecionados. Sao igualmente apresentados exemplos de projetos ja apoiados.

3.1. 1&I, TIC e competitividade das PME

No total, esta previsto investir neste dominio cerca de 184 mil milhdes de euros, sobretudo do
FEDER e do FEADER. Até ao final de 2017 foram selecionados projetos no valor de cerca de
51 % deste montante (mais de 97 mil milhdes de euros®) , com um montante estimado em
13 % ou 24 mil milhdes de euros de despesas declaradas.

3.1.1. Investigacéo e Inovagao’

Os 34 mil milhdes de euros afetados a projetos especificos de investigacéo e inovagao no
ambito do FEDER e do FEADER representam 51 % do total previsto para o periodo de 2014-
2020. As despesas declaradas representaram apenas 8 % deste total.

Até ao final de 2017, previa-se que 43 500 empresas beneficiassem de programas do FEDER
selecionados para promover a cooperacdo com o0s institutos de investigacdo (69 % do
objetivo), com 7 000 acdes de cooperacdo ja concluidas. Prevé-se que os investimentos na
melhoria das infraestruturas de IDT beneficiem 71 500 investigadores (55 % do objetivo),

®  Uma parte do volume de selecdo no &mbito de «objetivos multitematicos» é abrangida por este dominio —

ver anexo 1.1.

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
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15 000 dos quais j& tém acesso a essas infraestruturas. A monitoriza¢cdo do apoio a novos
produtos (incluindo servigos) também revela progressos significativos, permitindo abarcar
35 450 produtos «novos para as empresas» em operacoes selecionadas (55 % do objetivo), das
quais 3 700 ja foram concluidas.

O financiamento do FEADER em projetos selecionados ascendeu a 8 mil milhdes de euros no
final de 2017. No dominio da I&I, a Parceria Europeia de Inovacao para a agricultura esta a
tornar-se um veiculo eficaz para a inovagdo, reunindo agricultores, investigadores,
conselheiros e empresas, em 3 097 projetos de inovacdo pratica. Estes projetos tém um
importante potencial para criar solugdes inovadoras para otimizar a agricultura e torna-la mais
eficiente e sustentavel. Os resultados destes projetos sdo partilhados na plataforma da PEI-
AGRI, que fornece muitas ideias novas ideias e inspira a comunidade agricola. Até ao final de
2017, foram langados 667 projetos de inovacdo interativos (21 % do objetivo).

. Na Republica Checa, a segunda fase do projeto SUSEN no dominio da energia sustentavel financiou a
instalacdo de instrumentos tecnolégicos num centro de investigacdo e desenvolvimento sustentavel no
dominio da energia com o apoio do FEDER. Os trabalhos no centro focam principalmente a utilizagao de
radiacdes ionizantes e a energia nuclear. O centro oferece 128 postos de trabalho e cerca de 55 estudantes
e licenciados serdo também envolvidos nas suas atividades todos os anos.

* Os cursos de formacdo digital organizados pelo Landliches Fortbildungsinstitut (LFI), da Camara
Agricola da Austria, foram frequentados por 10 000 agricultores. Os cursos em linha evitaram inGimeras
horas de viagem para o estabelecimento de ensino e 0s custos ambientais associados. O FEADER
cofinancia 196 000 euros do total do projeto que se cifra em 245 000 euros.

3.1.2.Economia Digital

Cerca de 9,8 milhdes de euros foram atribuidos a projetos tematicos de economia digital no
final de 2017 (48 % do total previsto). A selecdo dos projetos revelou uma melhoria
significativa em 2017. As despesas (correspondentes a 5 % do total previsto) continuam a
registar um desfasamento relativamente a média da UE, associado ao arranque lento da
execucdo no ambito deste tema.

A selecdo dos projetos apoiados pelo FEDER para proporcionar um melhor acesso & banda
larga registou progressos significativos, prevendo-se que 4,3 milhGes de familias venham a
beneficiar (30 % do objetivo), embora s6 apenas 227 000 familias tenham j& acesso gracas aos
projetos executados. Com a selecdo tardia e os longos periodos de execuc¢do, a probabilidade
de realizagdo do objetivo s6 serd mais clara no final do periodo. Em termos de melhoria da
aceitacdo e da participacdo das Tl no comércio eletrénico, 16 000 empresas ja estdo
abrangidas por projetos selecionados (19 % do objetivo).

O apoio concedido ao abrigo do FEADER visa melhorar 0 acesso aos Servigos e
infraestruturas de TIC para 18 milhGes de cidaddos em zonas rurais, gragas a 4 400 projetos
de investimento. Até a data, 36 % dos fundos destinados & melhoria dos servigos TIC nas
zonas rurais foram atribuidos a projetos e 1 255 000 residentes nas zonas rurais (7 % do
respetivo valor-alvo) ja beneficiam de servicos melhorados.

O projeto RO-NET proporciona a banda larga aos cidaddos de 783 das 2 268 localidades da Roménia
identificadas como «zonas brancas» por ndo haver ai acesso a rede. O projeto leva a banda larga a cerca
de 400 000 pessoas, 8 500 empresas e 2 800 instituicdes publicas. O custo total do investimento do projeto
é de 67 milhdes de euros, com uma contribuicdo de 46 milhdes de euros por parte do FEDER.

O FEADER apoiou uma rede de profissionais de salde e sociais na regido da Carélia do Sul (Finlandia), a
fim de criar um sistema de informacao para gerir os riscos domésticos nas zonas rurais. Uma combinacao




de componentes sociais e digitais transformou o projeto numa histéria de sucesso. O apoio do FEADER
ascendeu a 122 000 euros do or¢amento total, que se cifra em 290 000 euros.

3.1.3.Reforcar a competitividade das PME

A competitividade das PME ¢é uma prioridade dos programas do FEDER, do FEADER e do
FEAMP. Um apoio da UE no valor de cerca de 53 mil milhdes de euros foi atribuido a
projetos especificos até ao final de 2017 (55 % do total previsto). Com despesas superiores a
17 mil milhdes de euros que representam 18 % do total previsto, 0s progressos na realizacao
dos investimentos sdo superiores a média.

O FEDER apoia uma vasta gama de medidas orientadas para as necessidades especificas das
PME. Entre os principais objetivos contam-se a criagdo de emprego, 0 apoio a empresas em
fase de arranque, o crescimento da produtividade, o apoio a internacionalizagdo e ao aumento
das trocas comerciais e 0 acesso ao financiamento. O financiamento ja concedido apoiara:

427 000 PME (52 % do objetivo); 127 000 PME ja beneficiaram do apoio;

280 000 postos de trabalho que se espera venham a ser criados diretamente nas
empresas visadas (67 % do objetivo); 42 000 postos de trabalho foram ja criados;

a criacdo de empresas em fase de arranque: 74 000 empresas em fase de arranque
foram alvo de projetos selecionados (46 % do objetivo); 19 400 delas j& beneficiaram
do apoio.

O FEADER apoia solugdes para incentivar o empreendedorismo e o0 emprego nas exploracoes
agricolas e empresas rurais e melhorar a sua viabilidade e resiliéncia econdmicas. Até ao final
de 2017:

mais de 112 000 explorac6es agricolas receberam apoio ao investimento para facilitar
a reestruturacdo e a modernizacdo e alcancar ganhos de produtividade (25 % do
objetivo), tendo sido autorizado mais de 49 % do orcamento atribuido ao apoio
prestado a fase de arranque e do apoio ao investimento em atividades nao agricolas em
zonas rurais;

51 000 jovens agricultores que trazem nova energia e tém potencial para explorar
plenamente os beneficios da tecnologia em termos de aumento da produtividade e da
sustentabilidade receberam apoio para a instalacao;

125 200 explorac@es agricolas receberam apoio sob a forma de instrumentos de gestao
dos riscos para reduzir a incerteza quanto ao futuro que pode comprometer a
competitividade dos agricultores;

57 200 exploragdes agricolas foram ajudadas a participar em regimes de qualidade.

Ao abrigo do FEAMP, 62 % dos projetos selecionados até ao final de 2017 centram-se no
desenvolvimento das PME.

A Croécia presta as PME locais um acesso vital ao financiamento através de instrumentos financeiros
apoiados pelo FEDER. O apoio da UE, no valor de 280 milhdes de euros, complementada pela
contribuigdo nacional publica e privada, devera mobilizar mais de mil milhdes de euros de investimentos
por parte das empresas. Mais de 1 200 PME receberam j& apoio no valor de cerca de 150 milhGes de
euros.

Na Esténia, um jovem agricultor utilizou o financiamento do FEADER para renovar o estabulo com a
instalacdo de um novo sistema de alimentacdo e mais lugares de ordenha, bem como de um sistema de




transformacao de estrume mais eficiente, a fim de ter em conta 0 aumento das necessidades de producao.
Em resultado do investimento, o lucro da exploracéo ja duplicou, e 0 bem-estar dos animais, bem como as
condigdes de trabalho, melhoraram significativamente. O financiamento do FEADER ascendeu a
184 000 euros do or¢amento total, que se cifra em 600 000 euros.

. Nos Paises Baixos, o FEAMP apoiou a primeira exploracéo aquicola de pregado no pais que permitiu a
producédo de juvenis a partir dos proprios reprodutores numa escala semicomercial. A etapa seguinte é a
producdo de copépodes, rotiferos e algas para a criagdo de alimentos para peixes no local,
proporcionando a maior qualidade e rendibilidade, com um ciclo de producéo sustentavel e rastreavel.

3.2. Economia de baixas emissbes de carbono, alterac¢fes climaticas, ambiente e
redes de transportes e de energia

Os FEEI investem mais de 264 mil milhdes de euros nos dominios relacionados com o
desenvolvimento sustentavel. No final de 2017, estavam ja afetados mais de 142 mil milhGes
de euros para projetos especificos, 0 que representa cerca de 54 % do montante total do
FEDER, do FC, do FEADER e do FEAMP®. Foi comunicado um valor estimado de 50 mil
milhdes de euros em despesas, representando, em média, 19 %, com fortes variagdes por
objetivo tematico.

8 O FSE contribui para os objetivos de desenvolvimento sustentavel, ou seja, as competéncias verdes, através

dos objetivos secundarios de apoio, no &mbito dos objetivos tematicos 8 e 10, em particular.




Caixa 1: Integracao da acéo climatica nos FEEI

Durante o periodo de 2014-2020, 25 % dos FEEI deverdo ser gastos em projetos com objetivos no dominio da
acdo climatica, o que contribui de forma significativa para a ambicdo de consagrar pelo menos 20 % do
orcamento da UE a esses objetivos. Aplica-se uma metodologia especifica ao calculo do apoio as alteracfes
climaticas para cada fundo®. As metodologias identificam categorias especificas de apoio que contribuem para a
acdo climatica com uma ponderagéo de 0 %, 40 % ou 100 %. Todos os FEEI contribuem de forma positiva para
a acdo climatica, em graus diferentes, com o FEDER e o FEADER a fornecer a contribui¢do mais elevada em
termos absolutos.

Os montantes programados e afetados a projetos no dominio da acdo climatica sdo descritos em pormenor no
anexo 3. Os montantes afetados aos objetivos relativos as alteragdes climaticas aumentaram significativamente
em 2017, a medida que a execucao dos programas acelerou. Ao abrigo do FEDER e do Fundo de Coesao, estes
montantes duplicaram no Gltimo ano, mas a sua parte dos montantes totais atribuidos a projetos continua a ser
ligeiramente inferior ao volume previsto. O FSE esté a superar a dotagdo prevista para os objetivos climéaticos.

3.2.1.Economia hipocarbénica

Em relacdo as prioridades para uma economia hipocarbonica, foram afetados 28 mil
milhdes de euros (45 % do investimento previsto), com despesas no valor de 4,6 mil milhdes
de euros (7 %). Embora a taxa de selecdo tenha melhorado e agora se aproxime da média, as
baixas despesas refletem a lenta taxa inicial de aprovacdo dos projetos e os desafios da
expansdo da atividade de investimento em alguns dos temas especificos de investimento,
como a eficiéncia energética.

Os resultados esperados do esforgo de investimento em energia e baixo teor de carbono
revelam a melhoria das previsdes relativas aos projetos selecionados:

e no que se refere as energias renovaveis, 0s projetos selecionados até ao final de 2017
visam instalar 6 300 megawatts de capacidade (80 % do objetivo), com 590 MW
instalados até a data;

e sdo selecionados projetos de renovacdo de 330 000 habitagbes familiares para
melhorar o desempenho energético (39 % do objetivo); foram realizadas 84 000
renovacdes até ao final de 2017;

e em termos do objetivo de poupanca de energia nos edificios pablicos, prevé-se que
sejam poupados mais de 3 terawatt/horas de energia gracas aos projetos selecionados
(59 % do objetivo).

O apoio concedido ao abrigo do FEADER inclui medidas de investimento, medidas de gestao
dos solos e transferéncia de conhecimentos e consultoria. Até ao final de 2017, 75 % das
acOes destinadas a fixacdo e conservacdo de carbono nos terrenos agricolas e florestais foram
concluidas, o que representa um nivel de realizacdo de 73 % do objetivo correspondente.
16,6 % dos projetos no dominio das energias renovaveis foram aprovados.

* A modernizagédo da rede de transporte de gas na regido da Baixa Silésia, na Polonia, teve lugar com a
construcéo de dois novos gasodutos com um comprimento total de 59 km e uma estacdo de compressao de
gas. A area abrangida pelos investimentos alberga cerca de 3 milhdes de pessoas que beneficiam
atualmente de um aprovisionamento energético seguro, sustentavel, competitivo e a precos acessiveis.
Foram investidos mais de 20 milhdes de euros na constru¢cdo de gasodutos e de uma estacdo de
compressao de gas, dos quais mais de 9 milhdes de euros provenientes do FEDER.

®  Regulamento de Execucéo (UE) n.° 215/2014 da Comisséo, de 7 de marco de 2014 (JO L 69 de 8.3.2014, p.
65).
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«  Com o apoio prestado pelo FEADER, uma exploragao leiteira na Val6nia, na Bélgica, criou uma unidade
de biogas de 33 kW, que produz energia renovavel a partir de estrume. A principal realizagéo consiste na
utilizacdo de energia verde para a producdo de eletricidade na exploracdo agricola, principalmente
durante o processo de ordenha, que é totalmente automatizada e altamente consumidora de energia. O
custo total do investimento foi de 222 000 euros, dos quais 16 000 foram financiados pelo FEADER.

3.2.2. Adaptacéo as alteracGes climaticas e prevencao de riscos

No que diz respeito & adaptacéo as alteracGes climéticas e a prevenc¢do dos riscos, foram
selecionados projetos com um volume total de 24 mil milhdes de euros (58 % do total
previsto), com despesas de cerca de 14 mil milhdes de euros (33 %).

Dois indicadores comuns do FEDER, em particular, procuram captar 0S progressos em
investimentos para reduzir os riscos relacionados com o clima através de medidas de
adaptacdo. Até ao final de 2017:

e 17,5milhdes de pessoas beneficiardo de medidas selecionadas de protecdo contra
inundagdes;

e 19 milhdes de pessoas beneficiardo de medidas selecionadas de protecdo contra fogos
florestais.

Ambos os valores excedem os objetivos fixados'; estes valores mostram progressos claros na
abordagem dos riscos associados as altera¢fes climaticas.

Nas zonas rurais, 0 FEADER apoia a preservacéo e o refor¢o da biodiversidade, a melhoria da
gestdo da agua e dos solos, a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de
amoniaco provenientes da producdo agricola. Um minimo de 30 % de cada programa de
desenvolvimento rural esta reservado a acGes que beneficiam o ambiente e promovem a
atenuacdo das alteracdes climaticas e a correspondente adaptacdo. Os montantes efetivos que
os Estados-Membros atribuiram aos projetos neste dominio ultrapassam em muito este
minimo, com uma média de 57,6 % na UE afetada a medidas relacionadas com o ambiente e
com o clima.

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) desenvolveu e instalou um novo Radar
Meteorolégico na Regido Auténoma da Madeira. Permitird a vigilancia meteorologica, bem como a
melhoria e otimizagdo dos atuais modelos meteoroldgicos, que contribuirdo para a criacdo de uma
plataforma solida de dados para a utilizagdo técnica e cientifica indispensavel para a adaptacdo as
alteraces climéticas. O investimento total eleva-se a 3,4 milhGes de euros, sendo a contribui¢cdo do Fundo
de Coeséo de 3,1 milhdes de euros.

*  Na Eslovaquia, o apoio do FEADER ¢ utilizado para a construcao de um reservatorio de agua que ajudara
a combater os fendmenos meteoroldgicos extremos mais frequentes, como chuvas torrenciais e incéndios
florestais devido as alteracOes climaticas. A regulacdo de pequenos fluxos de agua contribui para a
biodiversidade, a fixagcdo do carbono e a adaptacédo as alteracfes climaticas. O reservatorio contribui
para a gestao sustentavel das florestas, uma vez que impede a erosao dos solos e retém a dgua na floresta.
O orcamento do projeto totaliza 530 000 euros, tendo o0 FEADER disponibilizado 397 000 euros.

9 Estao a ser equacionadas questdes relacionadas com a utilizagdo coerente destes indicadores para a definicdo

de metas e a exclusdo da dupla contabilizag&o.
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3.2.3. Ambiente e eficiéncia dos recursos

Em relacdo as prioridades ambientais e de eficiéncia de recursos, foram afetados 45 mil
milhdes de euros (52 % do investimento previsto), com despesas no valor de 19 mil milhdes
de euros (22 %).

Embora se tenham verificado anteriormente atrasos na selecdo, foi agora selecionada para
receber apoio uma instalacdo de reciclagem de residuos com uma capacidade de 1,8 milhdes
de toneladas (34 % do objetivo). Também se verificam progressos significativos na selecdo de
projetos para melhorar o tratamento das adguas residuais para 14,5 milhGes de pessoas (85 %
do objetivo) e melhorar o abastecimento de agua para 7,3 milhGes de pessoas (58 % do
objetivo).

O FEADER apoiou projetos para melhorar a biodiversidade em 26 milhGes de hectares de
terras agricolas (87 % do objetivo). No total, 40 % do total das terras agricolas sdo objeto de
acOes relacionadas com o clima e o ambiente, incluindo zonas sujeitas a condicionantes
naturais. Além disso, prevé-se que 18 % das terras agricolas da UE sejam sujeitas a requisitos
de gestdo em matéria de biodiversidade, 15 % das terras agricolas devem ser sujeitas a uma
melhor gestdo dos solos e 15 % a uma melhor gestdo da agua. Foram igualmente realizados
progressos significativos no sentido de alcancar o objetivo de fazer abranger 3,3 % das terras
agricolas por contratos de gestdo destinados a reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa e as emissbes de amoniaco; quase 2 % ja estdo abrangidos. De igual modo, foram
realizados progressos significativos para determinar quais as exploracdes pecudrias, em
funcéo do numero de efetivos, que iriam beneficiar de investimentos para reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa e as emissbes de amoniaco, com uma taxa de conclusdo de
33 %.

Cerca de 24 % de todos os projetos selecionados para o apoio do FEAMP até ao final de 2017
promovem a eficiéncia dos recursos e a protecdo do ambiente. A maior parte visa proteger e
restaurar a biodiversidade marinha, aumentando substancialmente o controlo fisico dos
desembarques e a reducdo do volume das capturas indesejadas, contribuindo, assim, para a
execucdo da politica comum das pescas.

» A Bulgéria criou o seu primeiro instrumento financeiro apoiado pela politica de coesdo para o setor da
agua e das aguas residuais. Com o financiamento, 16 operadores de agua regionais poderdo melhorar o
seu abastecimento de agua, as dguas residuais e as instalacbes de tratamento de dguas. Prevé-se que este
regime venha a desencadear um investimento que pode atingir 230 milhdes de euros para prestar servigos
de qualidade aos cidad&os, dos quais 115 milhdes séo provenientes do Fundo de Coeséo.

. Na Suécia, foram criadas zonas hdmidas na paisagem agricola como forma de diminuir o escoamento de
nutrientes para as massas de agua. O projeto ajudard a aumentar a biodiversidade e, ao controlar o fluxo
da agua, a zona humida pode ser utilizada para armazenar agua para irrigacao, se necessario. O apoio do
FEADER ascendeu a 26 000 euros do or¢camento total, que se cifra em 64 000 euros.

3.2.4.Redes estratégicas

No que se refere ao investimento em redes estratégicas, estdo previstos ao abrigo do FEDER
e do Fundo de Coesédo investimentos significativos na RTE-T e nos transportes. A selecéo
global dos projetos até ao final de 2017 ascendeu a 44 mil milhdes de euros (62 % do total
previsto), com despesas no valor de 12 mil milhdes de euros (17 %).

Entre os indicadores de transporte, os projetos ferroviarios e rodoviarios selecionados
registam progressos importantes:
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e 2700 km de reconstrucdo de linhas ferroviérias, incluindo linhas ferroviarias da RTE-
T (45 % do objetivo); os projetos executados cobrem, até a data, uma percentagem
modesta de 5 % do objetivo.

e 7500 km de reconstrucdo rodoviaria (75 % do objetivo), dos quais 690 km no ambito
da RTE-T (90 % do objetivo). A execucdo da reconstrucdo da rede RTE-T atingiu
300 km (30 % do objetivo).

* Na Grécia, a construgdo dos 106 km de via dupla, eletrificada e de alta velocidade foi concluida no eixo
ferroviario Atenas-Saldnica, entre Tihorea e Domokos. Consequentemente, 0s passageiros podem viajar de
Atenas para Salonica em 3,5 horas, o que torna a ligacao ferroviaria competitiva. O FEDER, o Fundo de
Coesdo e o MIE contribuiram com quase mil milhdes de euros.

3.3.  Emprego, incluséo social e educacéo

Mais de 172 mil milhGes de euros de apoio foram planeados neste dominio, em especial do
FSE mas também com investimentos do FEDER, FEADER e FEAMP. No final de 2017,
foram selecionados projetos num montante estimado de 85 mil milhdées de euros, o que
representa cerca de 50 % da dotacdo total prevista. As despesas globais ascenderam quase a
23 mil milhdes de euros, ou seja, 13 % do total previsto.

Em termos agregados, os programas do FSE e da IEJ ja produziram os seguintes resultados:

e 153 milhdes de participantes apoiados, incluindo 7,9 milhdes de desempregados e
4,9 milhGes de inativos;

e 2,8 milhdes de desempregados de longa duracao apoiados;

e entre todos os participantes, 1,4 milhdes estavam empregados, 1,9 milhdes obtiveram
uma qualificacdo e 870 000 participantes estavam a estudar ou em formacao gracas ao
apoio do FSE ou da IEJ.

Entre estes participantes, os que tém poucas qualificacbes representam 46 % dos
participantes; 16 % eram migrantes, tinham origem estrangeira ou pertenciam a minorias
(incluindo comunidades marginalizadas, como 0s ciganos).

A duplicacdo do numero de participantes do FSE e da IEJ desde o final de 2016 revela
claramente uma forte aceleracdo na execuc¢do dos projetos no terreno.

3.3.1.Emprego
Cerca de 30 milhdes de euros foram atribuidos a projetos de emprego sustentaveis e de
qualidade, predominantemente do FSE e da IEJ, até ao final de 2017, o que representa 51 %

dos 60 mil milhdes de euros previstos. Até ao final de 2017, no ambito do objetivo do
emprego:

e 7,4 milhGes de participantes tinham sido apoiados;
e 722 000 participantes obtiveram uma qualificacdo;
e 1,1 milhGes de participantes estavam a trabalhar, incluindo por conta propria.

Os investimentos neste dominio tém um bom desempenho, com exce¢do dos investimentos
relacionados com a modernizagdo das instituicdes do mercado de trabalho, onde a taxa de
selecdo de projetos ainda era inferior a 20 % no final de 2017.
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Até ao final de 2017, foram gastos mais de 246 milhdes de euros ao abrigo do FEADER para
fazer face ao emprego na agricultura e nas zonas rurais, promover a inclusdo social e a
aprendizagem ao longo da vida e a formacdo profissional na agricultura e na silvicultura.

Cerca de 11 % de todos os projetos selecionados para o apoio do FEAMP ate ao final de 2017
promovem a sustentabilidade e a qualidade do emprego e a mobilidade laboral. Na sua
maioria, esses projetos visam promover o capital humano, o dialogo social e a ligacdo em
rede.

. No Luxemburgo, o projeto «Fit4Entrepreneurship», financiado pelo FSE, visa 200 candidatos a emprego
dispostos a criar a sua prépria empresa. Gerido pela Chambre de Commerce, pelo servico publico de
emprego e pela Chambre des Métiers, inclui um diagndstico de competéncias empresariais, um programa
de formacao, o apoio individual por parte de empresarios e a assisténcia pos-criagao.

« A fim de manter a atividade tradicional de pastoreio extensivo de ovinos e bovinos, o Governo da
Andaluzia (Espanha) criou um programa-piloto de formagdo em pastoricia. O projeto proporcionou a
formacgdo a 100 estudantes que preparavam uma via profissional no dominio da pastoricia. Apds a
formacédo, 60 % dos participantes exerciam uma atividade profissional no setor pecuario. O FEADER
contribuiu com 34 000 euros para o custo total de 38 000 euros do projeto.
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3.3.2. Incluséo social

No final de 2017, cerca de 30 mil milhdes de euros tinham sido afetados a projetos de
inclusdo social, o que representa 46 % dos 63,7 mil milhdes de euros previstos, financiados
predominantemente por programas do FSE, com o apoio do FEDER as infraestruturas sociais
e de satde. No ambito deste objetivo:

o 3,3 milhdes de participantes foram apoiados;

e 220 000 estavam a trabalhar, incluindo por conta propria;
e 152 000 obtiveram uma qualificacao;

e 164 000 inativos procuravam ativamente emprego;

e 425 milhdes de cidaddos deverdo agora beneficiar do apoio do FEDER atribuido a
modernizacao dos sistemas de saude.

Em 2017, aumentaram 0s investimentos na integracdo socioeconémica de comunidades
marginalizadas, como o0s ciganos. No entanto, 0s investimentos no dominio do
empreendedorismo social e do desenvolvimento local de base comunitaria continuam a
registar um atraso.

Nas zonas rurais, 0 FEADER apoia estratégias de desenvolvimento local que promovam a
inclusdo social, reduzam a pobreza e promovam o desenvolvimento econémico no ambito da
abordagem LEADER. Até a data, 58 % das pessoas que vivem em zonas rurais
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(representando cerca de 111 % do objetivo) sdo abrangidas por mais de 3 400 estratégias de
desenvolvimento local executadas por grupos de acdo local (GAL) que beneficiaram de 18 %
dos fundos publicos disponiveis.

» O projeto do FSE «Escola de Segunda Oportunidade», em Gijon (Espanha), oferece a jovens vulneraveis
(com poucas qualificagcBes, que abandonaram a escola precocemente, sem apoio sociofamiliar, com
problemas de salde, etc.), formaces praticas e adaptadas centradas nas competéncias e capacidades para
0s ajudar a continuar ou reintegrar o ensino, ou a encontrar um emprego. Entre 2009 e 2017,
participaram 1 400 pessoas.

. No Luxemburgo, o projeto «Cidade Mundial» apoiou a organizacao de atividades de verdo para criancas
dos 7-12 anos de idade que vivem na area de Miselerland. A tdnica tematica foi colocada na diversidade
cultural, promovendo atitudes e valores comuns conducentes a «convivéncia». Cerca de 300 criangas da
regido participaram todos os dias, com cerca de 10 % de criangas refugiadas. O projeto foi financiado
pelo FEADER — LEADER, com 223 000 euros.

. Dois novos centros de salde e de servicos sociais em Molenbeek e Cureghem, Bruxelas (Bélgica)
(3,7 milhdes de euros de apoio do FEDER) prestam servicos sociais integrados, cuidados de satde mental
e cuidados de satde primarios e & populagéo local. E dada especial atencdo a acessibilidade de grupos
vulneraveis, incluindo os migrantes. Uma equipa estd a desenvolver um programa de sensibilizagdo
itinerante com «Medibus».

3.3.3.Educacéo

Até final de 2017, cerca de 25 mil milhdes de euros foram afetados a projetos de educacédo e
formacdo profissional, o que representa 52 % dos 49 mil milhdes de euros previstos,
financiados predominantemente por programas do FSE, com o apoio do FEDER as
infraestruturas educativas. As despesas ascenderam a cerca de 6 mil milhdes de euros (13 %
do total previsto). No &mbito deste objetivo:

e 4.5 milhGes de participantes foram apoiados;
e um milhdo de participantes obteve uma qualificacéo;
e 583 000 participantes frequentavam o ensino ou uma formacao;

e 18 milhdes de estudantes (26 % do objetivo) deverdo beneficiar de projetos do
FEDER que investem em infraestruturas escolares;

Os investimentos neste dominio estdo no bom caminho, com uma taxa de selecdo de projetos
de 52 %. A execucdo das atividades no dominio do ensino e formacédo profissionais é a mais
avancada, tanto em termos de selecdo de projetos como de taxas de execucao.

. Na Letonia, um projeto financiado pelo FSE tem o objetivo de aumentar o nimero de alunos de EFP
qualificados, através da participacdo na aprendizagem em contexto laboral (ACT) e em aprendizagens (ou
estagios) em empresas. Em maio de 2018, estavam envolvidas 1 400 empresas, 34 estabelecimentos de
ensino profissional e 2 900 estudantes de EFP, dos quais 640 eram estudantes de ACT e 2 275 seguiam um
estagio.

. Em Aland (Finlandia), o projeto financiado pelo FSE «Welcome! - Valkommen in!" visa aumentar a
competéncia e os conhecimentos em matéria de comércio eletronico no setor dos servicos, para melhorar a
qualidade do servigo ao cliente e ajudar as empresas a responder aos desafios da concorréncia mundial no
mercado retalhista. No total, 472 pessoas de 100 empresas participaram no projeto que totalizou mais de
8 000 horas de formagdo. Em 2017, as empresas participantes aumentaram o volume de vendas em 75 %
em relagdo a 2015.

. Na Baviera (Alemanha), um edificio de escritérios foi reconvertido num centro de ensino com 0 apoio do
FEDER, disponibilizando mais 250 lugares e 1 100 m?2 para 0s seminarios. O centro de formacao
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modernizado desempenhara um papel importante na qualificacdo dos trabalhadores especializados de
amanha.

3.4. Reforcar as capacidades institucionais e a eficacia da administracao publica

Até final de 2017, cerca de 3 mil milhdes de euros foram afetados a projetos de educacdo e
formacdo profissional, o que representa 48 % dos 6,4 mil milhGes de euros previstos,
financiados predominantemente por programas do FSE, com o apoio do FEDER na Estonia,
Italia, Roménia e nos programas Interreg. As despesas no terreno ascenderam a 370 milhdes
de euros, ou seja, 6 % do total previsto. No &mbito deste objetivo:

e 117 000 participantes foram apoiados pelo FSE;

e 0 FSE apoiou 734 projetos envolvendo administragdes publicas ou servigos publicos a
nivel nacional, regional ou local.

Um tergo dos projetos apoiados centra-se na digitalizacdo. Outros temas-chave séo a
prestacdo de servicos, a formacdo em geral, a funcdo publica e a gestdo dos recursos
humanos, bem como a organizacdo e gestdo das administracfes publicas. O apoio as
administracdes publicas nos Estados-Membros é predominantemente utilizado a nivel
nacional, com apenas uma pequena parte a chegar aos niveis regional e local.

A execucdo de projetos que visam o reforco das capacidades dos intervenientes no dominio da
educacdo, da aprendizagem ao longo da vida, da formacdo e do emprego e das politicas
sociais manifesta atrasos (1 % das despesas declaradas). As razdes para os atrasos diferem
entre os Estados-Membros e incluem alteracBes juridicas que afetam a execugdo ou
dificuldades relacionadas com as caracteristicas inovadoras e complexas das intervencgdes.

. Na Bulgaria, um projeto do FSE implementado pelo Instituto Nacional de Justica (NIJ), apoia a formacao
profissional de qualidade para aumentar a eficiéncia do sistema judiciario. No total, 5 600 magistrados e
funcionarios dos tribunais e organismos de inquérito concluiram cursos de formacao no NIJ em 2017. As
novidades dos projetos incluem o desenvolvimento de formagdes regionais e de aprendizagem em linha,
formacgBes teméticas adaptadas as necessidades regionais especificas e agdes de colaboragédo
interinstitucional e de «parcerias do conhecimento».

* Na Lituania, um projeto do FSE visa aumentar a eficiéncia dos contratos publicos, reduzindo as
possibilidades de corrupcéo. A acdo prevista aumentard a sensibilizagcdo e as competéncias do pessoal do
servico responsavel pelos contratos publicos e de outras entidades adjudicantes e criara documentacao de
apoio (diretrizes, etc.) sobre a metodologia dos contratos publicos. Serdo organizadas ac6es de formacao
para os representantes das organizacoes de entidades adjudicantes e realizadas conferéncias em varias
instituicdes lituanas.

3.5. Progressos na implementacéo dos instrumentos financeiros (IF)

Os relatorios anuais de 2018 incluiam a apresentacdo detalhada de relatorios sobre
instrumentos financeiros (IF) até ao final de 2017 relativamente a 24 Estados-Membros. Os
progressos sdo, em geral, satisfatorios, com 13,5 mil milhGes de euros autorizados nas
convengdes de financiamento, que representam 65% das dotagOes indicativas,
predominantemente do FEDER. Dos montantes autorizados, 1,5 mil milhdes de euros (11 %)
ja foram pagos aos beneficiarios finais, com diferengas substanciais entre os Estados-
Membros. Uma apresentacdo mais pormenorizada pode ser consultada nos resumos dos dados
publicados pela Comisséo.
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3.6. Desenvolvimento territorial e urbano

Em 2014-2020, cerca de 32 mil milhdes de euros estdo afetados ao desenvolvimento
territorial integrado e ao desenvolvimento urbano sustentavel. A aplicagdo destas estratégias,
inicialmente lenta, esta agora a recuperar. No ambito dos fundos da politica de coeséo, foram
afetados cerca de 10,7 mil milhdes de euros aos projetos, o que representa 33 % da dotacdo
prevista. Embora a selecdo de projetos esteja agora a avancar relativamente bem, as despesas
ainda estdo atrasadas, com despesas feitas no valor de apenas mil milhdes de euros (3,2 % do
total previsto) até ao final de 2017.

As estratégias de desenvolvimento integradas selecionadas, que beneficiam sobretudo a
integracdo social, abrangem uma populacdo de 39 milhdes de cidaddos (87 % do objetivo).
Em termos de obras de construcéo, os projetos selecionados para a renovacéao de edificios e de
unidades habitacionais irdo atingir 50 % dos objetivos previstos — com previsGes de
1,1 milhdes de metros quadrados renovados e 10500 habitagcbes renovadas. Mais de
21 milhGes de metros quadrados de espacos urbanos abertos (73 % do objetivo) estdo a ser
renovados para melhorar a qualidade de vida e a seguranga nas zonas urbanas.

3.7. Interreg

Os programas Interreg financiados pelo FEDER que se encontram abrangidos pelo objetivo
de Cooperacdo Territorial geraram um volume financeiro de 7,1 mil milhdes de euros de
projetos selecionados até ao final de 2017 (57 % do total previsto), embora as despesas no
terreno sejam ainda baixas (5 % do total previsto).

Os dados sobre o progresso fisico no ambito do Interreg sdo incluidos nos indicadores
agregados a titulo dos principais temas de investimento suprarreferidos e da Plataforma de
Dados Abertos™.

4, PROGRESSOS NA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

A legislacdo para o periodo de programacédo de 2014-2020 sublinha a necessidade de avaliar a
contribuicdo dos programas dos FEEI para o crescimento, o desenvolvimento sustentavel e a
criacdo de emprego. Os programas definem objetivos especificos e articulam as mudancas
desejadas em certas areas. As avaliagdes sdo essenciais para determinar se essas alteracfes
ocorreram e qual o contributo dos programas.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério
sintetiza o trabalho de avaliacdo realizado desde 2016. Foi identificado um pequeno ndmero
de avaliagdes que visavam principalmente 0 processo de execugdo e 0s progressos no sentido
da realizacdo dos objetivos fixados. Estas avaliagbes mostram, em média, uma concecdo da
avaliacdo mais clara e uma disponibilidade e utilizacdo de dados mais adequada do que
anteriormente.

Para o periodo de 2014-2020, é ainda muito cedo para avaliar os resultados e impactos dos
programas, devido ao reduzido volume de projetos concluidos. O inicio das avaliagdes de
impacto, por natureza efetuadas mais tarde no ciclo do programa, serd provavelmente adiado
se a execucdo tiver sido mais lenta do que o previsto em determinados Estados-Membros ou
objetivos tematicos.

1 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC
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Por outro lado, um grande numero de avalia¢cbes nacionais realizadas em 2017-2018 incidiu
em programas de 2007-2013, sendo na maioria avalia¢cdes de impacto. De um modo geral, 0s
resultados das avaliagGes de impacto relacionadas com ambos 0s periodos de programacao s
podem ser considerados fiaveis relativamente a um numero limitado de avaliacdes, 0 que
evidencia a necessidade de melhorar a qualidade do trabalho produzido.

Uma analise atualizada dos planos de avaliacdo nacionais revistos recebidos pela Comisséo
até junho de 2018 mostra que subsistem algumas lacunas nos dominios das competéncias
necessarias, dos métodos a utilizar e dos dados necessarios.

Prevé-se um aumento significativo das avaliagdes concluidas em 2018-2019, segundo o0s
planos de avaliacdo. Serdo, na sua maioria, avaliacbes orientadas para a execugdo e para o
processo. Quase metade das avaliagdes de impacto s6 esté prevista para depois de 2020, altura
em que se espera que o0s resultados dos programas sejam alcangados.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatorio
descreve igualmente as diferentes vertentes de trabalho desenvolvidas pela Comissdo para
apoiar o trabalho dos Estados-Membros (ligacdo em rede, orientacdo, servigos de assisténcia,
etc.) e o trabalho de avaliacdo da Comissao.

5. CONCLUSOES

Os programas dos FEEI sdo um importante instrumento de investimento da Unido Europeia
que permite que todas as regifes da Unido Europeia beneficiem desta politica. Os dados
comprovativos atualmente disponiveis em matéria de execucdo financeira e de indicadores
comuns de realizacdes e de resultados proporcionam uma visdo mais completa dos progressos
realizados na execucdo do que a que tinhamos nos periodos anteriores.

Durante 2017, assistiu-se a uma importante aceleracdo da execucdo global dos programas
cofinanciados pelos FEEI. A taxa de selecdo dos projetos quase duplicou em relacdo ao final
de 2016, excedendo 52 % do financiamento total. As despesas geradas pelos projetos também
comecaram a recuperar o atraso, tal como os valores obtidos para os indicadores de
realizacBes e de resultados dos programas associados a importantes beneficios sociais e
econdmicos. A aceleracdo continuou em 2018, com a taxa de selecdo dos fundos da politica
de coeséo a atingir 67 % em 30 de setembro de 2018.

O quadro de execucdo revelado pelos relatérios anuais dos programas é diversificado, tanto
entre as regides como entre os Estados-Membros e os diferentes temas de investimento. Com
base na experiéncia obtida, a Comissdo espera que as taxas de execucdo das despesas de
investimento e a concretizacdo das realizacbes e dos resultados continuem a aumentar em
2019. A préxima revisdo do desempenho, em 2019, continuara a incentivar uma melhor
utilizacdo dos FEEI para alcancar os objetivos dos programas.

A medida que progride, a execucdo dos FEEI fornecerd material para a realizacdo de
avaliagdes de impacto. No entanto, h4 ainda um ndmero significativo de avaliacOes a fazer
pelos Estados-Membros, cujos langamento, conclusdo e disponibilizagdo de resultados ainda
levardo algum tempo.

Numa perspetiva de futuro, sdo estabelecidos objetivos financeiros importantes para o final de
2018 (regra «N+3»). Existem riscos de que determinados programas venham a perder o
financiamento da UE.
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O ciclo de relatorios do proximo ano incluira relatorios completos dos programas a apresentar
até junho de 2019 e relatérios de progresso nacionais a apresentar até ao final de agosto de
2019. Esses relatérios dardo uma panoramica completa, quantitativa e qualitativa, da
execucdo dos objetivos de investimento e abrangerdo um conjunto de questBes importantes.
Em especial, os Estados-Membros apresentardo um relatorio sobre os progressos alcangados
na realizacdo de objetivos fisicos e financeiros no ambito do quadro de desempenho, no qual
se baseard a atribuigdo da reserva de desempenho para 2019. Os relatérios serdo resumidos
pela Comissdo num documento estratégico até ao final de 2019.
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