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Euroopan rakenne- ja investointirahastot 2014-2020
Vuoden 2018 yhteenvetokertomus ohjelmien taytantéénpanoa
vuosina 2014-2017 koskevista vuotuisista taytantdénpanokertomuksista

1. JOHDANTO

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) tavoitteena on edistad kestavaa
sosioekonomista lahentymistd, sopeutumiskykya ja alueellista koheesiota. ERI-rahastot ovat
suurin EU:n tuen lahde keskeisilla aloilla, joilla tarvitaan Junckerin komission poliittisten
painopisteiden mukaisia investointeja. Tukemalla tydpaikkojen luomista, kasvua seké
digitaalisiin sisamarkkinoihin ja energiaunioniin tehtdvid investointeja ja vahvistamalla
sisamarkkinoita ja talouden ohjausta néill& investoinneilla vastataan reaalitalouden tarpeisiin
ja tuetaan rakennemuutosta ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd méériteltyja
uudistuksia.

Tasséd kertomuksessa esitetddn kolmas vuotuinen yleiskatsaus yli 530:n yhteistydssa
hallinnoidun (kansallisen tai alueellisen) ohjelman taytantddnpanosta. Kertomus perustuu
ohjelmien vuotuisiin taytantdénpanokertomuksiin, jotka saatiin vuoden 2018 puolivalissa.
Kertomus sisaltdd muun muassa yhteenvedon tulostiedoista, jotka koskevat taytantdénpanoa
vuosina 2014-2017.2

Vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin ja vuonna 2017 tehtyjen
BKT:hen liittyvien teknisten mukautusten johdosta EU:n osuus ERI-rahastojen méérarahoista
kasvoi 6 miljardia euroa ja nousi yhteensa 460 miljardiin euroon. Kun kansallinen osarahoitus
kasvoi vastaavasti, suunniteltujen investointien kokonaismé&ard nousi 9 miljardia euroa
yhteenséd 647 miljardiin euroon.

Vuoden 2017 loppuun mennessa eri puolilla EU:ta oli valittu tuen kohteeksi yli 1,7 miljoonaa
hanketta, joiden investointien volyymi oli yhteensd 338 miljardia euroa eli 53 prosenttia
suunniteltujen investointien kokonaisvolyymista. Yksistdédén vuonna 2017 valittujen
hankkeiden arvo oli 158 miljardia euroa, mikéd on tahdn mennessa suurin vuosittainen nousu.
Se osoittaa selvésti, ettd jasenvaltiot muuntavat parhaillaan investointisuunnitelmia
konkreettisiksi hankkeiksi, jotta saadaan aikaan kestévia sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjé.

Investoinnit edistyvat monilla EU:n painopistealoina olevista temaattisista aloista hyvin.
Esimerkiksi  suunniteltujen  pk-yrityksiin  tehtdvien investointien kokonaismaarasta
55 prosenttia on jo myonnetty hankkeisiin. Vaikka investointien valinta on joillakin
temaattisilla aloilla keskimaaraista hitaampaa, erot valittujen hankkeiden osuuksissa ovat
pienentyneet. Esimerkiksi ilmastotoimien ja digitaalitalouteen tehtdvien investointien alalla
valittujen hankkeiden osuudet paranivat vuoden 2017 loppuun mennessd. Koheesiopoliittisia
ohjelmia koskevat dskettdiset kertomukset viittaavat siihen, ettd hankkeiden valinta edistyi
edelleen voimakkaasti 30. syyskuuta 2018 asti: hankkeisiin oli myonnetty 67 prosenttia
varoista. Se tarkoittaa 66 miljardin euron kasvua yhdeksén kuukauden aikana, eli yhteensa yli
400 miljardin euron investoinneista on jo tehty p&atos.

Valituissa hankkeissa ilmoitetut kokonaismenot olivat lahes 96 miljardia euroa vuoden 2017
loppuun mennessd. Varojen kayttd oli nopeutunut ja yli kaksinkertaistunut 12 kuukauden
aikana. Vuoden 2017 loppuun mennessé 16 prosenttia kaikista kaudella kéytettavissé olevista

Kuten yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 53 artiklassa edellytetaan.
Tama kertomus taydentad kertomusta, jossa kasitelladn ERI-rahastojen talousarvion toteuttamista.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudglmplem_ESIF 2017 EN.pdf
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varoista oli maksettu EU:n talousarviosta jasenvaltioille. (Lokakuun 2018 loppuun mennessé
osuus oli kasvanut 23 prosenttiin.) Myds maaseudun kehittdmisohjelmien toteuttaminen
edistyy  asianmukaisesti. Euroopan  maaseudun kehittdmisen  maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) tuetut tuensaajat olivat saaneet syksyyn 2018 mennessa yli 33,8 miljardia
euroa, Joka on ldhes 33 prosenttia  ohjelmakaudella  kaytettdvissdé olevista
kokonaismaéararahoista.

Vuoden 2017 loppuun asti ulottuvat kokonaistuloksia koskevat tiedot osoittavat, etta

- miljoonalle yritykselle on kohdennettu tukea niiden tuottavuuden parantamiseksi ja
kasvun edistamiseksi tai tyopaikkojen luomiseksi;

- 15,3 miljoonaa ihmistd on saanut tukea tyo-, harjoittelu- tai opiskelupaikan etsinnéssa
taikka hyotynyt sosiaalista osallisuutta edistévista toimenpiteista;

- 15 prosentilla maatalousmaan kokonaispinta-alasta toteutetaan ilmastoon ja
ympéristoon liittyvid toimia, joilla pyritaan parantamaan biologista monimuotoisuutta
sekd maaperan ja vesivarojen hoitoa.

Kohdassa 2 esitetddn katsaus siitd, miten taytdntdonpanossa oli edistytty vuoden 2017
loppuun mennessa. Kohdassa 3 kuvataan tarkemmin tarkeimmilld temaattisilla aloilla otettuja
edistysaskeleita aloittain. Kohdassa 4 esitetd&dn yhteenveto jésenvaltioiden tdhdn mennessé
toteuttamista arvioinneista.

2. KATSAUS TAYTANTOONPANON EDISTYMISEEN

Samanaikaisesti tdamén kertomuksen laatimisen kanssa on pdivitetty ERI-rahastojen avoin
tietoalusta® siten, etti sielta kayvat ilmi valittujen hankkeiden rahoitusmaara seka ohjelmien
vuoden 2018 vuotuisissa taytantdonpanokertomuksissa esitetyt ennusteet ja saavutukset
yhteisilla indikaattoreilla mitattuina. Tiedot ovat saatavilla jasenvaltioittain, ohjelmittain,
teemoittain ja ERI-rahastoittain. Alustalta selvidvat tuoreimmat raportoidut arvot, jotka
saattavat poiketa niisté tiedoista, jotka olivat saatavilla tat4 kertomusta viimeisteltéessé.

2.1. Katsaus taloudelliseen edistymiseen

ERI-rahastojen suunniteltujen investointien kokonaismé&araan vaikuttivat vuonna 2017
useat muutokset, jotka aiheuttivat varojen nettolisdyksen. Vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen valiarviointi johti nuorisotyollisyysaloitteeseen kohdennettujen varojen
lisdykseen (ks. laatikko 2). Tekninen mukautus, joka perustui koheesiopolitiikan
maéararahojen uudelleenlaskentaan, johti Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) maéardrahojen nettolisdykseen. Maaseuturahastossa tehtiin liséksi
joitakin siirtoja kansallisella tasolla yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ensimmaisesta
pilarista maaseudun kehittdmisohjelmiin.

Vuoden 2018 vuotuisissa téytdntoonpanokertomuksissaan jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
kasvaneista valittuihin hankkeisiin kohdennetuista mé&ararahoista. Tuen kohteeksi
valittujen hankkeiden kokonaisvolyymi oli 338 miljardia euroa, joka on 53 prosenttia
kaudelle 2014-2020 suunniteltujen investointien kokonaisvolyymista. EU:n osuus
valittujen hankkeiden rahoituksesta on arviolta 240 miljardia euroa. Valittujen hankkeiden
kokonaisosuus vastaa edellisen ohjelmakauden saman ajanjakson aikaista osuutta.

®  ERI-rahastojen avoin tietoalusta: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Valittujen hankkeiden volyymit on eritelty rahastoittain liitteissé 1.1 ja 1.2, joissa kuvataan
vuoden 2017 lopussa ja syksylla 2018 vallinnutta tilannetta. Liitteissd 2.1 ja 2.2 esitetddn
samat rahoitustiedot  jasenvaltioittain.  (Valittujen  koheesiopoliittisten  hankkeiden
kokonaisrahoitusvolyymi kasvoi vuoden 2017 lopun jalkeisten yhdeksan kuukauden aikana
66 miljardia euroa syksyyn 2018 mennessd ja on nyt 67 prosenttia suunnitelluista
investoinneista.)

Vertaamalla nditd kahta tilannekatsausta aiempiin vuosiin voidaan selvésti todeta, ettd
taytantdonpanossa havaitut kehityssuuntaukset ovat sikali muuttuneet, ettd erot valittujen
hankkeiden osuuksissa olivat syksyyn 2018 mennessé tasoittuneet eri temaattisten tavoitteiden
valilla. Aiemmat viivastykset joidenkin teemojen ja jasenvaltioiden valittujen hankkeiden
osuuksissa nakyvéat kuitenkin yhd keskimadraista pienempind menoina. Jaljempana olevasta
kaaviosta kay ilmi, ettd valittujen hankkeiden osuudet ja varojen kayttOasteet vaihtelivat
merkittavasti jasenvaltioittain vuoden 2017 lopussa ERI-rahastojen keskiarvoihin verrattuna.

Kaavio: ERI-rahastot — hajontakuvio jasenvaltioiden valittujen hankkeiden osuuksista
ja varojen kayttoasteista vuonna 2017
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Lahde: ERI-rahastojen avoin tietoalusta, Euroopan komissio
Huomautus: pystyakseli = valittujen hankkeiden osuus, %; vaaka-akseli = varojen kayttdaste, %.

Kaaviosta kdy ilmi, ettd suuri valittujen hankkeiden osuus ei valttdmatta tarkoita pikaista
varainkayttdd. Jos suurin osa hankkeista on monivuotisia tai jos hankkeet eivét ole muuten
toteutusvalmiita, menoja syntyy hitaammin niissa hankkeissa, jotka ovat viel&
suunnittelematta tai joiden hankintasopimukset ovat vield tekematta.

EU:n talousarviosta oli suoritettu jasenvaltioille maksuja kaiken kaikkiaan 75 miljardia
euroa vuoden 2017 loppuun mennessa (eli 16 prosenttia suunnitellusta kokonaisrahoituksesta,
mukaan lukien ennakkomaksut ja ilmoitettujen menojen vélimaksut). Kauden 2014-2020



sédannokset (esimerkiksi N+3-sda4ntd ja ennakkomaksujen maarat) ovat tarjonneet
jasenvaltioille vain vahan kannustimia taytantdonpanon nopean aloituksen edistdmiseen.
Yleisesti heikosta varojen kayttOasteesta huolimatta N+3-sadnndn mukainen sitoumusten
vapauttamismenettely koski vuonna 2017 vain muutamaa vuonna 2014 hyvaksyttya ohjelmaa.
Kaiken kaikkiaan sitoumuksia vapautettiin koheesiopoliittisissa ohjelmissa vain 30 miljoonaa
euroa. Vapauttamista koskevan sédannon pitaisi kuitenkin edistéé rahoituskuria vuonna 2018.
Useissa ERI-rahastoista rahoitettavissa vuonna 2015 hyvaksytyissa ohjelmissa on
nopeutettava merkittavasti menojen ilmoittamista.



2.2. Edistyminen ohjelmien tavoitteiden saavuttamisessa

Vuoden 2018 vuotuisissa taytantdonpanokertomuksissa annetaan tietoja siitd, miten ohjelmien
tavoitteiden ja pdadmaarien saavuttamisessa on edistytty. Vuoden 2017 loppuun mennessé
jasenvaltiot ja alueet olivat valinneet noin 1,7 miljoonaa hanketta, joihin kuului niin suuria
infrastruktuuri-investointeja kuin maatiloille myonnettavia tukia.

Rahasto Vuoden 2017 loppuun mennessd valittujen
hankkeiden yhteismaara
EAKR 160 000
Maaseuturahasto” 1 000 000
ESR/nuorisotyollisyysaloite 505 000
Koheesiorahasto 8 600
EMKR 18 500
Yhteensa 1692 100

Vuoden 2017 lopussa raportoiduista yhteisid indikaattoreita koskevista tiedoista
merkillepantavia tunnuslukuja ovat erityisesti seuraavat:

- valituista hankkeista hydtyy miljoona yritysta® (maara on 50 prosenttia tavoitteesta),
450 000 yrityksen tukeminen on jo saatettu paatokseen;

- 15 miljoonaa osallistujaa on hydtynyt ESR:n ja nuorisotyollisyysaloitteen tukemista
hankkeista;

- t&hdn mennessé on tuettu miljoonaa hanketta, joilla autetaan tekemaan maatalousalasta
ja maaseudun yrityksista Kilpailukykyisempia ja luodaan ja séilytetdan tydpaikkoja
maaseutualueilla;

- maanhoitoa tuetaan valitulla 26 miljoonan hehtaarin  suuruisella alueella
maatalousmaata eli alueella, joka ké&sittdd 15 prosenttia kayt0ssd olevasta
maatalousmaasta (KMM), biologisen monimuotoisuuden suojelun parantamiseksi;

- 56 prosenttia  koko  maaseutuvéestostda (163 miljoonaa  asukasta)  kuuluu
maaseuturahastosta  tuettavan Leader-ohjelman yli 2700 valitun  paikallisen
toimintaryhman piiriin;

- valituista 368 paikallisesta kalatalouden toimintaryhmaést& 70 prosenttia on aloittanut
toimintansa.

Se, ettd kauden 2014-2020 ohjelmissa painotetaan toimintalogiikkaa ja rahastokohtaisten
yhteisten indikaattorien laajempaa kaytt6d, on johtamassa entistd luotettavampaan ja
yhdenmukaisempaan tulosten raportointiin. Useimmissa tapauksissa vuoden 2018 vuotuiset
taytantdonpanokertomukset ovat yhteisten indikaattoreiden osalta paljon parempi
tuloksellisuutta koskeva tietoldhde kuin aiempien vuosien kertomukset. Raportoidut arvot
osoittavat yleensd, ettd indikaattoritavoitteiden ja valittuja hankkeita koskevien arvojen vélilla

*  Luku koskee vain investointihankkeita. Maaseuturahastosta tuettavien muuntyyppisten hankkeiden

lukumaéra on 2 664 000.

®  Kaikki ERI-rahastot kohdentavat tukea yrityksille. Valituilla hankkeilla tuetaan (tai on tuettu) 598 000:ta
yritystd EAKR:n kautta, 162 400:aa mikro- ja pk-yritystd ESR:n kautta ja 248 600:aa maaseudun yritysta
maaseuturahaston kautta (tukea 106 600 nuorelle viljelijalle ja investointeja 142 000 maatilan fyysiseen
omaisuuteen).



on uskottava suhde. Kun raportoiduissa tiedoissa havaitaan epdjohdonmukaisuuksia, niista
tiedustellaan  ohjelmavastaavilta. Kertomusten laaduntarkastusprosessi johti tiettyjen
raportoinnissa havaittujen virheiden korjaamiseen. Komissio ennakoi, ettd jaljella olevat
puutteet voidaan poistaa parantamalla ohjelmien raportointia ja/tai nostamalla tavoitearvoja.

Sill4, ettd saadaan varmuus komissiolle raportoitujen tuloksia koskevien tietojen
luotettavuudesta, on ratkaiseva merkitys vuonna 2019 tehtdvélle suoritusvarauksen
kohdentamiselle. Komissio ja kansalliset tarkastusviranomaiset ovat jo vuonna 2017
aloittaneet kaytossé olevien jarjestelmien ja tdhan mennessa ilmoitettujen tietojen tutkimisen.
Kohdennetuissa jarjestelmatarkastuksissa keskityttiin ohjelmaviranomaisten toteuttamaan
tuloksia koskevien tietojen hallintaan ja raportointiin. Valtaosassa komission tdhdn mennessa
suorittamista tarkastuksista on paadytty myonteiseen yleisarvioon testattujen jérjestelmien
luotettavuudesta. Vain muutamassa ohjelmassa havaittiin vakavia jarjestelmapuutteita tai
vakavaa tietojen epdtarkkuutta. Komission tarkastustuloksia téydentdd kansallisten
tarkastusviranomaisten tyd, josta raportoidaan niiden vuotuisissa tarkastuskertomuksissa
helmikuussa 2019.

3. KATSAUS TAYTANTOONPANOON PAATEEMOITTAIN

Tassd kertomuksessa tehdddn katsaus yli 530:n ERI-rahastoista rahoitetun ohjelman
edistymiseen vuosina 2014-2017 valittujen hankkeiden rahoitusvolyymin perusteella seké
edistymiseen hankintasopimusten tekemisessa ja Yyhteisten tuotosten ja tulosten
toteuttamisessa. Tietoldhteend on kéytetty vuoden 2018 vuotuisia taytantddnpanokertomuksia.

Liitteet sisaltdvat katsauksen, jossa kuvataan ERI-rahastojen rahoitusvolyymia ja valittujen
hankkeiden osuutta kunkin temaattisen tavoitteen osalta vuoden 2017 lopussa ja syksylla
2018. Indikaattorien osalta tadssd kertomuksessa kootaan yhteen kunkin rahaston yhteisten
indikaattorien mukaan ilmoitetut saavutukset ja valittujen hankkeiden odotetut vaikutukset.
Liséksi annetaan esimerkkeja jo tuetuista hankkeista.

3.1. Tutkimus ja innovointi, tieto- ja viestintatekniikka ja pk-yritysten
kilpailukyky

Talla alalla suunnitellaan tehtavan investointeja kaiken kaikkiaan noin 184 miljardilla eurolla,
josta suurin osa suoritetaan EAKR:std ja maaseuturahastosta. Vuoden 2017 loppuun mennessa
valitut hankkeet Kkattoivat noin 51 prosenttia tastd summasta (yli 97 miljardia euroa®) ja
ilmoitetut menot arviolta 13 prosenttia eli 24 miljardia euroa.

3.1.1. Tutkimus ja innovointi’

Tutkimus- ja innovaatiohankkeisiin EAKR:std ja maaseuturahastosta kohdennetut
34 miljardin euron méérdrahat vastaavat 51:t4 prosenttia vuosille 2014-2020 suunniteltujen
investointien kokonaismaéarasta. llmoitetut menot olivat vain 8 prosenttia tastd méarasta.

Vuoden 2017 loppuun mennessa 43 500 yrityksen ennustettiin hyotyvan valituista EAKR-
ohjelmista, joilla edistetddn tutkimuslaitosten kanssa tehtdvdd yhteistyota (méarda on
69 prosenttia tavoitteesta). Yhteistyotoimia on toteutettu jo 7 000. Parempaan TTK-
infrastruktuuriin tehtévista investoinneista ennustetaan hyotyvan 71 500 tutkijan (maaré on

®  »Useamman kuin yhden temaattisen tavoitteen” sisiltivien hankkeiden osuus valittujen hankkeiden

volyymista siséllytetadn tata alaa kuvaaviin lukuihin — ks. liite 1.1.

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
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55 prosenttia tavoitteesta). Heistd 15 000:1la on jo k&ytettdvissédan téllaista infrastruktuuria.
Merkittavaad edistymista osoittaa myds uusille tuotteille (ja palveluille) mydnnettdvan tuen
seuranta: valituissa toimissa kohteena on tai on ollut 35 450 tuotetta, jotka ovat yritykselle
uusia, (méara on 55 prosenttia tavoitteesta) ja toimista on saatettu paatokseen jo 3 700.

Valituille hankkeille maaseuturahastosta myonnetty rahoitus oli 8 miljardia euroa vuoden
2017 lopussa. Tutkimuksen ja innovoinnin alalla maatalouden eurooppalaisesta
innovaatiokumppanuudesta on tulossa tehokas innovointikeino, jolla on saatu maanviljelijoita,
tutkijoita, neuvojia ja yrityksia mukaan 3 097:44n kéytdnnon innovointihankkeeseen. Naissa
hankkeissa on hyvat mahdollisuudet luoda innovatiivisia ratkaisuja, joilla maataloudesta
voidaan tehdd é&lykkdampéa, tehokkaampaa ja kestdvampad. Hankkeiden tuloksista
tiedotetaan kumppanuuden sivustolla (EIP-AGRI), joka tarjoaa viljelijoille paljon uusia
ideoita ja inspiraatiota. \Vuoden 2017 loppuun mennessd oli  kaynnistetty
667 vuorovaikutteista innovointihanketta (ma&rd on 21 prosenttia tavoitteesta).

. Kestdvaa energiaa koskevan SUSEN-hankkeen toisessa vaiheessa EAKR:n tuella rahoitettiin TSekissd
teknisten valineiden asentamista kestdvan energian tutkimus- ja kehityskeskukseen. Keskuksessa tehtavan
tyon paakohteena on ionisoivan sateilyn ja ydinenergian kayttd. Keskus tyollistda 128 henkilég, ja sen
toimintaan osallistuu vuosittain noin 55 opiskelijaa ja korkea-asteen tutkinnon suorittanutta henkila.

. Itdvallan maatalouskamariin kuuluvan Landliches Fortbildungsinstitut (LFI) -tdydennyskoulutuslaitoksen
jarjestamaa digikoulutusta on hyddyntanyt 10 000 maanviljelijaa. Verkkokurssien ansiosta voitiin valttaa
monen tunnin matkat koulutuskeskukseen ja niisté aiheutuvat ymparistéhaitat. Maaseuturahasto rahoittaa
196 000 euroa hankkeen 245 000 euron kokonaiskustannuksista.

3.1.2.Digitaalitalous

Digitaalitalouden teemoja koskeviin hankkeisiin oli kohdennettu vuoden 2017 loppuun
mennesséd arviolta 9,8 miljardia euroa (eli 48 prosenttia suunniteltujen investointien
kokonaismaéarastd). Hankkeiden valinta on edistynyt merkittavasti vuonna 2017. Menot —
5 prosenttia suunniteltujen investointien kokonaisméaréstd — ovat edelleen jaljessd EU:n
keskiarvoon verrattuna, mika liittyy tdmén teeman mukaisten hankkeiden taytdntdonpanon
hitaaseen k&ynnistymiseen.

EAKR:sté tuettavien laajakaistayhteyksid parantavien hankkeiden valinnassa on nyt edistytty
merkittavasti: 4,3 miljoonan kotitalouden odotetaan hyotyvan hankkeista (mé&arda on
30 prosenttia tavoitteesta), vaikka jo toteutetuilla hankkeilla on yhdistetty verkkoon vain
227 000 kotitaloutta. Koska hankkeet on valittu myohadn ja taytdntdonpanokaudet ovat pitkié,
tavoitteen saavuttamisen todenndkoisyys selvidd vasta myOhemmin kauden aikana.
Tietotekniikan kayton ja verkkokauppaan osallistumisen parantamisen osalta voidaan todeta,
ettd valittujen hankkeiden kohteena on jo 16 000 yritystd (mé&irda on 19 prosenttia
tavoitteesta).

Maaseuturahaston tuella pyritddn parantamaan 18 miljoonan maaseudulla asuvan kansalaisen
mahdollisuuksia kéayttaa tieto- ja viestintitekniikan palveluja ja infrastruktuuria. Tata varten
toteutetaan 4 400 investointihanketta. Maaseutualueiden tieto- ja viestintatekniikan
palveluiden parantamiseen varatuista varoista on tdhdn mennessa kohdennettu 36 prosenttia
hankkeisiin, ja jo 1255000 maaseudun asukasta (maard on 7 prosenttia tavoitearvosta)
hyOtyy parannetuista palveluista.

*  RO-NET-hankkeella tarjotaan Romaniassa laajakaistayhteys 783 alueella niistd 2 268 alueesta, jotka on
mddritelty valkeiksi alueiksi”, joilla ei ole verkkoyhteyksid. Hankkeella tuodaan laajakaista noin




400 000 ihmisen, 8 500 yrityksen ja 2 800 julkisen laitoksen ulottuville. Hankkeen investointikustannukset
ovat yhteensa 67 miljoonaa euroa, josta EAKR:n osuus on 46 miljoonaa euroa.

. Maaseuturahaston tuella autettiin Etela-Karjalassa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildston
verkostoa kehittdmaan tietojarjestelma, jolla hallitaan kotona asumisen riskeja maaseudulla. Sosiaalisten
ja digitaalisten osatekijoiden yhdistamisen ansiosta hankkeesta on tullut menestys. Maaseuturahaston
osuus oli 122 000 euroa hankkeen 290 000 euron kokonaistalousarviosta.

3.1.3. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen

Pk-yritysten Kkilpailukyky on EAKR:n, maaseuturahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston (EMKR) rahoituksella toteutettavien ohjelmien painopisteend. Vuoden
2017 loppuun mennessa eri hankkeisiin oli kohdennettu EU:n tukea noin 53 miljardia euroa
(eli 55 prosenttia suunniteltujen investointien kokonaismaaréstd). Varoja oli kéytetty yli
17 miljardia euroa eli 18 prosenttia suunniteltujen investointien kokonaismaarasta, joten
investointien toteuttamisessa on edistytty keskiméaaraista paremmin.

EAKR:std tuetaan monenlaisia toimenpiteitd, joilla vastataan pk-yritysten erityistarpeisiin.
Keskeisia tavoitteita ovat tyopaikkojen luominen, startup-yritysten tukeminen, tuottavuuden
kasvu, kansainvalistymisen ja kaupankdynnin lisddmisen tukeminen seka rahoituksen
tarjoaminen. Jo myonnetylla rahoituksella tuetaan

e 427 000:ta pk-yritystda (maara on 52 prosenttia tavoitteesta); tuki on toteutettu jo
127 000 pk-yrityksen osalta;

e 280 000:ta tyopaikkaa, joiden odotetaan syntyvén tuen kohteena oleviin yrityksiin
suoraan (madré on 67 prosenttia tavoitteesta); 42 000 tydpaikkaa on jo luotu;

e startup-yritysten perustamista: valittujen hankkeiden kohteena on 74 000 startup-
yritystd (maara on 46 prosenttia tavoitteesta); tuki on toteutettu jo 19 400 startup-
yrityksen osalta.

Maaseuturahastosta tuetaan ratkaisuja, joilla edistetdan yrittdjyyttd ja tyollisyytta
maatalousalalla ja maaseudun yrityksissa ja parannetaan taloudellista elinkelpoisuutta ja
selviytymiskykya. Vuoden 2017 loppuun mennessé

e yli 112000 maatilaa oli saanut investointitukea tilojen rakenneuudistusta ja
nykyaikaistamista sekd tuottavuuden lisd&mistd varten (mé&ard on 25 prosenttia
tavoitteesta), ja yli 49 prosenttia maéaardrahoista, jotka on kohdennettu
kéynnistystukeen ja muuhun kuin maataloustoimintaan maaseudulla tehtdvien
investointien tukemiseen, oli sidottu;

e 51000 nuorta viljelijd4, jotka tuovat mukanaan uutta energiaa ja joilla on
mahdollisuudet hyddyntda taysiméaraisesti teknologian tarjoamia etuja tuottavuuden
ja kestavyyden parantamiseksi, oli saanut aloitustukea;

e 125 200 maatilaa oli saanut tukea riskinhallintatyokalujen muodossa, jotta tilat voivat
vahentdd tulevaisuuteen liittyvdd epdvarmuutta, joka voi heikentdd viljelijoiden
kilpailukykya;

e 57 200 maatilaa oli saanut tukea laatujérjestelmiin osallistumista varten.

Vuoden 2017 loppuun mennessa valituista EMKR:n tukemista hankkeista 62 prosentissa
keskitytaan pk-yritysten kehittdmiseen.




Kroatiassa tarjotaan paikallisille pk-yrityksille ratkaisevan térkeitd rahoitusmahdollisuuksia EAKR:st&
tuettavilla rahoitusvélineilld. EU:n myontamalla 280 miljoonan euron tuella sekd sitd vastaavalla
kansallisella julkisella ja yksityisella rahoituksella odotetaan saatavan aikaan yritysten yli miljardin euron
investoinnit. Yli 1 200 pk-yritysta on jo saanut tukea yhteensa noin 150 miljoonaa euroa.

Virossa nuori viljelija kaytti maaseuturahaston rahoitusta navettansa kunnostukseen: navettaan asennettiin
uusi ruokintajarjestelma ja lisda lypsypaikkoja seka entista tehokkaampi lannankasittelyjarjestelma, jotta
voitiin vastata kasvaviin tuotantotarpeisiin. Investoinnin ansiosta tilan voitto on jo kaksinkertaistunut ja
tydskentelyolosuhteet ja eldinten hyvinvoinnin tila ovat parantuneet merkittavasti. Maaseuturahaston osuus
oli 184 000 euroa hankkeen 600 000 euron kokonaistalousarviosta.

Alankomaissa EMKR tuki maan ensimmaista piikkikampelan vesiviljelylaitosta, joka on onnistunut
tuottamaan piikkikampelan poikasia omasta kutukannastaan puolikaupallisessa mittakaavassa. Seuraavana
vaiheena on hankajalkaisten, rataseldinten ja levien tuotanto, jotta kalanrehu voidaan tuottaa laitoksella,
mika takaa parhaimman laadun ja kannattavuuden sekéa kestavan ja jaljitettavissa olevan tuotantosyklin.

3.2. Vahahiilinen talous, ilmastonmuutos, ymparisté sekd liikenne- ja
energiaverkot

ERI-rahastot investoivat yli 264 miljardia euroa kestdvaan kehitykseen liittyville aloille.
Vuoden 2017 lopussa hankkeisiin oli jo kohdennettu yli 142 miljardia euroa, joka vastaa noin
54:4a prosenttia kokonaismaaréstd, jonka EAKR, koheesiorahasto, maaseuturahasto ja
EMKR?® ovat ohjelmakaudelle osoittaneet. Menoja oli ilmoitettu arviolta 50 miljardia euroa,
joka on keskiméarin 19 prosenttia kokonaismaaréastd, mutta osuus vaihtelee huomattavasti
temaattisen tavoitteen mukaan.

8

ESR edistda kestavan kehityksen tavoitteita, kuten vihredd osaamista, erityisesti temaattisten tavoitteiden 8
ja 10 piiriin kuuluvien sekundaaristen tukitavoitteiden kautta.




Laatikko 1: IImastotoimien valtavirtaistaminen ERI-rahastoissa

Kaiken kaikkiaan 25 prosenttia kauden 2014—2020 ERI-rahastoista on suunniteltu kaytettdvan hankkeisiin, joilla
on ilmastotoimiin liittyvia tavoitteita. Tama on merkittdvd panos EU:n tavoitteeseen kéyttdd vahintaan
20 prosenttia  talousarviosta ilmastotoimiin. Kussakin rahastossa sovelletaan erityistd menetelmaa
ilmastonmuutokseen liittyvia tavoitteita koskevan tuen laskentaan®. Menetelmissa madritellaan ilmastotoimia
edesauttaville tukitoimille erilliset luokat, joita painotetaan O prosentin, 40 prosentin tai 100 prosentin
kertoimella. Kaikki ERI-rahastot vaikuttavat ilmastotoimiin mydnteisesti, mutta vaikutus vaihtelee rahastoittain.
Absoluuttisesti mitattuna suurin vaikutus on EAKR:II4 ja maaseuturahastolla.

IImastotoimiin liittyville hankkeille ohjelmissa suunnitellut ja kohdennetut maarat esitetddn yksityiskohtaisesti
liitteessa 3. Ilmastonmuutostavoitteisiin kohdennetut maarat kasvoivat merkittavasti vuonna 2017, kun ohjelmien
taytantonpano nopeutui. EAKR:n ja koheesiorahaston ohjelmissa ndma maarat kaksinkertaistuivat viime
vuoden aikana, mutta niiden osuus hankkeisiin kohdennetuista kokonaismaéarista on kuitenkin edelleen hieman
suunniteltua volyymia pienempi. ESR:n varoja on kohdennettu ilmastotavoitteisiin suunniteltua enemman.

3.2.1.Vahahiilinen talous

Vahahiilisen talouden painopisteisiin kohdennettiin 28 miljardia euroa (eli 45 prosenttia
suunnitelluista investoinneista), ja varoja kaytettiin 4,6 miljardia euroa (7 prosenttia). Vaikka
valittujen hankkeiden osuus on kasvanut ja lahestyy nyt keskiarvoa, vahdinen varainkaytto
kuvastaa alkuvaiheen hidasta hankkeiden hyvaksyntéa ja haasteita, joita investointitoiminnan
laajentamisessa on joillakin temaattisilla aloilla, kuten energiatehokkuudessa.

Energiaan ja vahahiiliseen talouteen tehtévien investointien odotetut tulokset osoittavat
valittujen hankkeiden ennusteiden parantuneen:

e vuoden 2017 loppuun mennessé valituissa uusiutuvan energian hankkeissa pyritdan
asentamaan 6 300 megawattia tuotantokapasiteettia (maara on 80 prosenttia
tavoitteesta), kun tdhadn mennessé on asennettu 590 megawattia;

e hankkeita on valittu 330000 kodin kunnostamiseen energiatehokkuuden
parantamiseksi (méaara on 39 prosenttia tavoitteesta); 84 000 kotia oli jo kunnostettu
vuoden 2017 loppuun mennessa;

e valituissa hankkeissa suunnitellaan julkisten rakennusten energiasdéstoja koskevan
tavoitteen osalta saastettdvan yli 3 terawattituntia energiaa (maard on 59 prosenttia
tavoitteesta).

Maaseuturahastosta tuetaan investointitoimenpiteitd, maanhoitotoimenpiteitd sek& osaamisen
siirtoa ja neuvontaa. Vuoden 2017 loppuun mennessa oli saatettu paatokseen 75 prosenttia
toimista, joilla pyritadn edistamaan hiilen sitomista taikka suojelua maa- ja metsatalousmailla,
eli kyseinen tavoite oli saavutettu 73-prosenttisesti. Uusiutuvan energian alalla hankkeista oli
valittu 16,6 prosenttia.

»  Ala-Sleesiassa Puolassa uudistettiin kaasun siirtojarjestelméa rakentamalla kaksi uutta kaasuputkea, joiden
pituus on yhteensa 59 km, ja kaasun kompressoriasema. Investointien kohdealueen taloissa asuu noin
3 miljoonaa ihmistd, jotka hyotyvat nyt varmasta, kestévastd, kilpailukykyisestda ja kohtuuhintaisesta
energian toimituksesta. Putkien ja kompressoriaseman rakentamiseen on sijoitettu yli 20 miljoonaa euroa,
josta yli 9 miljoonaa euroa saatiin EAKR:sta.

»  Valloniassa Belgiassa lypsykarjatila perusti maaseuturahaston myontaman tuen avulla 33 kW:n
biokaasulaitoksen, joka tuottaa uusiutuvaa energiaa lannasta. Pédasaavutus on, ettd vihreésta energiasta
tuotetaan tilalla sdhkod, jota tarvitaan padasiassa lypsya varten. Lypsyprosessi on taysin automaattinen ja

®  Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 215/2014, annettu 7 paivdna maaliskuuta 2014 (EUVL L 69,
8.3.2014, s. 65).

10




kuluttaa paljon energiaa. Investoinnin kokonaiskustannukset olivat 222 000 euroa, josta maaseuturahasto
rahoitti 16 000 euroa.

3.2.2. llmastonmuutokseen sopeutuminen ja riskien ehkaiseminen

IImastonmuutokseen sopeutumisen ja riskien ehkaisemisen osalta valittujen hankkeiden
arvo oli 24 miljardia euroa (eli 58 prosenttia suunniteltujen investointien kokonaismaarasta),
ja varoja kaytettiin noin 14 miljardia euroa (33 prosenttia).

Erityisesti kahdella EAKR:n yhteiselld indikaattorilla pyritddn kuvaamaan edistymista
investoinneissa, joilla véhennetddn ilmastoon liittyvida riskeja sopeutumistoimenpiteitd
toteuttamalla. Vuoden 2017 loppuun mennessé

e 17,5 miljoonan ihmisen odotettiin hyotyvan valituista tulvantorjuntatoimenpiteista;

e 19 miljoonan ihmisen odotettiin hyotyvan valituista metsépalojen
torjuntatoimenpiteista.

Molemmat luvut ylittdvat asetetut tavoitteet’®, mika osoittaa, ettd ilmastonmuutokseen
liittyvien riskien késittelysséa on edistytty selvasti.

Maaseuturahastosta tuetaan maaseutualueilla biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
parantamista, vesivarojen ja maaperan hoidon parantamista sekd maataloustuotannon
kasvihuonekaasu- ja  ammoniakkipédastéjen  vahentdmistd.  Kunkin ~ maaseudun
kehittdmisohjelman maararahoista vahintdan 30 prosenttia varataan toimille, joista on hyotya
ymparistolle seka ilmastonmuutoksen hillitsemiselle ja ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.
Jasenvaltioiden tdmén alan hankkeisiin tosiasiallisesti kohdentamien varojen maaréat ylittavat
vahimmaismaaran selvasti: keskimaarin EU:n jasenvaltioissa on ympéristoon ja ilmastoon
liittyviin toimenpiteisiin kohdennettu 57,6 prosenttia maérarahoista.

. Portugalilainen meren ja ilmakehan tutkimuslaitos (IPMA) kehitti ja asensi uuden saatutkan Madeiran
autonomisella alueella. Tutkalla seurataan saatd ja parannetaan ja optimoidaan nykyisia meteorologisia
malleja. Niité voidaan kayttaa luotaessa teknista ja tieteellista kayttda varten luotettava tietoalusta, joka on
valttamaton ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta. Investoinnin kokonaisméara oli 3,4 miljoonaa
euroa, josta koheesiorahaston osuus oli 3,1 miljoonaa euroa.

»  Slovakiassa rakennettiin maaseuturahaston tuella veden varastointia varten allas, josta on apua
torjuttaessa ilmastonmuutoksen johdosta yhd useammin esiintyvid &arimmaisia saailmioita, kuten
voimakkaita sateita ja metsapaloja. Pienten vesivirtojen saatdminen edistaa biologista monimuotoisuutta,
hiilen sitoutumista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Allas edistda kestdvaa metsanhoitoa, silla allas
estdd maaperan eroosiota ja pidattdd vettd metsdssa. Hankkeen kokonaistalousarvio on 530 000 euroa,
josta maaseuturahaston osuus on 397 000 euroa.

3.2.3. Ymparisto ja resurssitehokkuus

Ymparistod ja resurssitehokkuutta koskeviin painopisteisiin liittyviin hankkeisiin on
kohdennettu 45 miljardia euroa (eli 52 prosenttia  suunniteltujen  investointien
kokonaismaéarastd), ja varoja on kaytetty noin 19 miljardia euroa (22 prosenttia).

Jatteenkierratyshankkeiden valinnan aiempien viivastysten jalkeen tuen kohteeksi on nyt
valittu 1,8 miljoonan tonnin verran jatteenkierratyskapasiteettia (maard on 34 prosenttia
tavoitteesta). Hyvin on edistytty myos valittaessa hankkeita, joilla parannetaan 14,5 miljoonan

1 Pparhaillaan kasitellaan ongelmia, jotka liittyvat naiden indikaattoreiden yhdenmukaiseen kayttoon

tavoitteiden asettamisen seka kaksinkertaisen laskennan vélttamisen osalta.
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ihmisen jateveden kasittelyd (maaré on 85 prosenttia tavoitteesta) ja 7,3 miljoonan ihmisen
vesihuoltoa (mé&é&ra on 58 prosenttia tavoitteesta).

Maaseuturahastosta on tuettu hankkeita, joilla on parannettu biologista monimuotoisuutta
26 miljoonan hehtaarin alalla maatalousmaata (maard on 87 prosenttia tavoitteesta).
Kaikkiaan 40 prosenttia kaikesta maatalousmaasta on ilmastoon ja ympéristoon liittyvien
toimien kohteena, kun mukaan otetaan my6s luonnonhaitta-alueet. Lisaksi 18 prosenttiin
EU:n maatalousmaasta suunnitellaan sovellettavan biologista monimuotoisuutta koskevia
hoitovaatimuksia, 15 prosenttiin parempaa maaperdn hoitoa ja 15 prosenttiin parempaa
vesivarojen hoitoa. Merkittavaa edistystd on saavutettu myos sen tavoitteen saavuttamisessa,
ettd 3,3 prosentilla maatalousmaasta sovellettaisiin  hoitosopimuksia, joilla pyritdan
vahentdma&an kasvihuonekaasu- ja ammoniakkipééstoja. Sopimuksia on tehty jo ldhes
2 prosentilla maatalousmaasta. Samoin hyvin on edistytty tavoitteessa, joka koskee niiden
eldinyksikkdjen mé&aréd, joihin kohdistuu investointeja, joilla pyritddn véahentdmain
kasvihuonekaasu- ja ammoniakkipaastdja. Tavoitteesta on saavutettu 33 prosenttia.

Kaikista vuoden 2017 loppuun mennessa EMKR:n tuen kohteeksi valituista hankkeista noin
24 prosenttia edistda resurssitehokkuutta ja ymparistonsuojelua. Valtaosalla kyseisista
hankkeista pyritddn suojelemaan ja elvyttdmain meriluonnon monimuotoisuutta lisddmalla
merkittévasti saaliiden purkamisen fyysista valvontaa ja véhentamalla ei-toivottujen saaliiden
ma&araé, ja ndin edistetadn samalla yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanoa.

+  Bulgariassa on perustettu maan ensimmainen koheesiopolitiikan varoin tuettava rahoitusvaline vesi- ja
jatevesialaa  varten. Rahoituksen avulla 16 alueellista  vesialan toimijaa voi parantaa
vesihuoltojarjestelmiaén seka jateveden- ja vedenkasittelylaitoksiaan. Jarjestelmén odotetaan saavan
aikaan jopa 230 miljoonan euron investoinnit, joilla tarjotaan kansalaisille laadukkaita palveluja.
Koheesiorahaston rahoitusosuus on 115 miljoonaa euroa.

. Ruotsissa on maaseudulla perustettu kosteikkoja, jotta voitaisiin vahentdd ravinteiden valumista
vesistoihin. Hankkeen avulla lisatddn biologista monimuotoisuutta, ja veden virtausta hallitsemalla
kosteikkoja voidaan kayttaa tarvittaessa kasteluveden varastoimiseen. Maaseuturahaston osuus oli
26 000 euroa hankkeen 64 000 euron kokonaistalousarviosta.

3.2.4. Strategiset verkot

Strategisten verkkojen investoinneista TEN-T-verkkoihin ja muuhun liikenteeseen liittyvat
merkittavat investoinnit suunnitellaan EAKR:n ja koheesiorahaston alaisuudessa. Vuoden
2017 loppuun mennessé valittujen hankkeiden kokonaisvolyymi oli 44 miljardia euroa (eli
62 prosenttia suunnitelluista investoinneista), ja varoja oli kaytetty 12 miljardia euroa
(17 prosenttia).

Liikennettd koskevien indikaattorien mukaan merkittavaa edistymistd on raportoitu valituissa
rautatie- ja maantiehankkeissa:

e 2700 km uusittuja rautatielinjoja, joista osa kuuluu TEN-T-verkkoon (maard on
45 prosenttia tavoitteesta); toteutettujen hankkeiden osuus on tdhdn mennessd vain
5 prosenttia;

e 7500 km uusittuja maanteitd (75 prosenttia tavoitteesta), joista 690 km kuuluu TEN-
T-verkkoon (90 prosenttia tavoitteesta). TEN-T-verkkoon kuuluvia teitd on uusittu
300 km (30 prosenttia tavoitteesta).

. Kreikassa saatiin paatokseen 106 kilometria pitkdn kaksiraiteisen, séhkdistetyn suurnopeusrataosuuden
rakentaminen Ateena—Thessaloniki-rautatiereitilla Tithoréan ja Domokdksen valilla. Matkustajat voivat nyt
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matkustaa Ateenasta Thessalonikiin 3,5 tunnissa, mika tekee rautatieyhteydesta kilpailukykyisen. EAKR:n,
koheesiorahaston ja Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusosuus oli lahes miljardi euroa.

3.3. Tydllisyys, sosiaalinen osallisuus ja koulutus

Talla alalla tukea on suunniteltu annettavaksi yli 172 miljardia euroa — tukivaroja myonnetéan
erityisesti ESR:st4, mutta osa investoinneista tulee EAKR:std, maaseuturahastosta ja
EMKR:std. Vuoden 2017 loppuun mennessa valittujen hankkeiden arvo oli arviolta
85 miljardia euroa, joka on lahes 50 prosenttia suunnitelluista kokonaisméararahoista. Varoja
oli kaytetty lahes 23 miljardia euroa eli 13 prosenttia suunniteltujen investointien
kokonaismaarasta.

ESR:n ja nuorisotyollisyysaloitteen ohjelmissa on yhteenlaskettuna saavutettu jo seuraavat
tulokset:

e tukea on saanut 15,3 miljoonaa osallistujaa, muiden muassa 7,9 miljoonaa ty6tonta ja
4,9 miljoonaa tydmarkkinoiden ulkopuolella olevaa henkil4;

e tukea on saanut 2,8 miljoonaa pitk&aikaisty6tonta osallistujaa;

e ESR:n tai nuorisotyollisyysaloitteen tuen ansiosta kaikista osallistujista 1,4 miljoonaa
henkil6d on tyollistynyt, 1,9 miljoonaa henkil6d on saanut ammattipatevyyden ja
870 000 osallistujaa on paassyt yleissivistavaan tai ammatilliseen koulutukseen.

Osallistujista kaikkiaan 46 prosenttia oli véhéan koulutettuja ja 16 prosenttia maahanmuuttajia,
ulkomaalaistaustaisia tai vahemmistoon kuuluvia (mukaan lukien marginalisoituneisiin
yhteisoihin kuuluvat henkil6t, kuten romanit).

ESR:n ja nuorisotyollisyysaloitteen toimiin osallistuneiden maaran kaksinkertaistuminen
vuoden 2016 lopusta osoittaa selvésti, ettd hankkeiden toteuttaminen on nopeutunut kentalla
merkittavasti.

3.3.1. Tyollisyys
Hankkeisiin, jotka liittyvat kestdvien ja laadukkaiden tydpaikkojen edistamiseen, oli vuoden
2017 loppuun mennessd kohdennettu pé&dasiassa ESR:std ja nuorisotydllisyysaloitteesta

arviolta 30 miljardia euroa, joka on 51 prosenttia suunnitelluista 60 miljardin euron
kokonaismaéararahoista. Vuoden 2017 loppuun mennessa tyollisyystavoitteen mukaisesti

e oli tuettu 7,4:44 miljoonaa osallistujaa;
e 722 000 osallistujaa oli saanut ammattipatevyyden;
¢ 1,1 miljoonaa osallistujaa oli tydllistynyt tai tyollistanyt itse itsensa.

Tahan alaan tehtdvat investoinnit edistyvat hyvin lukuun ottamatta tyomarkkinalaitosten
nykyaikaistamiseen liittyvié investointeja, joiden rahoittamiseksi valittujen hankkeiden osuus
oli vuoden 2017 lopussa yhé alle 20 prosenttia.

Vuoden 2017 loppuun mennessa oli kéytetty yli 246 miljoonaa euroa maaseuturahaston varoja
maatalouden ja maaseutualueiden tyo6llisyyden parantamiseen, sosiaalisen osallisuuden
edistdmiseen seka elinikaisen oppimisen ja maa- ja metsatalouden ammatillisen koulutuksen
edistdmiseen.

Kaikista vuoden 2017 loppuun mennessa EMKR:n tuen kohteeksi valituista hankkeista noin
11 prosenttia edistaa kestavia ja laadukkaita tyopaikkoja ja tukee tyovoiman liikkuvuutta.
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Useimmilla hankkeista pyritaan edistaméan inhimillista pddomaa, sosiaalista vuoropuhelua ja
verkostoitumista.

Luxemburgissa ESR:n rahoittaman Fit4Entrepreneurship-hankkeen kohteena on 200 tyénhakijaa, jotka
haluavat perustaa oman yrityksen. Kauppakamarin, julkisten tyévoimapalvelujen ja késityolaisliiton
(Chambre des Métiers) hallinnoima hanke kasittaa yrittajataitojen arvioinnin, koulutusohjelman, yrittajien
henkildkohtaisen tukemisen ja perustamisen jalkeisen avun.

Jotta voitaisiin sailyttad perinteinen laajaperdinen lampaiden ja karjan laiduntaminen, Espanjassa
Andalusian viranomaiset kehittivat laiduntamista koskevan pilottikoulutusohjelman. Hankkeessa
jarjestettiin koulutusta 100 opiskelijalle, jotka valmistautuivat tydskentelemaan alalla. Koulutuksen jalkeen
60 prosenttia osallistujista oli ammattimaisesti mukana karjankasvatuksessa. Maaseuturahasto osallistui
34 000 eurolla hankkeen 38 000 euron kokonaiskustannuksiin.
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3.3.2.Sosiaalinen osallisuus

Sosiaalista osallisuutta koskeviin hankkeisiin oli kohdennettu vuoden 2017 loppuun mennessa
arviolta 30 miljardia euroa, joka on 46 prosenttia suunnitelluista 63,7 miljardin euron
méararahoista. Rahoitus tulee pé&dasiassa ESR:n ohjelmista. EAKR:sté tuetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Tdmén tavoitteen toimien ansiosta

e on annettu tukea 3,3 miljoonalle osallistujalle;

e 220 000 osallistujaa on tyollistynyt tai tyollistanyt itse itsensa;

e 152 000 osallistujaa on saanut ammattipatevyyden;

e 164 000 tyomarkkinoiden ulkopuolella olevaa henkil6a on ryhtynyt tyénhakuun;

e 425 miljoonan kansalaisen odotetaan nyt hyotyvdn EAKR:n tuesta, jota on
kohdennettu terveydenhuoltojarjestelmien nykyaikaistamiseen.

Investoinnit marginalisoituneiden yhteisjen, kuten romaniyhteisdjen, sosioekonomiseen
integrointiin  kasvoivat vuonna 2017. Investoinnit sosiaaliseen yrittajyyteen ja
yhteisolahtdiseen paikalliseen kehittdmiseen ovat kuitenkin edelleen jaéneet jalkeen.

Maaseuturahastosta tuetaan maaseutualueilla paikallisia kehittdmisstrategioita, joilla
edistetddn sosiaalista osallisuutta, véhennetdan koyhyytta ja edistetdan taloudellista kehitysta
Leader-lahestymistavan mukaisesti. Tahdn mennessd 58 prosenttia maaseutualueilla asuvista
ihmisistd (m&ard on noin 111 prosenttia tavoitteesta) kuuluu yli 3 400 paikallisen
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kehittamisstrategian piiriin. Niitd toteuttavat paikalliset toimintaryhmat, joita tuetaan
18 prosentilla kéytettavissé olevista julkisista varoista.

*  Uuden mahdollisuuden tarjoavia kouluja koskevassa ESR:n hankkeessa Gijonissa Espanjassa tarjotaan
haavoittuvassa asemassa oleville nuorille (kuten véhan koulutetuille nuorille, koulunkdynnin varhain
keskeyttaneille nuorille, nuorille, joilla ei ole perheen sosiaalista tukea, ja nuorille, joilla on
terveysongelmia) raataloitya kaytannollista opetusta, jossa keskitytadn taitoihin ja kykyihin, jotka auttavat
heitd palaamaan koulutukseen tai jatkamaan sitd taikka I0ytamaan tyépaikan. Vuosina 2009-2017
osallistujia oli 1 400.

*  Luxemburgissa “’maailmankaupunkihankkeessa” tuettiin  kesatoiminnan jarjestamista 7-12-vuotiaille
Miselerlandin alueen lapsille. Hankkeessa keskityttiin kulttuurien monimuotoisuuteen edistamalla yhteisia
asenteita ja arvoja, jotka edistivit “yhdessd eldmistd”. Alueen lapsia osallistui toimintaan pdivittdin noin
300, ja heista keskimaarin 10 prosenttia oli pakolaislapsia. Hanke sai maaseuturahaston Leader-rahoitusta
223 000 euroa.

. Kaksi uutta sosiaali- ja terveyspalvelujen keskusta, jotka sijaitsevat Molenbeekissa ja Cureghemissa
Brysselissd Belgiassa ja jotka saivat EAKR:n tukea 3,7 miljoonaa euroa, tarjoaa integroituja sosiaali-,
mielenterveys- ja perusterveydenhuoltopalveluja paikalliselle véaestolle. Erityisesti painotetaan palvelujen
tarjoamista haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten maahanmuuttajille. Parhaillaan tiimi kehittaa
liikkuvan kenttétydn ohjelmaa, johon siséltyy terveyspalvelubussi.

3.3.3. Koulutus

Yleissivistavéaa ja ammatillista koulutusta koskeviin hankkeisiin oli kohdennettu vuoden 2017
loppuun mennessa arviolta 25 miljardia euroa, joka on 52 prosenttia suunnitelluista
49 miljardin euron madrérahoista. Rahoitus tulee péddasiassa ESR:n ohjelmista. EAKR:sta
tuetaan koulutusinfrastruktuuria. Varoja oli kdytetty noin 6 miljardia euroa (eli 13 prosenttia
suunniteltujen investointien kokonaismaarastd). Taman tavoitteen toimien ansiosta

e on annettu tukea 4,5 miljoonalle osallistujalle;
e miljoona osallistujaa on saanut ammattipatevyyden;
e 583 000 osallistujaa on paassyt yleissivistavaan tai ammatilliseen koulutukseen;

e 1.8 miljoonan opiskelijan (maard on 26 prosenttia tavoitteesta) odotetaan hydtyvén
EAKR:n hankkeista, joissa investoidaan koulutuksen infrastruktuuriin.

Taman alan investoinnit ovat hyvalla mallilla: valittujen hankkeiden osuus on 52 prosenttia.
Parhaiten seké hankkeiden valinnan ettd varojen kayttdasteen mukaan arvioituna on edistynyt
ammatillisen koulutuksen toimien taytantéonpano.

. Latviassa yhdessd ESR:n rahoittamassa hankkeessa tavoitteena on lisétd ammattipatevyyden saavien
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden maaraa yrityksissd toteutettavan tydssédoppimisen ja
tybharjoittelun avulla. Toukokuuhun 2018 mennessa hankkeessa oli mukana 1 400 yritysta, 34 ammatillista
oppilaitosta ja 2 900 opiskelijaa, joista 640 oli tydssdoppijoita ja 2 275 tybharjoittelijoita.

»  Ahvenanmaalla ESR:n rahoittaman Vilkommen In” -hankkeen tavoitteena on lisatéa verkkokaupan
osaamista ja tietdmysté palvelualalla, jotta voidaan parantaa asiakaspalvelun laatua ja auttaa yrityksia
vastaamaan maailmanlaajuisesta kilpailusta vahittaiskaupalle aiheutuviin haasteisiin. Hankkeeseen, jossa
tarjottiin yli 8 000 tuntia koulutusta, osallistui yhteensd 472 henkil6a sadasta yrityksestd. Vuonna 2017
osallistujayritysten liikevaihto oli 75 prosenttia suurempi kuin vuonna 2015.

. Baijerissa Saksassa kunnostettiin EAKR:n tuella toimistorakennus koulutuskeskukseksi, joka tarjoaa
seminaareja varten 250 lisdpaikkaa 1 100 neliémetrin alalla. Uudistettu koulutuskeskus on tarkedssa
asemassa koulutettaessa tulevaisuuden ammattitaitoisia tyontekijoita.
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3.4. Institutionaalisten valmiuksien parantaminen ja julkisen hallinnon
tehostaminen

Institutionaalisia valmiuksia ja uudistuksia koskeviin hankkeisiin oli kohdennettu vuoden
2017 loppuun mennesséd arviolta 3 miljardia euroa, joka on 48 prosenttia suunnitelluista
6,4 miljardin euron madrarahoista. (Rahoitus myonnetdan padasiassa ESR:n ohjelmista, mutta
tukea annetaan myos EAKR:sta Italiassa, Romaniassa ja Virossa seké Interreg-ohjelmissa.)
Varoja oli kaytetty kentéllad 370 miljoonaa euroa (eli 6 prosenttia suunniteltujen investointien
kokonaismaéarastd). Tadman tavoitteen toimien ansiosta

e on annettu ESR:std tukea 117 000 osallistujalle;

e on annettu ESR:std tukea 734 hankkeelle, jotka kohdistuvat julkishallintoon tai
julkisiin palveluihin kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.

Jopa kolmanneksessa tuetuista hankkeista keskitytadn digitalisaatioon. Muita keskeisia
kohteita ovat palveluntarjonta, yleinen koulutus, virkamiesjarjestelma ja henkilostohallinto
sekd hallinnon jarjestaminen ja hoitaminen. J&senvaltioiden julkishallinnolle annettava tuki
kaytetdan paaasiassa kansallisella tasolla, ja vain pieni osa menee alueelliselle ja paikalliselle
tasolle.

Koulutus- ja aikuiskoulutuspolitiikkaa seka harjoittelu- ja tyollisyys- seka sosiaalipolitiikkaa
toteuttavien sidosryhmien valmiuksien parantamiseen tahtadvien hankkeiden taytantonpano
on jaanyt jalkeen muista hankkeista (ilmoitettujen menojen osuus on prosentti suunnitellusta
rahoituksesta). Viivéstysten syyt vaihtelevat jasenvaltioittain. Esimerkiksi oikeudelliset
muutokset voivat vaikuttaa taytdntéonpanoon, tai vaikeudet voivat liittyd tukitoimenpiteen
innovatiivisiin ja monimutkaisiin piirteisiin.

. Bulgariassa ESR:n hankkeessa, jonka toteuttaa oikeusalan kansallinen instituutti (NIJ), tuetaan laadukasta
ammatillista koulutusta, jotta voidaan parantaa oikeuslaitoksen tehokkuutta. Vuonna 2017 NIJ:n kursseja
suoritti yhteensd 5 600 tuomaria ja virkamiestd, jotka ovat tuomioistuinten ja tutkintaviranomaisten
palveluksessa. Hankkeiden uutuuksia ovat muun muassa alueellisten koulutusten ja verkko-
opiskelukurssien kehittdminen, aihekohtaiset koulutukset, jotka vastaavat alueellisia erityistarpeita, seké&
laitosten vdlisen yhteistyon ja “osaamiskumppanuuksien” jdrjestiminen.

. Liettuassa  ESR:n  hankkeella  pyritddn  tehostamaan  julkisia  hankintoja  vahentamalla
korruptiomahdollisuuksia. Suunnitelluilla toimilla lisatdan julkisista hankinnoista vastaavan viraston sek&
muiden hankintoja tekevien organisaatioiden henkildston tietoisuutta ja osaamista ja laaditaan julkisten
hankintojen menetelmia koskevaa tukimateriaalia (kuten ohjeita). Hankkeessa jarjestetdan koulutusta
hankintoja tekevien organisaatioiden edustajille sek& konferensseja useissa Liettuan elimissa.

3.5. Edistyminen rahoitusvéalineiden taytantéénpanossa

Vuoden 2018 vuotuisiin taytdntoonpanokertomuksiin siséltyivat 24 jasenvaltion toimittamat
vuoden 2017 loppuun ulottuvat yksityiskohtaiset tiedot rahoitusvalineistd. Edistyminen on
yleensd tyydyttavad. Rahoitussopimuksiin oli sidottu pé&asiassa EAKR:std 13,5 miljardia
euroa, joka on 65 prosenttia alustavista méaérarahoista. Sidotuista méaérista oli suoritettu jo
1,5 miljardia euroa (11 prosenttia) lopullisille tuensaajille. Tosin jasenvaltioiden Vvélilla oli
huomattavia eroja. Tarkempia tietoja on komission julkaisemissa tiedoista laadituissa
yhteenvedoissa.
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3.6. Alue- ja kaupunkikehitys

Kaudella 2014-2020 on kohdennettu noin 32 miljardia euroa yhdennettyyn alueelliseen
kehittamiseen ja  kaupunkialueiden kestdvadn kehitykseen. Naiden strategioiden
taytantéonpano, joka oli aluksi hidasta, on nyt paasemdassd vauhtiin. Koheesiopoliittisista
rahastoista on kohdennettu hankkeisiin noin 10,7 miljardia euroa, joka on 33 prosenttia
suunnitelluista méaérarahoista. Vaikka hankkeiden valinta edistyy nyt suhteellisen hyvin,
varojen kayttd on yha jéljessa. Menoja oli kertynyt vain miljardi euroa (eli 3,2 prosenttia
suunniteltujen investointien kokonaismaarasta) vuoden 2017 loppuun mennessa.

Valitut yhdennetyt kaupunkikehitysstrategiat, joilla edistetddn lahinnd yhteiskuntaan
integroitumista, kattoivat ilmoitusten mukaan 39 miljoonaa kansalaista (eli maaréd on
87 prosenttia tavoitteesta). Valituilla rakennusten ja asuntojen kunnostamista koskevilla
hankkeilla saavutetaan puolet suunnitellusta tavoitteesta fyysisind tuotoksina mitattuna:
ennusteiden mukaan kunnostetaan 1,1 miljoonaa neliometrid rakennuksia ja 10 500 asuntoa.
Kunnostuksen kohteena on kaupunkialueilla yli 21 miljoonaa neliometria avointa aluetta
(maaré on 73 prosenttia tavoitteesta) elamanlaadun ja turvallisuuden parantamiseksi.

3.7. Interreg

EAKR:n rahoittamissa Interreg-ohjelmissa, jotka kuuluvat alueellisen yhteistyon tavoitteen
piiriin, vuoden 2017 loppuun mennessd valittujen hankkeiden rahoitusvolyymi oli
7,1 miljardia euroa (eli 57 prosenttia suunnitellusta kokonaisrahoituksesta). Tosin kentélla
menojen méaéara oli yha pieni (5 prosenttia suunnitellusta kokonaisrahoituksesta).

Tietoja Interreg-ohjelmien  konkreettisesta edistymisestd siséltyy edelld keskeisten
investointiteemojen yhteydessa esitettyihin yhteenlaskettuihin indikaattoreihin ja ERI-
rahastojen avoimeen tietoalustaan®’.

4.  OHJIELMIEN ARVIOINNISSA EDISTYMINEN

Ohjelmakauden 2014-2020 lains@adénndssa painotetaan tarvetta arvioida vaikutuksia, joita
ERI-rahastojen ohjelmilla on kasvuun, kestdvaan kehitykseen ja tydpaikkojen luomiseen.
Ohjelmissa méaéritellaan tarkat tavoitteet ja tdsmennetéd&n, millaisiin muutoksiin eri aloilla
pyritddn. Arviointi on ehdottoman tarkead, jotta voidaan todeta, ovatko halutut muutokset
toteutuneet ja millaisia ohjelmien vaikutukset ovat olleet.

Tahan kertomukseen liittyvéassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kootaan yhteen
vuodesta 2016 lahtien tehty arviointity®d. Tassa yhteydessa todettiin pieni maaré arviointeja,
jotka kohdistuvat p&éasiassa taytantdonpanoprosessiin  ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa edistymiseen. Naiden arviointien perusteella arviointien rakenne on
keskimaarin selkedmpi kuin aiemmin. Lisdksi tiedot ovat saatavilla ja niitd on k&ytetty
aiempaa tarkoituksenmukaisemmin.

Kauden 2014-2020 osalta on vield hyvin aikaista arvioida ohjelmien tuloksia ja vaikutuksia,
koska p&atokseen saatettuja hankkeita on vahan. Jotkin vaikutustenarvioinnit ovat luonteensa
vuoksi toteutettavissa vasta ohjelman my6hemmassd vaiheessa, ja niiden aloitus viivastyy
todenndkdisesti niissd tapauksissa, joissa taytantdonpano on ollut odotettua hitaampaa
tietyissa jasenvaltioissa tai tiettyjen temaattisten tavoitteiden osalta.

11 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC
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Toisaalta suuressa maardssd vuosina 2017 ja 2018 toteutettuja kansallisia arviointeja
keskityttiin ~ kauden  2007-2013 ohjelmiin, ja suurin 0sa arvioinneista on
vaikutustenarviointeja. Kaiken kaikkiaan vaikutustenarviointien tuloksia voidaan pitaa
molempien ohjelmakausien osalta luotettavina vain muutamassa arvioinnissa, miké& korostaa
tarvetta parantaa arviointien laatua.

Komission  kesdkuuhun 2018 mennessd  saamien  tarkistettujen  kansallisten
arviointisuunnitelmien paivitetty analyysi osoittaa, ettd tarvittavissa taidoissa, kaytettavissa
menetelmissé ja edellytetyissa tiedoissa on yha joitakin puutteita.

Padtokseen saatettujen arviointien maarén odotetaan arviointisuunnitelmien mukaan kasvavan
huomattavasti vuosina 2018 ja 2019. Useimmat arvioinneista koskevat taytantoonpanoa ja
prosessia. Lahes puolet vaikutustenarvioinneista suunnitellaan toteutettavaksi vasta vuoden
2020 jalkeen, johon mennessa ohjelmien tulosten odotetaan toteutuvan.

Tahan kertomukseen liittyvassd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kerrotaan myos
eri tyoskentelytavoista, joilla komissio tukee jasenvaltioiden ty6td (muun muassa
verkostoituminen, ohjaus ja neuvontapalvelut), ja komission tekemasté arviointitydsta.

5. PAATELMAT

ERI-rahastojen ohjelmat ovat Euroopan unionille merkittavéd investointivaline, ja kaikki
Euroopan unionin alueet hydtyvét tastd toimintapolitiikasta. Rahoituksen toteutuksesta seka
yhteisista tuotos- ja tulosindikaattoreista nyt saatavilla oleva ndyttd antaa taytantéonpanon
edistymisesta taydellisemmaén kuvan kuin milld&dn aiemmalla kaudella on ollut saatavissa.

ERI-rahastoista osarahoitettavien ohjelmien taytdntoonpano on kaiken kaikkiaan nopeutunut
merkittavasti vuoden 2017 aikana. Valittujen hankkeiden osuus lahes kaksinkertaistui vuoden
2016 loppuun verrattuna ja on nyt enemméan kuin 52 prosenttia kokonaisrahoituksesta.
Hankkeista aiheutuvat menot alkoivat myds paasta toivotulle tasolle, samoin ohjelmissa
saavutetut térkeisiin sosiaalisiin  ja taloudellisiin  hyotyihin liittyvien tuotos- ja
tulosindikaattoreiden arvot. Nopeampi edistyminen on jatkunut vuonna 2018.
Koheesiopoliittisissa rahastoissa valittujen hankkeiden osuus oli 67 prosenttia 30. syyskuuta
2018.

Ohjelmien vuotuisten taytantdonpanokertomusten taytantdonpanosta antama kuva vaihtelee
niin alueittain, jasenvaltioittain kuin investointiteemoittainkin. Saatujen aikaisempien
kokemusten perusteella komissio odottaa, ettd investointeihin varattujen varojen kayttdasteet
seka tuotosten ja tulosten toteutumisasteet jatkavat kasvuaan vuonna 2019. Tuleva, vuonna
2019 tehtdavé tulosten tarkastelukin kannustaa ohjelmien tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tehokkaampaan ERI-rahastojen varojen kéyttoon.

ERI-rahastojen taytantdonpanon edistyessd saadaan lopulta materiaalia, jonka perusteella
voidaan tehdda vaikutustenarviointeja. Kestdd kuitenkin vield jonkin aikaa ennen Kkuin
merkittdvd maara jasenvaltioiden tekemid arviointeja saadaan kaynnistettyd ja saatettua
paéatokseen ja niiden tulokset ovat saatavilla.

Tulevaisuuden kannalta tarkasteltuna térkeita taloudellisia tavoitteita on asetettu vuoden 2018
lopulle (N+3-sddntd). Vaarana on, etté jotkin ohjelmat menettdvét EU:n rahoitusta.

Vuoden 2019 raportointikaudella ohjelmista on muun muassa esitettdva kokonaisvaltaiset
kertomukset kesakuuhun mennessd ja kansalliset edistymiskertomukset elokuun loppuun
mennessd. Kertomuksista saadaan Kkattava maéaréllinen ja laadullinen yleiskuva
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investointitavoitteiden taytantdonpanosta. Kertomuksissa késitellddn useita téarkeitéd
kysymyksid. Jasenvaltiot raportoivat muun muassa tuloskehyksen mukaisista taloudellisista ja
fyysisistd vélitavoitteista, joita koskevia tietoja kaytetddn suoritusvarauksesta suoritettavien
maksujen madarittdmiseen vuonna 2019. Komissio esittdd yhteenvedon kertomuksista
strategisessa kertomuksessaan, joka valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessa.
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