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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zostaé przyjete
w imieniu Unii na forum Miedzynarodowej Rady Zbozowej W zwigzku z zamierzonym
przedtuzeniem obowigzywania Konwencji 0 handlu zbozem z 1995 r. do dnia 30 czerwca
2021 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o0 handlu zbozem z 1995 r.

Celem Konwencji 0 handlu zbozem z 1995r. (,konwencja”) jest dalsza mi¢dzynarodowa
wspotpraca we wszystkich aspektach handlu zbozem, promowanie rozszerzenia zakresu
mi¢dzynarodowego handlu zbozem oraz dopilnowanie, by handel ten byt uwolniony w jak
najwyzszym stopniu. Ponadto konwencja ma na celu przyczynienie si¢ w jak najwigkszym
stopniu do stabilno$ci migdzynarodowych rynkéw zboza w interesie wszystkich cztonkow,
zwigkszenie §wiatowego bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz stworzenie forum wymiany
informacji i zapewnienie cztonkom forum dyskusji o ich watpliwosciach dotyczacych handlu
zbozem.

Konwencja weszta w zycie dnia 1 lipca 1995 r.
Unia jest strong konwencji'.
2.2. Mie¢dzynarodowa Rada Zbozowa

Migdzynarodowa Rada Zbozowa jest organizacja miedzyrzadowa, ktora dazy do osiagniecia
celow okre§lonych w art. 1 konwencji. W szczegolnosci Migdzynarodowa Rada Zbozowa ma
na celu:

poglebianie migdzynarodowej wspotpracy we wszystkich aspektach handlu zbozem;

promowanie rozszerzenia zakresu, otwartosci i sprawiedliwosci mi¢dzynarodowego handlu
zbozem;

przyczynianie si¢ do stabilno$ci migdzynarodowych rynkow zboza, zwigkszanie $wiatowego
bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz przyczynianie si¢ do rozwoju krajow, ktérych
gospodarki w duzym stopniu zaleza od sprzedazy zboza.

Sposobem osiaggnigcia tych celéw jest poprawa przejrzystosci rynku dzigki wymianie
informacji, analizie i konsultacjom na temat rozwoju rynku i polityki.

Miegdzynarodowa Rada Zbozowa liczy 28 cztonkéw, w tym wielu najwiekszych na $wiecie
producentéw zboz oraz importeréw. Poza Unig jej czlonkami sg miedzy innymi Argentyna,

Australia, Kanada, Egipt, Indie, Japonia, Rosja, Ukraina 1 USA. Jej cztonkami nie sg jednak
Chiny ani Brazylia.

28 cztonkdéw Rady posiada tgcznie 2 000 glosow.

W odniesieniu do procedur budzetowych (zob. art. 12 konwencji), tj. w kwestii ustalania
rocznych wktadoéw finansowych cztonkéw, Unia dysponuje w 2018/19 r.2 367 glosami.

! Dz.U. L 212 27.1.1996, s. 47.
Migdzynarodowa Rada Zbozowa dziata na podstawie roku podatkowego trwajacego od dnia 1 lipca do
dnia 30 czerwca.
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W przypadku podejmowania decyzji, tj. w przypadku glosowania (zob. art. 11 konwencji) 1
000 glosow zostaje podzielonych wsrod 10 czlonkéw eksportujacych (w tym Unie z 243
glosami) oraz 1 000 gloséw wsrdd 18 cztonkéw importujacych. Nalezy podkresli¢, ze
zasadniczo Miedzynarodowa Rada Zbozowa dziata na zasadzie konsensusu, a glosowanie
przeprowadzane jest bardzo rzadko.

Na posiedzeniach Miedzynarodowej Rady Zbozowej Unia jest reprezentowana przez
Komisj¢. Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ w spotkaniach Miedzynarodowej Rady
Zbozowej, w szczegbdlnosci w jej posiedzeniach.

2.3. Planowany akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej

W dniu 10 czerwca 2019r. podczas swojego czterdziestego dziewigtego posiedzenia
Migdzynarodowa Rada Zbozowa ma przyja¢ decyzje dotyczaca przedtuzenia o dwa lata
okresu obowigzywania konwencji (,,planowany akt’).

Celem planowanego aktu, ktorego podstawg jest art. 33 konwencji, jest umozliwienie
kontynuowania dziatalnosci Mi¢dzynarodowej Rady Zbozowe;.

Przedtuzenie obowigzywania konwencji obejmie okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30
czerwca 2021 r.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Konwencja o handlu zbozem z 1995 r. zostata zawarta przez Uni¢ decyzja Rady 96/88/WE?
do dnia 30 czerwca 1998r. i od tego czasu okres jej obowigzywania byl regularnie
przedhuzany. Za kazdym razem konwencja zostaje przedtuzona na okres nie dtuzszy niz dwa
lata zgodnie z art. 33 konwencji. Ostatnio przedtuzono ja w czerwcu 2017 r. do dnia 30
czerwca 2019 r. decyzja Migdzynarodowej Rady Zbozowe;j.

Unia zawsze byla aktywnym czlonkiem Migdzynarodowej Rady Zbozowej, a dalsze
przedtuzenie obowigzywania konwencji na okres nie dtuzszy niz dwa lata lezy w interesie
Unii. Unia jest glownym producentem zbdz i1 wiodgcym eksporterem pszenicy i jgczmienia,
a jednocze$nie najwigkszym importerem kukurydzy.

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Komisji przez Rad¢ do glosowania w imieniu
Unii za przedtuzeniem okresu obowigzywania konwencji do dnia 30 czerwca 2021r.
w ramach Miedzynarodowej Rady Zbozowej. Przyjecie formalnej decyzji w sprawie
przedluzenia okresu obowigzywania konwencji ma nastapi¢ podczas 49. posiedzenia
Miedzynarodowej Rady Zbozowej, planowanego na dzien 10 czerwca 2019 r. w Londynie,
w Zjednoczonym Krdlestwie.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

3 Dz.U. L 21z 27.1.1996, s. 47.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej skutkuje przedluzeniem okresu
obowigzywania konwencji, ktéra jest umowg mi¢dzynarodowa wigzacg Uni¢. Planowany akt
ma zatem skutki prawne.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktorego kwestii nalezy zajac
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do handlu produktami rolnymi.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej przedtuzy okres obowigzywania konwencji,
nalezy go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do przedluzenia obowigzywania

Konwencji 0 handlu zbozem z 1995 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

Konwencja 0 handlu zbozem z1995r. (,,konwencja”) zostala zawarta przez Unig
decyzja Rady 96/88/WE® i weszta w zycie w dniu 1 lipca 1995 r. Konwencja zostata
zawarta na okres trzech lat, ktory od tego czasu jest regularnie przedtuzany o kolejne
dwa lata. Okres obowiazywania konwencji przedluzono ostatnio w czerwcu 2017 r.°
decyzja Miedzynarodowej Rady Zbozowej, do dnia 30 czerwca 2019 r.

Zgodnie z art. 33 konwencji Migdzynarodowa Rada Zbozowa moze kazdorazowo
przedtuzy¢é okres obowigzywania konwencji o Kolejne okresy nieprzekraczajace
dwdch lat.

Podczas 49. posiedzenia, ktore ma si¢ odby¢ wdniu 10 czerwca 2019r.,
Miedzynarodowa Rada Zbozowa ma podja¢ decyzje w sprawie przedtuzenia
obowiazywania konwencji do dnia 30 czerwca 2021 r.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 49. posiedzeniu
Migdzynarodowej Rady Zbozowej, poniewaz przedtuzenie obowigzywania konwencji
lezy w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajgte przez Komisje w imieniu Unii na 49. posiedzeniu
Miegdzynarodowej Rady Zbozowej, jest glosowanie za przedtuzeniem obowigzywania
Konwencji 0 handlu zbozem z 1995 r. na kolejny okres maksymalnie dwdch lat, do dnia 30
czerwca 2021 r.

Decyzja Rady 96/88/WE zdnia 19 grudnia 1995r. w sprawie zatwierdzenia przez Wspdlnote
Europejska Konwencji o handlu zbozem oraz Konwencji o pomocy zywnosciowej, stanowiacych
Miedzynarodowe porozumienie w sprawie zboza z 1995 r. (Dz.U. L 21 z 27.1.1996, s. 47).

Informacja dotyczgaca przedtuzenia obowigzywania Konwencji o handlu zbozem z 1995 r. (Dz.U. L 12
z17.1.2018, s. 1).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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FinancSt/10/

OCENA SKUTKOW FINANSOWY CH |pshpiii00670

6.221.2019.1

DATA: 14.02.2019

1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI:
ROZDZIAL 05 06 — MIEDZYNARODOWE ASPEKTY OBSZARU B2019 6 300 000 EUR
POLITYKI ,,ROLNICTWO I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH”

05 06 01 Miedzynarodowe umowy w dziedzinie rolnictwa

2. TYTUL:

Whiosek dotyczacy decyzji Rady okre$lajacej stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska w ramach
Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do przedluzenia obowigzywania Konwencji o handlu
zbozemz 1995 .

3. PODSTAWA PRAWNA: Artykut 207 w zwiazku z art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

4. CELE:

Przedtuzenie okresu obowigzywania Konwencji o handlu zbozem o kolejne dwa lata (1.7.2019—
30.6.2021)
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 | BIEZACY ROK [ NASTEPNY ROK
MIESIECY | BUDZETOWY | BUDZETOWY
2019 2020
(w min EUR) (w min EUR)
(wmin EUR)

50 WYDATKI 0,41 0,35
- POKRYWANE Z BUDZETU UE
(REFUNDACJE/INTERWENCJE)

- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE

51 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)

- KRAJOWE
2021

5.0.1 SZACOWANE WYDATKI -

5.1.1 SZACOWANE DOCHODY

52 METODA OBLICZENIOWA: W oparciu o zatozenia dotyczace szacowanej liczby gtosow UE (zmienia
si¢ kazdego roku) i szacunkowej kwoty do wptaty w przeliczeniu na gtos w funtach szterlingach (GBP).

60  CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH W TAK
ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?

6.1  CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE POMIEDZY -
ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?

62 CczZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? -

63 czy BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK

UWAGI:

Faktyczna kwota do wptaty moze roézni¢ si¢ w zaleznosci od ostatecznej liczby gltosow, jaka zostanie
przydzielona UE, kwoty do wptaty w przeliczeniu na glos w GBP i kursu wymiany EUR/GBP.
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