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*xx KOMISE

V Bruselu dne 2.4.2019
COM(2019) 165 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se dopliiuji smérnice pro jednani o rozvojovém programu z Doha, pokud jde
0 vicestranna jednani o pravidlech a zavazcich v oblasti elektronickeho obchodu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 13. prosince 2017 pfijalo 70 ¢lent Svétové obchodni organizace (WTO) na jedenacté
Konferenci ministrd WTO spoletné prohlaseni o elektronickém obchodu® za ugelem zahéjeni
prizkumné cCinnosti zaméfené na budouci jednani WTO o obchodnich aspektech
elektronického obchodu.

Evropska unie (EU) vyrazné podporovala prizkumnou ¢innost, ktera byla béhem roku 2018
provedena v ramci WTO. Prizkumna cinnost byla transparentni a oteviena vSem clenim
WTO a zabyvala se veskerymi obchodnimi aspekty elektronického obchodu, které nastolily
zucastnéné staty.

Po uspésném ukonceni prizkumné ¢innosti v prosinci 2018 pak 76 ¢leni WTO vcéetné EU
potvrdilo dne 25. ledna 2019 svij zamér zahajit jednani WTO o obchodnich aspektech
elektronického obchodu®. ZGZastnéni &lenové potvrdili, Ze budou usilovat o dosazeni
ambiciozniho vysledku, ktery bude vychazet ze stavajicich dohod a ramct WTO za G¢asti co
nejvetSiho poctu ¢lent WTO. Uznali jedine¢né pfilezitosti a vyzvy, jimZz ¢lenové, véetné
rozvojovych anejméné rozvinutych zemi, jakoz i mikropodniky a malé a stiedni podniky
v souvislosti s elektronickym obchodem celi, a zavazali se, Ze je zohledni. Potvrdili rovnéz
svlj zamér inadale vybizet k zapojeni vSechny ¢leny WTO, aby se dale zvysily ptinosy
elektronického obchodu pro podniky, spotiebitele a celosvétovou ekonomiku.

V souladu stim by jednani o elektronickém obchodu méla probihat na vicestranné Grovni
vramci WTO, méla by byt 1 nadale transparentni a oteviend vSem clenskym statim WTO,
které se rozhodnou pfipojit. Zucastnéni ¢lenové mohou na zacatku nebo v pozdé¢jsi fazi
jednani v ramci WTO predlozit jakykoli navrh pro jednani v oblasti obchodnich aspektt
elektronického obchodu.

Komise obdrzela od Rady zmocnéni v ramci rozvojového programu z Dohd (DDA) k jednani
v ramci WTO, mimo jiné o obchodu se sluzbami a usnadnéni obchodu, jakoZz i 0 postupné
liberalizaci obchodnich pravidel.®> Vzhledem k tomu, Ze je elektronicky obchod nedilnou
soudasti zpiisobu obchodovani se sluzbami a zbozim®, vztahuje se na nova jednani WTO
0 obchodnich aspektech elektronického obchodu stavajici zmocnéni, nebot’ jednani
0 elektronickém obchodu patii do oblasti obchodu se sluzbami, usnadnéni obchodu
a postupné liberalizace obchodnich pravidel.® Proto neni vyzadovano nové rozhodnuti Rady,
které zmocnuje k zahajeni jednani podle ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

WT/MIN(17)/60.

WT/L/1056.

Zmocnéni v ramei DDA tvoii soubor zavéri Rady z obdobi od 25. fijna 1999 do 10. biezna 2008.
Pracovni program ze dne 25. zafi 1998 stanovi, Ze elektronickym obchodem se rozumi vyroba,
distribuce, uvadéni na trh, prodej nebo dodani zbozi nebo sluzeb elektronickymi prostredky.

Zejména se odkazuje na zavéry Rady ze dne 25. fijna 1999, 21. listopadu 2001, 21. ¢ervence 2003
(které konkrétné stanovi, ze ministerskd prohlaSeni ze Singapuru a Dohd a souvisejici texty pfijaté
v Doha, jakoz i piedchozi zavéry Rady piedstavuji zaklad pro ¢innost Unie pii jednanich o rozvojovém
programu z Dohd), 5. prosince 2003, 6. fijna 2004, 19. cervence 2005, 18. tijna 2005, 21. listopadu
2005, 12. ¢ervna 2006 a 10. brezna 2008.
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Nicméng agkoli neni elektronicky obchod na programu WTO novym tématem®, vicestranna
jednani o obchodnich aspektech elektronického obchodu by mohla byt potencialné Siroka
amohla by se zabyvat fadou témat, knimz ma EU wvnitini pravni piedpisy, jakoz
i konkrétnimi obavami, zejména pokud jde o pieshraniéni toky tdaji a audiovizualni sluzby,
a konkrétnimi prioritami. V dusledku toho Komise v zajmu piesnéjSiho vymezeni jednani
doporucuje Rad¢, aby pro jednani, ktera se tykaji jednani WTO o elektronickém obchodu,
ptijala specifické smérnice.

Cilem navrhovanych smérnic pro jednani je zajistit, aby EU mohla v pritbé¢hu jednani jednat o
jakémkoli aspektu elektronického obchodu navrzeném zucastnénymi ¢leny WTO, pfi plném
dodrzovani acquis, v¢etné ramce pro ochranu osobnich udaju a politickych rozhodnuti EU pfi
obchodnich jednanich.

Pro EU je cilem jednani posilit svétovy elektronicky obchod, usnadnit provoz podniki, véetné
mikropodnikt a malych a stfednich podnikd, posilit divéru spotiebitelt v on-line prostredi
a vytvofit nové piilezitosti k podpotfe ristu arozvoje podporujictho zaclenéni. Aby bylo
dosazeno ambicidézniho vysledku se zapojenim co nejvétsiho poctu ¢lent WTO, méla by
pravidla a zavazky poskytovat ¢lentim dostate¢nou flexibilitu.

Nejpravdépodobnéjsim vysledkem jednani WTO o elektronickém obchodu je soubor pravidel
WTO, ktera se mohou clenové nésledné a jednostranné rozhodnout pfipojit ke svym
stavajicim listinam zavazkua v rdmci WTO.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), ktera stanovi, ze by
EU méla ,,povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, vetné postupného

v ISR 7~ s r 7
odstranovani piekazek mezinarodniho obchodu*’.

Evropskd rada na svém zasedani ve dnech 28.-29. cervna 2018 povétila Komisi, aby
pokrac¢ovala v Usili 0 modernizaci WTO v souladu s témito cili: 1) dosahnout toho, aby WTO
vice odpovidala ménicimu se svétu a dokazala se mu lépe ptizplsobit; 2) posilit ucinnost
WTO. Usttednim pilifem tohoto procesu je modernizace tvorby predpistt WTO, ktera je
jednim z hlavnich cilti jednani o elektronickém obchodu.

Dne 18. zafi 2018 piedlozila Komise koncepéni dokument® o modernizaci WTO.
V souvislosti s posilenim normotvorné funkce WTO Komise mimo jiné zdlraznila, Ze je
tteba, aby se WTO zabyvala ptekazkami digitdlniho obchodu. Zdiiraznila, Ze ,,[...] zavedeni
disciplin tykajicich se digitdlniho obchodu je dilezité pro odstranéni neopodstatnénych
piekazek obchodu elektronickymi prostiedky, pro zaruceni pravni jistoty pro podniky a pro
zajisténi bezpecného online prostiedi pro spotiebitele. [...] nové discipliny by se mély
vztahovat nejen na obchod se sluzbami, ale mély by platit pro vS§echna hospodarska odvétvi.*

Evropska unie ve svych jednanich o volném obchodu systematicky predklada ambicidézni
regulacni discipliny tykajici se jak telekomunikacnich sluzeb, tak digitdlniho obchodu.
Smérnice pro jednani, které se navrhuji pro jednani WTO o elektronickém obchodu, sleduji
stejny ptistup, jaky uplatiuje EU ve svych dohodach o volném obchodu (body 10-12
ptilohy).

V roce 1998 byl zahajen pracovni program WTO pro elektronicky obchod.
Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. ¢) SEU.
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Discipliny navrhované Evropskou unii v ramci dvoustrannych jednani, jakoz i ty, které muze
EU navrhnout v ramci WTO, vychazeji z pravnich ptedpisi EU tykajicich se vnitiniho trhu
v oblasti digitalniho obchodu a telekomunikaénich sluzeb a jsou s nimi pIn¢ v souladu.

Navrhované smérnice pro jednani potvrzuji, ze jakdkoli pravidla ¢i zdvazky odsouhlasené
Evropskou unii by mé¢ly byt v souladu s pravnim ramcem EU (bod 9 piilohy).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Ustanoveni ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst. 4 prvniho pododstavce ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3
a4 SFEU.

Podle ¢l. 207 odst. 3, pokud maji byt sjednany dohody tykajici se spole¢né obchodni politiky,
ptedlozi Komise doporuceni Rad¢. Komise pfi vedeni téchto jednéni konzultuje zvlastni
vybor, ktery jmenuje Rada, aby ji v tomto tkolu napomahal, a tidi se smérnicemi, které ji
muze dat Rada.

V ¢l. 218 odst. 3 SFEU se stanovi, ze Komise piedlozi Radé doporuc¢eni. Rada ma pravomoc
ptijimat rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednani apodle ¢l.218 odst. 4 SFEU mize
vyjednavaci vydavat smérnice a mize urcit zvlastni vybor, se kterym musi byt jednani
konzultovano.

Pokud jde o jednani WTO o elektronickém obchodu, Rada jiz zmocnila k zahajeni jednani
a vydala Komisi smérnice tykajici se obchodu se sluZzbami a usnadnéni obchodu, jakoZ
i postupné liberalizace obchodnich pravidel v rdmci WTO, které se vztahuji na obchodni
pravidla a zavazky tykajici se elektronického obchodu (viz oddil 1). Pro ptesnéjsi vymezeni
téchto jednani je vSak nezbytné piijeti dopliujicich smérnic pro jednani. Komise proto
doporucuje, aby Rada pfijala rozhodnuti na zaklad¢ ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst. 4 prvniho
pododstavce ve spojeni s ¢1. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)
Spole¢na obchodni politika je oblasti vyluéné pravomoci EU podle ¢lanku 3 SFEU. Zasada
subsidiarity se proto neuplatni (¢l. 5 odst. 3 SEU).

. Proporcionalita
. Doporuéeni Komise je v souladu se zasadou proporcionality.

. Volba nastroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie tykajici se smérnic pro jednani o obchodnich aspektech
elektronického obchodu, které¢ dopliiuji smérnice vydané Komisi v souvislosti s rozvojovou
agendou z Doha.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Konzultace se ziucastnénymi stranami
Vefejna konzultace nebyla provedena, nebot’ podstatné prvky jednani WTO nejsou dosud
znamy.

Komise pravidelné provadi konzultace se zGi¢astnénymi stranami, mimo jiné v ramci skupiny
odborniki pro obchodni dohody® a dialogu s ob&anskou spolegnosti™®.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadu neni v této fazi vyzadovano, nebot’ jednani WTO o elektronickém obchodu

vychazeji ze stdvajiciho zmocnéni Komise Radou k jednani v ramci WTO (viz oddil 1).

Podstata jednani nepiedstavuje novou oblast politiky; jedna se o pokra¢ovani SirSich jednani

WTO, které jiz 1éta probihaji.

a) Krom¢ toho je klicové, aby EU postupovala rychle aaby se zucastnila jiz
pocatecnich fazi jednani.

b) Dopady piipadnych novych pravidel a zavazki vyplyvajicich z mnohostrannych
jednani ve WTO nelze uréit piedem. Zaprvé z divodu, Ze zucastnéni ¢lenové WTO
dosud neptedlozili navrhy pro jedndni. Zadruhé z divodu, ze neni znamo, kteti

Clenové pifijmou zavazky ohledné¢ vSech nebo nékterych novych pravidel
a povinnosti v ramci WTO.

Potfeba posouzeni dopadl bude znovu posouzena pti uzavieni jednani WTO.
. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Iniciativa je plné v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie a zejména s ¢lankem 8
0 ochran¢ osobnich tdaju.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nema rozpoctové disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

9
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http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Nevztahuje se na tento navrh.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY,

kterym se dopliiuji smérnice pro jednani o rozvojovém programu z Doh4, pokud jde

0 vicestranna jednani o pravidlech a zavazcich v oblasti elektronického obchodu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst.
4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

(3)

(4)
(5)

Dne 13. prosince 2017 pfijalo 70 ¢lentt Svétové obchodni organizace (WTO) na
jedenacté Konferenci ministrit WTO spoletné prohlaseni o elektronickém obchodu™
za ucelem =zahdjeni prizkumné Ccinnosti zaméfené na budouci jednani WTO
o0 obchodnich aspektech elektronického obchodu.

Dne 25. ledna 2019 potvrdilo 76 ¢lend WTO svij zamér zahdjit jednani WTO
o obchodnich aspektech elektronického obchodu®?.

Rada v rdmci rozvojového programu z Doha schvalila zahajeni jednani ve Svétové
obchodni organizaci a vydala smérnice ur¢ené Komisi tykajici se mimo jiné obchodu
se sluzbami, usnadnéni obchodu a postupné liberalizace obchodnich pravidel.

Ptijeti doplnujicich smérnic pro jednéni je nezbytné pro dalsi vymezeni postoje Unie
pti jednanich WTO o obchodnich aspektech elektronického obchodu.

Podle ¢l. 218 odst. 4 by jako vybor, se kterym bude jednani konzultovano, m¢l byt i
nadale urcen vybor pro obchodni politiku,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Smérnice pro jednani uréené Komisi, které se tykaji rozvojového programu z Doha, se
doplnuji smérnicemi pro jednani pro vicestranna jednani o pravidlech a zavazcich v oblasti
elektronického obchodu stanovenymi v pfiloze.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

11
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WT/MIN(L7)/60.
WT/L/1056.
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