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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega taiendatakse Doha arengukava labiraakimiste juhiseid seoses ménepoolsete
labiradkimistega e-kaubanduse eeskirjade ja kohustuste tle
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) Uheteistkimnendal ministrite konverentsil 13.
detsembril 2017 vétsid 70 WTO liiget vastu Ghisavalduse e-kaubanduse kohta,' et alustada
ettevalmistavat t06d e-kaubanduse kaubandusega seotud aspekte kasitlevate tulevaste WTO
labird&kimiste jaoks.

Euroopa Liit (EL) toetas jouliselt 2018. aastal WTO raames toimunud uurimistood.
Uurimistoo oli labipaistev ja avatud kdigile WTO liikmetele ning selle ké&igus arutati koiki e-
kaubanduse kaubandusega seotud aspekte, mille osalevad liikmed tdstatasid.

Pdrast ettevalmistava t66 edukat 16petamist 2018. aasta detsembris kinnitasid 76 WTO liiget,
sealhulgas Euroopa Liit, 25. jaanuaril 2019 oma kavatsust alustada WTO labiraakimisi e-
kaubanduse kaubandusega seotud aspektide iile?. Osalevad liikmed on kinnitanud, et nad
plivavad saavutada kdrgetasemelist tulemust, mis pdhineb olemasolevatel WTO lepingutel ja
raamistikel ning milles osalevad voimalikult paljud WTO liikmed. Nad tunnistasid liikmete,
sealhulgas arenguriikide ja vahim arenenud riikide, samuti mikro-, véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate ainulaadseid vodimalusi ja valjakutseid seoses e-kaubandusega ning
lubasid neid arvesse votta. Ldpetuseks Kinnitasid nad oma kavatsust jatkuvalt julgustada
kdikide WTO liikmete osalemist, et veelgi suurendada e-kaubandusest tulenevat kasu
ettevotjatele, tarbijatele ja maailmamajandusele.

SeetOttu peaksid e-kaubandust kasitlevad labirdékimised toimuma mdnepoolses WTO
raamistikus ning jaama labipaistvaks ja avatuks kd&igile WTO liikmele, kes otsustavad
Uhineda. Osalevad liikmed vOivad esitada mis tahes ettepaneku e-kaubanduse kaubandusega
seotud aspektide valdkonnas WTO labirdakimiste alguses vdi hilisemas etapis.

Komisjon sai ndukogult Doha arengukava raames loa pidada WTOs l&birdakimisi muu hulgas
teenuskaubanduse ja kaubanduse hdlbustamise ning kaubanduseeskirjade jarkjargulise
liberaliseerimise (ile®. Arvestades, et e-kaubandus moodustab teenuste ja kaupadega
kauplemise lahutamatu osa,* kuuluvad uued WTO labiraakimised e-kaubanduse
kaubandusega seotud aspektide ule olemasoleva loa alla, sest l&abiradkimised e-kaubanduse ule
kuuluvad teenuskaubanduse, kaubanduse hdlbustamise ja kaubanduseeskirjade jarkjargulise
liberaliseerimise valdkonda®. Seetdttu ei ole vaja uut ndukogu otsust, millega antakse luba
alustada l&bird&kimisi vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 IGikele 3.

Vaatamata sellele, et e-kaubandus ei ole WTO péaevakorras uus kisimus,® véivad
monepoolsed l&bird&dkimised e-kaubanduse kaubandusega seotud aspektide wle olla
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No6ukogu 25. oktoobri 1999 kuni 10. martsi 2008. aasta jareldused moodustavad Doha arengukava loa
25. septembri 1998. aasta t66programmis on satestatud, et e-kaubanduse all mdistetakse kaupade v@i
teenuste tootmist, turustamist, turundamist, mudki voi tarnimist elektrooniliste vahendite abil.

Eelkdige viidatakse ndukogu jareldustele jargmistel kuupéevadel: 25. oktoober 1999, 21. november
2001, 21. juuli 2003 (milles konkreetselt ndhakse ette, et ministrite deklaratsioonid Singapuris ja Dohas
ning nendega seotud tekstid, mis vdeti vastu Dohas, ning ndukogu varasemad jareldused moodustavad
liidu seisukoha aluse Doha arengukava labiraakimistel), 5. detsember 2003, 6. oktoober 2004, 19. juuli
2005, 18. oktoober 2005, 21. november 2005, 12. juuni 2006 ja 10. marts 2008.

WTO e-kaubanduse t6éprogramm kaivitati 1998. aastal.
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laiaulatuslikud ning késitleda mitmeid teemasid, mille kohta ELil on oma 0Oigusaktid, ja
konkreetseid probleeme, eelkdige seoses piirilileste andmevoogude ja audiovisuaalteenustega,
ning konkreetseid prioriteete. Sellest tulenevalt soovitab komisjon ndukogul labirddkimiste
tdpsemaks madratlemiseks votta vastu WTO e-kaubanduse alaseid labirdakimisi kasitlevad
labiradkimissuunised.

Kavandatavate labirddkimisjuhiste eesmark on tagada, et EL saaks pidada labirdakimisi
osalevate WTO liikmete poolt labirddkimiste ké&igus esitatava e-kaubanduse mis tahes
kaubandusliku aspekti Ule, jargides téielikult acquis’d, sealhulgas isikuandmete Kkaitse
raamistikku, ning ELi poliitilisi valikuid kaubandusl&biraakimistes.

ELi jaoks on labirdédkimiste eesmark tGhustada lemaailmset e-kaubandust, hdlbustada
ettevotjate, sealhulgas mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tegevust,
suurendada tarbijate usaldust internetikeskkonna vastu ning luua uusi kaasava majanduskasvu
ja arengu edendamise voimalusi. Selleks et saavutada kdrgetasemeline tulemus vdimalikult
suure hulga WTO liikmete osavotul, peaksid eeskirjad ja kohustused tagama liikmetele
piisava paindlikkuse.

WTO e-kaubanduse labiraakimiste kdige téendolisem tulemus on WTO eeskirjade kogum,
mille litkmed saavad hiljem ja Gihepoolselt siduda oma olemasolevate kohustustega WTOs.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu lepinguga, milles on satestatud, et Euroopa Liidul
tuleks ergutada kdikide riikide integreerimist maailmamajandusse, muuhulgas rahvusvahelise
kaubanduse tkete jarkjargulise kaotamise kaudu’.

28.-29. juunil 2018 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel volitati komisjoni jatkama
WTO ajakohastamist, et saavutada jargmised eesmargid: 1) muuta WTO asjakohasemaks ja
muutuva maailmaga kohanemisv@imelisemaks ning 2) t6hustada WTO toimimist. WTO
eeskirjade koostamise ajakohastamine, mis on e-kaubanduse ule peetavate labiraakimiste ks
peamisi eesmarke, moodustab selle protsessi keskse samba.

Komisjon esitas 18. septembril 2018 kontseptsioonidokumendi® WTO kaasajastamise kohta.
Pidades silmas WTO eeskirjade koostamise funktsiooni tugevdamist, réhutas komisjon muu
hulgas vajadust, et WTO tegeleks digitaalkaubanduse tdoketega. Komisjon toonitas, et ,,[...]
digitaalkaubandust hdlmavate pdhimdtete kehtestamine on oluline selleks, et kdrvaldada
elektroonilisel teel toimuva kaubanduse tdkked, luua ettevotjate jaoks diguskindlus ning
tagada tarbijatele turvaline veebikeskkond. [...] uued p&himétted ei peaks hdlmama mitte
ainult teenuskaubandust, vaid kdiki majandussektoreid.*

EL esitab oma vabakaubanduslabirddkimiste kéigus slsteemselt ambitsioonikaid
reguleerimispéhimdtteid nii telekommunikatsiooniteenuste kui ka e-kaubanduse kohta.
Labird&kimisjuhistega, mis esitatakse WTO e-kaubanduse labirddkimisteks, jargitakse sama
I&henemisviisi, mida EL jargib oma vabakaubanduslepingutes (lisa punktid 10-12).

. Koosk6la muude liidu tegevuspdhimdtetega

ELi poolt kahepoolsete labiradkimiste kaigus vélja pakutud pdhimdtted ning need, mida EL
WTO raames vOib valja pakkuda, tuginevad tdielikult ELi siseturgu késitlevatele

Euroopa Liidu lepingu artikli 21 18ike 2 punkt e.
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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Oigusaktidele e-kaubanduse ja telekommunikatsiooniteenuste valdkonnas ning on nendega
taielikus kooskadlas.

Kavandatavates labiradkimisjuhistes kinnitatakse, et kdik eeskirjad voi kohustused, milles EL
kokku lepib, peaksid olema kooskdlas ELi digusraamistikuga (lisa punkt 9).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 207 10ige 3 ja 10ike 4 esimene I6ik koostoimes artikli 218
IGigetega 3 ja 4.

Vastavalt artikli 207 1dikele 3 annab komisjon ndukogule soovitusi, kui 0hise
kaubanduspoliitikaga seotud lepingute Ule peetakse labiradkimisi. Komisjon peab kdnealuseid
labird&kimisi, konsulteerides erikomiteega, mille nbukogu maérab selle Ulesande taitmisel
komisjoni abistama, ning niisuguste juhiste raames, mida néukogu peab vajalikuks komiteele
anda.

ELi toimimise lepingu artikli 218 18ikes 3 on satestatud, et komisjon esitab soovitused
ndukogule. NOukogul on 0igus votta vastu otsuseid, millega antakse luba alustada
labirdékimisi, ning vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 I8ikele 4 v6ib ndukogu anda
labiradkijale juhiseid ja mééarata erikomitee, kellega konsulteerides tuleb labirdékimisi pidada.

Mis puutub WTO labirdékimistesse e-kaubanduse ule, siis on ndéukogu juba andnud loa
labird&kimiste alustamiseks ja esitanud komisjonile juhiseid teenuskaubanduse ja kaubanduse
hdlbustamise ning WTO kaubanduseeskirjade jarkjargulise liberaliseerimise kohta, mis
hdlmab e-kaubanduse kaubandusega seotud eeskirju ja kohustusi (vt 1. jagu). L&birédékimiste
tdpsemaks maaratlemiseks on siiski vaja vastu votta tdiendavad labirdaakimisjuhised. Sellest
tulenevalt soovitab komisjon ndukogul votta vastu otsus vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 207 I6ikele 3 ja 18ike 4 esimesele 16igule koostoimes artikli 218 18igetega 3 ja
4,

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Uhine kaubanduspoliitika kuulub ELi ainupadevusse vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
3. Seega subsidiaarsuse pdhimdtet ei kohaldata (ELi lepingu artikli 5 18ige 3).

. Proportsionaalsus
. Komisjoni soovitus on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega.

. Vahendi valik

Euroopa Liidu NOukogu otsus, milles kasitletakse labirddkimisjuhiseid e-kaubanduse
kaubandusega seotud aspektide kohta, et tdiendada komisjonile Doha arengukava kohta antud
juhiseid.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.
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. Konsulteerimine sidusrihmadega
Avalikku konsultatsiooni ei ole labi viidud, kuna WTO labiradkimiste sisulised elemendid ei
ole veel teada.

Komisjon konsulteerib korrapéraselt sidusrihmadega, muu hulgas kaubanduslepingute
teemalise eksperdiriihma® ja kodanikuiihiskonna dialoogi*® esindajatega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.
. MGju hindamine

Kaesolevas etapis ei ole mdju hindamine vajalik, kuna WTO e-kaubanduse alaseid
labirdékimisi peetakse komisjonile ndukogu poolt WTO labiradkimisteks antud kehtivate
volituste alusel (vt 1. jagu). L&birddkimiste sisu ei kujuta endast uut poliitikavaldkonda;
tegemist on aastaid kestnud WTO labiraakimiste jatkamisega.

@) Lisaks on oluline, et EL liiguks Kiiresti edasi ja osaleks juba l&bird&kimiste varastes
etappides.
(b) WTOs peetud monepoolsetest labiradkimistest tuleneda voivate uute eeskirjade ja

kohustuste mdju ei ole véimalik eelnevalt kindlaks teha. Esiteks seetdttu, et osalevad
WTO liikmed ei ole veel esitanud labirdadkimiste ettepanekuid. Teiseks ei ole teada,
millised liikmed votavad endale kohustusi seoses kdigi voi mdnede uute WTO
eeskirjade ja kohustustega.

Mdju hindamise vajadust hinnatakse uuesti WTO l&biraakimiste 16ppedes.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohidigused

Algatus jargib taielikult Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eelkdige isikuandmete Kaitset
kasitlevat artiklit 8.

4. MOJU EELARVELE
Algatus ei mojuta eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.

9
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http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
Ei kohaldata.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega téiendatakse Doha arengukava labiraakimiste juhiseid seoses monepoolsete

labirdakimistega e-kaubanduse eeskirjade ja kohustuste tle

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 18iget 3 ja Ibike 4
esimest I6iku koostoimes artikli 218 16igetega 3 ja 4,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

1)

)
(3)

(4)

(5)

Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQ) Uheteistkimnendal ministrite konverentsil
13. detsembril 2017 vétsid 70 WTO liiget vastu tihisavalduse e-kaubanduse kohta,** et
alustada ettevalmistavat t66d e-kaubanduse kaubandusega seotud aspekte kasitlevate
tulevaste WTO labirdékimiste jaoks.

25. jaanuaril 2019 kinnitasid 76 WTO liiget oma kavatsust alustada WTO
labiraakimisi e-kaubanduse kaubandusega seotud aspektide tile™.

Doha arengukava raames andis noukogu loa alustada l&birdakimisi Maailma
Kaubandusorganisatsioonis  ja  esitas  komisjonile  juhised, muu hulgas
teenuskaubanduse, kaubanduse hdélbustamise ja kaubanduseeskirjade jarkjargulise
liberaliseerimise kohta.

Tdiendavate labirdékimisjuhiste vastuvétmine on vajalik selleks, et muuta liidu
seisukoht WTO labirddkimistel e-kaubanduse kaubandusega seotud aspektide ule
selgemaks.

Artikli 218 I6ike 4 kohaselt peaks komitee, kellega labiradkimiste kaigus tuleb
konsulteerida, olema jatkuvalt kaubanduspoliitika komitee,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile Doha arengukava Ule peetavateks labirdékimisteks antud juhiseid téiendatakse
labirddkimisjuhistega mdnepoolseteks labirddkimisteks e-kaubanduse eeskirjade ja kohustuste
ule, mis on esitatud lisas.

11
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõju hindamine
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


