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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 13. december 2017 vedtog 70 medlemmer af Verdenshandelsorganisationen (WTO) pa
WTO's 11. ministerkonference en falles erklaering om elektronisk handel® for at indlede et
sonderingsarbejde med henblik pa fremtidige WTO-forhandlinger om handelsrelaterede
aspekter af elektronisk handel.

Den Europziske Union (EU) bakkede kraftigt op om det sonderingsarbejde, som WTO
udferte i 2018. Sonderingsarbejdet var gennemsigtigt og abent for alle WTO-medlemmer, og
de deltagende medlemmer drgftede mulige handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel.

Efter den vellykkede afslutning af sonderingsarbejdet i december 2018 bekraftede 76
medlemmer af WTO, herunder EU, den 25. januar 2019, at de havde til hensigt at indlede
WTO-forhandlinger om handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel>. De deltagende
medlemmer har bekraftet, at de vil sgge at opna et resultat af hgj standard, der bygger pa
eksisterende WTO-aftaler og -rammer, og med deltagelse af sa mange WTO-medlemmer som
muligt. De anerkendte og forpligtede sig til at tage hensyn til de enestaende muligheder og
udfordringer, som medlemmerne — deriblandt udviklingslande og mindst udviklede lande
samt mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder — star over for i forbindelse
med elektronisk handel. Endelig bekraftede de deres tilsagn om fortsat at tilskynde alle
WTO-medlemmer til at engagere sig i yderligere at gge fordelene ved elektronisk handel for
virksomheder, forbrugere og verdensgkonomien.

Forhandlingerne om e-handel ber derfor feres multilateralt i WTO-regi og forblive
gennemsigtige og abne for alle WTO-medlemmer, der gnsker at deltage. De deltagende
medlemmer kan forelaegge ethvert forhandlingsforslag, der falder inden for rammerne af de
handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel, i den indledende fase eller en senere fase af
WTO-forhandlingerne.

Radet har givet Kommissionen bemyndigelse til som led i Dohaudviklingsdagsordenen
(DDA) at fagre forhandlinger i WTO, bl.a. om handel med tjenesteydelser, handelslettelser og
den gradvise liberalisering af handelsregler®. Eftersom elektronisk handel udger en integreret
del af, hvordan handel med tjenesteydelser og varer foregar’, er de nye WTO-forhandlinger
om handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel omfattet af den eksisterende
bemyndigelse, idet forhandlingerne om elektronisk handel henhgrer under handel med
tjenesteydelser, handelslettelser og gradvis liberalisering af handelsregler®. Der er séledes ikke
behov for nogen ny radsafgarelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger i henhold til
artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

! WT/MIN(17)/60.

2 WT/L/1056.

3 DDA-bemyndigelsen bestar af en samling radskonklusioner, der er dateret fra den 25. oktober 1999 til

den 10. marts 2008.

Ifalge arbejdsprogrammet af 25. september 1998 forstds ved elektronisk handel produktion,

distribution, markedsfaring, salg eller levering af varer eller tjenesteydelser ad elektronisk vej.

> Der henvises navnlig til Radets konklusioner af 25. oktober 1999, 21. november 2001, 21. juli 2003
(hvoraf det specifikt fremgar, at de ministererkleringer fra Singapore og Doha, der er vedtaget som
DDA, samt de tidligere radskonklusioner danner grundlag for Unionens handling under DDA-
forhandlingerne), 5. december 2003, 6. oktober 2004, 19. juli 2005, 18. oktober 2005, 21. november
2005, 12. juni 2006 og 10. marts 2008.

DA



DA

Selv om elektronisk handel ikke er noget nyt punkt pd& WTO's dagsorden®, kan de
multilaterale forhandlinger om handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel ikke desto
mindre spande vidt og kan omfatte en reekke omrader, som EU har intern lovgivning for,
samt konkrete problemstillinger, navnlig vedrerende graenseoverskridende datastremme og
audiovisuelle tjenester, og specifikke prioriteter. For at kunne afgraense forhandlingerne mere
preecist henstiller Kommissionen derfor Radet at vedtage forhandlingsdirektiver, der er
specifikke for WTO-forhandlingerne om elektronisk handel.

De foreslaede forhandlingsdirektiver har til formal at sikre, at EU er i stand til at indlede
forhandlinger om alle de handelsmaessige aspekter af elektronisk handel, som de deltagende
WTO-medlemmer matte foresla under forhandlingerne, under fuld overholdelse af EU-retten,
herunder rammen for beskyttelse af personoplysninger, og af EU's politiske valg i forbindelse
med handelsforhandlinger.

For EU's vedkommende er formalet med forhandlingerne at udvide den globale elektroniske
handel, lette virksomheders aktiviteter — deriblandt for mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder — styrke forbrugernes tillid til onlinemiljget og skabe nye
muligheder for at fremme inklusiv veekst og udvikling. For at opna et resultat af hgj standard
med deltagelse af flest muligt WTO-medlemmer bgr reglerne og forpligtelserne yde en
passende grad af fleksibilitet over for medlemmerne.

Det mest sandsynlige resultat af WTO-forhandlingerne om elektronisk handel er et seet WTO-
regler, som medlemmerne senere og ensidigt kan beslutte at knytte til deres eksisterende liste
over forpligtelser i WTO.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Ovennavnte mal er i fuld overensstemmelse med traktaten om Den Europziske Union (TEU),
hvori det fastslas, at EU ber tilskynde til alle landes integration i den internationale gkonomi,
herunder gennem gradvis afskaffelse af hindringer for international handel’.

Det Europziske Rad gav pa sit mgde den 28.-29. juni 2018 Kommissionen bemyndigelse til
at sgge at modernisere WTO med henblik pa at gare WTO mere relevant og tilpasningsdygtig
i en verden i forandring samt at styrke WTOQO's effektivitet. En modernisering af WTQO's
reguleringsaktiviteter, som er et af hovedmalene for forhandlingerne om elektronisk handel,
udger kernen i denne proces.

Den 18. september 2018 fremlagde Kommissionen et idéopleeg om modernisering af WTQ?, |
forbindelse med styrkelsen af WTO's rolle som regelskabende instans understregede
Kommissionen bl.a. behovet for, at WTO afhjelper hindringer for digital handel.
Kommissionen understregede, at det er vigtigt at etablere discipliner, der omfatter digital
handel, for ad elektronisk vej at fjerne uberettigede handelshindringer, skabe retssikkerhed for
virksomheder og sikre et sikkert onlinemiljg for forbrugere. Disse nye discipliner ber ikke
kun omfatte handel med tjenesteydelser, men bgr gealde for alle gkonomiske sektorer.

EU fremsatter systematisk en rekke ambitigse reguleringsmaessige discipliner bade om
telekommunikationstjenester og om digital handel i forbindelse med sine forhandlinger om
frihandelsaftaler. De forhandlingsdirektiver, der foreslas til WTO-forhandlingerne om

WTO's arbejdsprogram for elektronisk handel blev ivaerksat i 1998.
! Artikel 21, stk. 2, litra €), i TEU.
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf

DA


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf

DA

elektronisk handel, falger samme fremgangsmade som for EU's frihandelsaftaler (se punkt 10-
12 i bilaget).

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

De discipliner, som EU har foreslaet til bilaterale forhandlinger, og de discipliner, som EU
eventuelt vil foresla i WTO, bygger pa og er fuldt ud i overensstemmelse med EU's
lovgivning om det indre marked inden for digital handel og telekommunikation.

| de foreslaede forhandlingsdirektiver bekraftes det, at enhver bestemmelse eller forpligtelse,
som EU er naet til enighed om, skal vare i overensstemmelse med EU's retlige rammer (se
punkt 9 i bilaget).

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 207, stk. 3 og 4, ferste afsnit, i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4, i
TEUF.

| henhold til artikel 207, stk. 3, retter Kommissionen henstillinger til Radet, nar der skal
forhandles om aftaler om den falles handelspolitik. Kommissionen fgrer disse forhandlinger i
samrad med et szrligt udvalg, der udpeges af Radet til at bista den i dette arbejde, og efter de
direktiver, som Radet matte meddele den.

| henhold til artikel 218, stk. 3, i TEUF foreleegger Kommissionen henstillinger for Radet.
Radet tillegges befgjelser til at vedtage afggrelser om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger og kan i henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF give forhandleren direktiver og
udpege et sarligt udvalg, som der skal fgres samrad med under forhandlingerne.

For sa vidt angdr WTO-forhandlingerne om elektronisk handel har Radet allerede givet
bemyndigelse til, at der indledes forhandlinger, og udstedt direktiver til Kommissionen om
handel med tjenesteydelser og handelslettelser og om den gradvise liberalisering af
handelsregler i WTO, hvilket ogsa omfatter regler og forpligtelser i forbindelse med
elektronisk handel (se afsnit 1). Det er imidlertid ngdvendigt at vedtage supplerende
forhandlingsdirektiver for mere preecist at kunne afgraense disse forhandlinger. Kommissionen
henstiller saledes til Radet at vedtage en afgerelse pa grundlag af artikel 207, stk. 3 og 4,
farste afsnit, i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Den falles handelspolitik er et omrade, hvor EU har enekompetence i henhold til artikel 3 i
TEUF. Naerhedsprincippet finder saledes ikke anvendelse (artikel 5, stk. 3, i TEU).

. Proportionalitetsprincippet

» Kommissionens henstilling er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Afgarelse vedtaget af Radet for Den Europziske Union om forhandlingsdirektiver vedragrende
handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel, som skal supplere de direktiver, der er
udstedt til Kommissionen om Dohaudviklingsdagsordenen.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning
Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter
Der er ikke afholdt en offentlig hgring, da de veesentlige elementer i WTO-forhandlingerne
endnu ikke kendes.

Kommissionen hgrer regelmassigt de interesserede parter, bl.a. i ekspertgruppen om
handelsaftaler® og som led i civilsamfundsdialogen®.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke behov for en konsekvensanalyse pa nuverende tidspunkt, da WTO-
forhandlingerne om elektronisk handel er baseret pa Radets eksisterende bemyndigelse af
Kommissionen til at fare WTO-forhandlinger (se afsnit 1). Forhandlingernes indhold udger
ikke et nyt politikomrade, da de er en fortsattelse af de bredere WTO-forhandlinger, der har
veeret i gang i arevis.

a) Det er desuden vigtigt, at EU skrider hurtigt fremad og allerede deltager i de tidlige
faser af forhandlingerne.

b) Virkningerne af eventuelle nye regler og forpligtelser, der fglger af de multilaterale
forhandlinger i WTO, kan ikke fastslas pa forhand. Dette skyldes for det forste, at de
deltagende WTO-medlemmer endnu ikke har forelagt deres forhandlingsforslag, og
for det andet, at det ikke vides, hvilke medlemmer der vil afgive tilsagn om at
efterleve alle eller nogle af de nye WTO-regler og -forpligtelser.

Behovet for en konsekvensanalyse vil blive taget op til fornyet vurdering ved afslutningen af
WTO-forhandlingerne.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlaggende rettigheder

Initiativet respekterer fuldt ud Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
navnlig artikel 8 om beskyttelse af personoplysninger.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.

9
10

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ikke relevant.

DA



DA

Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om supplerende regler til forhandlingsdirektiverne for Dohaudviklingsdagsordenen
vedrgrende de multilaterale forhandlinger om regler og forpligtelser vedrgrende
elektronisk handel

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,

stk. 3 og 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud
1)

()

3)

(4)

(5)

fra falgende betragtninger:

Den 13. december 2017 vedtog 70 medlemmer af Verdenshandelsorganisationen
(WTO) p& WTO's 11. ministerkonference en falles erklaering om elektronisk handel**
for at indlede sonderingsarbejde med henblik pa fremtidige WTO-forhandlinger om

handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel.

Den 25. januar 2019 bekreeftede 76 medlemmer af WTO, at de havde til hensigt at

indlede WTO-forhandlinger om handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel*?.

Radet har givet bemyndigelse til som led i Dohaudviklingsdagsordenen (DDA) at
indlede forhandlinger i WTO og givet Kommissionen direktiver bl.a. om handel med

tjenesteydelser, handelslettelser og den gradvise liberalisering af handelsregler

Det er ngdvendigt at vedtage supplerende forhandlingsdirektiver for yderligere at
afgraense Unionens holdning i WTO-forhandlingerne om handelsrelaterede aspekter af

elektronisk handel.

I henhold til artikel 218, stk. 4, bar Handelspolitikudvalget fortsat udpeges som det

udvalg, som der skal fares samrad med under forhandlingerne —

VEDTAGET DENNE AFGYRELSE:

De forhandlingsdirektiver, der er rettet til Kommissionen om Dohaudviklingsdagsordenen,
suppleres med forhandlingsdirektiverne for de multilaterale forhandlinger om regler og

Artikel 1

forpligtelser vedrgrende elektronisk handel, der er anfert i bilaget.

11
12

WT/MIN(17)/60.
WT/L/1056.
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Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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