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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa dopiiiaju smernice na rokovania o rozvojovom programe z Dauhy, pokial’ ide
0 viacstranne rokovania o pravidlach a zavazkoch v oblasti elektronického obchodu
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Dna 13. decembra 2017 na jedenastej Konferencii ministrov Svetovej obchodnej organizacie
(WTO) prijalo 70 &lenov WTO spoloéné vyhlasenie o elektronickom obchode® s ciefom zacat
informativnu ¢innost' zamerani na buduce rokovania WTO o obchodnych aspektoch
elektronického obchodu.

Eurépska tnia (EU) jednoznaéne podporovala informativnu ¢innost, ktora sa po¢as roku 2018
uskutocnila v ramci WTO. Informativna ¢innost’ bola transparentnd a otvorena pre vsetkych
¢lenov WTO a zaoberala sa vSetkymi obchodnymi aspektmi elektronického obchodu, ktoré
predlozili zGcastneni ¢lenovia.

Po uspesnom ukonceni informativnej ¢innosti v decembri 2018 potom 76 ¢lenov WTO
vratane EU potvrdilo 25. januara 2019 svoj zamer za¢at rokovania WTO o obchodnych
aspektoch elektronického obchodu®. Zugastneni &lenovia potvrdili, e sa budi usilovat
o dosiahnutie ambiciézneho vysledku, ktory bude vychadzat’ z existujucich dohéd a ramcov
s tcastou Co najvicsieho pocétu ¢lenov WTO. Uznali jedine¢né prilezitosti, s ktorymi sa
¢lenovia vratane rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin, ako aj mikropodnikov a malych
astrednych podnikov stretavaju avyzvy, ktorym celia v savislosti s elektronickym
obchodom, azaviazali sa, Ze ich zohladnia. Napokon potvrdili svoj zamer pokracovat
vV nabadani vSetkych ¢lenov WTO k ucasti, aby sa d’alej zvySovali prinosy elektronického
obchodu pre podniky, spotrebitel'ov a svetové hospodarstvo.

Rokovania o elektronickom obchode by sa preto mali uskutoéiovat’ pocas viacstrannych
stretnuti v rdamci WTO a mali by zostat’ transparentné a otvorené pre vSetkych ¢lenov WTO,
ktori sa k nim rozhodnt pripojit’. Zic¢astneni ¢lenovia mézu na zaciatku alebo v neskorsej faze
rokovacieho procesu WTO predlozit’ na rokovanie akykol'vek névrh tykajici sa obchodnych
aspektov elektronického obchodu.

V rémci rozvojového programu z Dauhy (DDA) dostala Komisia od Rady poverenie na
rokovania na tirovni WTO tykajtce sa okrem iného obchodu so sluzbami, ul'ahéenia obchodu,
ako aj postupnej liberalizcie obchodnych pravidiel®. Vzhladom na to, Ze elektronicky
obchod tvori neoddelitelnu sucast’ spdsobu obchodovania so sluzbami a tovarom®, existujlice
poverenie sa vztahuje aj na nové rokovania WTO o obchodnych aspektoch elektronického
obchodu, pretoZe rokovania o elektronickom obchode patria do oblasti obchodu so sluzbami,
ulahenia obchodu a postupnej liberalizacie obchodnych pravidiel®. Preto sa nové

! WT/MIN(17)/60

2 WT/L/1056

Poverenie v rdmci rozvojového programu z Dauhy tvori sibor zaverov Rady z obdobia od 25. okt6bra
1999 do 10. marca 2008.

V pracovnom programe z 25. septembra 1998 sa stanovuje, Ze pod elektronickym obchodom sa
rozumie vyroba, distriblcia, uvadzanie na trh, predaj alebo dodavanie tovaru alebo poskytovanie
sluzieb elektronickymi prostriedkami.

Odkazuje sa najma na zavery Rady z 25. oktdbra 1999, 21. novembra 2001, 21. jala 2003 (v ktorych sa
konkrétne uvadza, ze ministerské vyhlasenia zo Singapuru a Dauhy a sUvisiace texty prijaté v Dauhe,
ako aj predchadzajice zavery Rady predstavuju zaklad pre ¢innost’ Unie pri rokovaniach o rozvojovom
programe z Dauhy), 5. decembra 2003, zo 6. oktébra 2004, z 19.jala 2005, 18. oktébra 2005,
21. novembra 2005, 12. jina 2006 a 10. marca 2008.
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rozhodnutie Rady poverujice na zaCatic rokovani podla Clanku 218 ods. 3 Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) nevyzaduje.

Aj ked” elektronicky obchod nie je novym bodom programu WTO?®, viacstranné rokovania
0 obchodnych aspektoch elektronického obchodu by potencialne mohli mat’ Siroky zaber
a mohli by sa zaoberat’ viacerymi témami, ku ktorym ma EU vnitorné pravne predpisy, ako aj
konkrétnymi obavami, najmé pokial’ ide o cezhrani¢né toky udajov a audiovizualne sluzby,
a osobitnymi prioritami. V doésledku toho Komisia s cielom presnejsie vymedzit' rokovania
odporuca Rade, aby pre rokovania WTO o elektronickom obchode prijala osobitné smernice
na rokovania.

Cielom navrhovanych smernic na rokovania je zabezpegit, aby sa EU mohla zapojit' do
rokovania o akomkol'vek aspekte elektronického obchodu navrhnutom zucastnenymi ¢lenmi
WTO pocas rokovani pri uplnom dodrziavani acquis vratane ramca pre ochranu osobnych
udajov a politickych rozhodnuti EU v obchodnych rokovaniach.

Pre EU je cielom rokovani zlepsit' svetovy elektronicky obchod, ul'ah¢it’ &innost’ podnikov
vratane mikropodnikov, malych a strednych podnikov, posilnit’ déveru spotrebitel'ov v online
prostredie a vytvorit’ nové prilezitosti na podporu inkluzivneho rastu a rozvoja. V zaujme
dosiahnutia ambiciézneho vysledku s ucast'ou ¢o najvacsieho poctu ¢lenov WTO by pravidla
a zavizky mali ¢lenom poskytovat’ primerant flexibilitu.

Najpravdepodobnej$im vysledkom rokovani WTO o elektronickom obchode je subor
pravidiel WTO, ktoré sa mozu ¢lenovia nasledne a jednostranne rozhodnut’ priradit’ k svojim
existujucim listindm zavazkov v ramci WTO.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Uvedené ciele st v stlade so Zmluvou o Eurépskej tnii (ZEU), v ktorej je zakotvené, ze EU
by mala ,povzbudzovat integraciu vSetkych krajin do svetového hospodarstva aj

prostrednictvom postupného odstraiiovania prekazok v medzindrodnom obchode*'.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v diioch 28. — 29. juna 2018 poverila Komisiu, aby sa
usilovala o modernizaciu WTO v zaujme dosiahnutia tychto cielov: 1) aby sa WTO stala
relevantnejSou alepSie sa prisposobovala meniacemu sa svetu a2) aby fungovala
efektivnejsie. Ustrednym pilierom tohto procesu je modernizacia normotvornych &innosti
WTO, ktord je jednym z hlavnych ciel'ov rokovani o elektronickom obchode.

Diia 18. septembra 2018 Komisia predlozila koncepény dokument® o modernizacii WTO.
V suvislosti s posilnenim normotvornej funkcie WTO Komisia okrem iného zdoraznila, Ze je
potrebné, aby WTO rieSila prekdzky braniace digitdlnemu obchodu. Zdodraznila, Ze ,,[...]
stanovenie disciplin tykajucich sa digitdlneho obchodu je dolezit¢é na odstranenie
neopodstatnenych prekdzok obchodu elektronickymi prostriedkami, na zarucenie pravnej
istoty pre podniky a na zaistenie bezpeéného online prostredia pre spotrebitelov. [...] nové
discipliny by sa mali vztahovat’ nielen na obchod so sluzbami, ale mali by platit’ pre vSetky
hospodarske sektory*.

Europska unia vo svojich rokovaniach o vol'nom obchode systematicky predklada ambiciézne
regulacné discipliny tykajice sa telekomunika¢nych sluzieb, ako aj digitalneho obchodu.

6 Pracovny program WTO pre elektronicky obchod bol iniciovany v roku 1998.

! Clanok 21 ods. 2 pism. ¢) ZEU.
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf
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Smernice na rokovania, ktoré boli navrhnuté pre rokovania WTO o elektronickom obchode,
sleduju taky isty pristup, aky EU uplatituje vo svojich dohodach o vol'nom obchode (body 10
az 12 prilohy).

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Discipliny, ktoré navrhla EU v ramci dvojstrannych rokovani, ako aj tie, ktoré moze EU
navrhnut’ v ramci WTO, vychadzaju z pravnych predpisov EU tykajucich sa vnatorného trhu
v oblasti digitdlneho obchodu a telekomunikaénych sluzieb a su s nimi v plnom sulade.

Navrhované smernice na rokovania potvrdzuju, Ze akekolvek pravidla alebo zavazky
odstuhlasené Europskou tiniou by mali byt’ v stlade s prdvnym ramcom EU (bod 9 v prilohe).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 207 ods. 3 a 4 prvy pododsek v spojeni &lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

Podla ¢lanku 207 ods. 3, ak sa maju prerokovat’ dohody tykajice sa spoloc¢nej obchodnej
politiky, Komisia predlozi odporicania Rade. Takéto rokovania vedie Komisia po porade
s osobitnym vyborom vymenovanym Radou na pomoc Komisii pri vykonavani tejto Glohy
a Vv ramci smernic, ktoré jej Rada moze adresovat’.

V ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU sa stanovuje, ze Komisia predklada odporGania Rade. Rada je
splnomocnena prijimat’ rozhodnutia poverujuce na zac¢atie rokovani a podl'a ¢lanku 218 ods. 4
ZFEU méze adresovat’ vyjednavadovi smernice a uréit’ osobitny vybor, po porade s ktorym sa
musia viest’ rokovania.

Pokial’ ide o rokovania WTO o elektronickom obchode, Rada uz schvalila zacatie rokovani
a vydala smernice uréené Komisii tykajuce sa obchodu so sluzbami a ul'ah¢enia obchodu, ako
aj postupnej liberalizacie obchodnych pravidiel v ramci WTO, ktoré sa vzt'ahuju na obchodné
pravidld a zaviazky tykajice sa elektronického obchodu (pozri oddiel 1). Pre presnejsie
vymedzenie tychto rokovani je vSak potrebné prijatie dopliiujucich smernic na rokovania.
Komisia preto odporii¢a, aby Rada prijala rozhodnutie na zaklade ¢lanku 207 ods. 3 a4
prvého pododseku v spojeni s ¢lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Spolocna obchodna politika je oblastou vylucnej pravomoci EU podra ¢lanku 3 ZFEU.
Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje (€lanok 5 ods. 3 ZEU).

. Proporcionalita
. Odporuc¢anie Komisie je v sulade so zdsadou proporcionality.

. Vyber nastroja

Rozhodnutie Rady Eurdpskej unie o smerniciach na rokovania o obchodnych aspektoch
elektronického obchodu na doplnenie smernic vydanych Komisii v savislosti s rozvojovym
programom z Dauhy.
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3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACI  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Verejné konzultacie sa neuskutoc¢nili, pretoze podstatné prvky rokovani v ramci WTO este nie
st zname.

Komisia pravidelne konzultuje so zainteresovanymi stranami okrem iného v rdmci expertnej
skupiny pre obchodné dohody® a dialégu s ob&ianskou spolo¢nostou’®.
. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa Vv tejto faze nevyzaduje, pretoze rokovania WTO o elektronickom
obchode st zalozené na existujucom povereni Komisie Radou na rokovania v ramci WTO
(pozri oddiel 1). Predmet rokovani nepredstavuje novu oblast’ politiky; ide o pokratovanie
Sir§ich rokovani v ramci WTO, ktoré uz roky prebichaju.

a) Okrem toho je kPacové, aby EU rychlo napredovala a zadastiovala sa na
rokovaniach uz v pociato¢nych fazach.

b) Vplyvy moznych novych pravidiel a zavdzkov vyplyvajlcich z viacstrannych
rokovani vramci WTO nemozno identifikovat vopred. Po prvé preto, lebo
zucastneni Clenovia WTO navrhy na rokovanie eSte nepredlozili. Po druhé preto,
lebo nie je zname, ktori Clenovia prijmu zavizky tykajuce sa vSetkych alebo
niektorych novych pravidiel a povinnosti WTO.

Potreba postdenia vplyvu sa prehodnoti na zaver rokovani WTO.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Iniciativa je plne v sulade s Chartou z&kladnych prav Europskej Unie, a najma s ¢lankom 8
0 ochrane osobnych Gdajov.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Iniciativa nema vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

9
10

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Neuplatiiuje sa.

SK



SK

Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa dopiiiajii smernice na rokovania o rozvojovom programe z Dauhy, pokial’ ide
0 viacstranné rokovania o pravidlach a zavazkoch v oblasti elektronického obchodu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 3 a ods. 4
prvy pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1) Dna 13.decembra 2017 na jedenastej Konferencii ministrov Svetovej obchodnej
organizacie (WTO) prijalo 70 ¢lenov WTO spolo¢né vyhlasenie o elektronickom

obchode! s cielom zac¢at informativnu &innost zamerana na budice rokovania WTO
o0 obchodnych aspektoch elektronického obchodu.

2 Dna 25. januara 2019 potvrdilo 76 ¢lenov WTO svoj zdmer zacat’ rokovania WTO
o obchodnych aspektoch elektronického obchodu?.

(3)  Podla rozvojového programu z Dauhy Rada schvalila zacatie rokovani v rdmci
Svetovej obchodnej organizécie a vydala smernice uréené Komisii tykajice sa okrem
iného obchodu so sluzbami, ul'ah¢enia obchodu a postupnej liberalizicie obchodnych
pravidiel.

4) Na dokladnejie vymedzenie pozicie Unie pri rokovaniach WTO o obchodnych
aspektoch elektronického obchodu je potrebné prijat’ dopliiujice smernice na
rokovania.

(5) Podl’a ¢lanku 218 ods. 4 by mal byt’ vybor pre obchodnu politiku nad’alej uréeny ako
vybor, po porade s ktorym sa vedu rokovania,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Smernice na rokovania o rozvojovom programe z Dauhy uréené Komisii sa dopliiaju
smernicami na rokovania, ktoré sa tykaju viacstrannych rokovani o pravidlach a zavazkoch
v oblasti elektronického obchodu a uvadzaju sa v prilohe.

1 WT/MIN(17)/60.
12 WT/L/1056.
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Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Clanok 2

Za Radu
predseda
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