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A TANACS HATAROZATA
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl
sz0l6 egyezmeny részes felei konferenciajanak 18. tlésen (CITES CoP18) az Unid nevében,
tobbek kozott az egyezmeny fliggelékeinek mddositadsara vonatkoz6 hatdrozatok tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl sz6l6 hatarozatra
vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A veszélyeztetett vadon €l allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol
sz0l6 egyezmény

A veszélyeztetett vadon ¢l allat- és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolod
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény vagy CITES) célja a vadon €16 allatok és novények
vedelme a nemzetkdzi kereskedelem &ltali tulzott kihasznélassal szemben. Az egyezmény
1975. jalius 1-jén lépett hatalyba.

Az Eurépai Uni6 és minden tagallama az egyezmény’ részes fele.
2.2. Az egyezmény részes feleinek konferenciaja

A részes feleknek az egyezmény XI. cikke szerint létrehozott konferenciaja az egyezmény
iranyitd szerve. A részes felek konferenciaja két-harom évente Ulésezik az egyezmény
végrehajtasanak nyomon kovetése céljabol. A konferencian elsGsorban az egyezmény |I. és II.
fliggelékében szerepld fajok jegyzékének moddositasara irdnyuld javaslatokat vizsgaljak meg
és fogadjak el. A részes felek konferenciajan megvizsgaljak tovabba a részes felek, az allando
bizottsdgok, a titkdrsag és a munkacsoportok vitadokumentumait és jelentéseit, és
intézkedéseket javasolnak az egyezmény végrehajtasanak hatékonyabba tételére.

A részes felek konferencidgjan — amennyire lehetséges — konszenzus alapjan hoznak
hatérozatot az 1. és a Il. fliggelék mddositasara irdnyuld javaslatokrol. Ha a részes felek
konferencidjan nem jutnak konszenzusra, a hatarozatokat szavazasra bocsatjak, és azok a jelen
1év6 ¢és szavazd képviseldk kétharmadanak szavazataval keriilhetnek elfogaddsra az
egyezmény XV. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint. Mindegyik részes fél egy
szavazattal rendelkezik, kivéve a regionalis gazdasagi integracios szervezeteket, amelyek a
hataskortik szerinti teriileteken az egyezmény XXI. cikkének (5) bekezdése értelmében ,,annyi
szavazati joggal rendelkeznek, ahdny tagallamuk részes fele az egyezménynek”. Az Unio és a
tagallamok — a meghozand6 hatarozat targyatol fiiggden — felvaltva gyakoroljak szavazati
jogukat. A fliggelékek modositasara vonatkozo hatarozatokra vonatkozdan az Unio
gyakorolja a szavazati jogokat, mivel a CITES fiiggelékeit a vonatkozd uniés jogszabalyokba®
ultetik at.

2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett hatarozatai

A 2019. majus 23. és junius 3. kozotti 18. lésén a részes felek konferencidja 57 javaslatra
vonatkoz6an hoz hatarozatot a CITES fliggelékeinek médositasa céljabol (,,jegyzékbe vételre
vonatkozo6 javaslatok™). Az egyes fajok (fajok csoportjai) fiiggelékekbe valo felvételének célja

A Tanacs (EU) 2015/451 hatarozata (2015. marcius 6.) az Eurdpai Unidnak a veszélyeztetett vadon é16
allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérél sz6l6 egyezményhez (CITES) vald csatlakozasarol
(HL L 75.,2015.3.19., 1. 0.).

A Tanacs 338/97/EK rendelete a vadon €16 allat- és ndvényfajok szdmara kereskedelmiik szabalyozasa
altal biztositott védelemrdl, HL L 61., 1997.3.3., 1. o. valamint a vonatkozé végrehajtasi jogi aktusok.
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az adott fajok kereskedelmének nyomon kovetése és szabalyozasa (Il. fliggelék) vagy
altalanos betiltasa (I. fuggelék).

Mivel a fliggelékek az egyezmény szerves részei, jogilag kotelezé erejliek. Az egyezmény
XV. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a részes felek konferencijan elfogadott
modositasok a részes felek konferenciajanak lezarasa utan 90 nappal valnak alkalmazanddva.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az egyezmény részes feleként az Unionak allast kell foglalnia minden egyes jegyzékbe
vételre vonatkoz6 javaslat, valamint a részes felek konferencidja napirendjén szereplé szdmos
egyeb hatarozattervezet tekintetében. A Bizottsag és a tagallamok szakértdi megvizsgaltik a
jegyzékbe vételre vonatkozo — tobbek kdzott az Unio altal benydjtott — javaslatokat, valamint
a részes felek konferenciaja elé terjesztett egyéb hatarozatokat, tobbek kozott a vonatkozd
unids szabalyokra és politikakra gyakorolt lehetséges hatasukat illetGen. A Bizottsag altal
javasolt allaspont e vonatkozo bizottsagi szakértdi csoportok keretében zajlé szakértdi
megbeszéléseken alapul.

A jegyzékbe vételre vonatkozd javaslatok, valamint a részes felek konferenciajanak egyéb
hatérozattervezetei jellegiknél fogva érintik az unids szabalyokat, vagy maodositjak azok
alkalmazasi korét, foként azért, mert modositdsokat vonhatnak maguk utan a vonatkozo6 unios
jogszabalyok és végrehajtasi szabalyok tekintetében. Az egyezmény fliggelékeinek
maodositasait az unios vivmanyokban is meg kell jeleniteni, a 338/97/EK tanacsi rendelet €s
adott esetben a végrehajtasi rendeletek megfeleld6 modositasai révén. Ez korlatozasok
létrehozasat vagy megsziintetését fogja eredményezni az e valtozasok altal érintett fajoknak az
EU-bol induld, az EU-ba iranyul6 és az EU-n belili kereskedelmére vonatkozéan.

A Bizottsag rendszeres kapcsolatban all azokkal az érdekelt felekkel, akik érintettek az
egyezmény hatélya ald tartoz6 kérdésekben, példaul a kérnyezetvédelmi nem kormanyzati
szervezetekkel, a vadon €16 novényekbdl és allatokbol késziilt termékek kereskedelmével
foglalkoz6 gazdasagi agazatok képviseldivel, valamint a vadaszati vagy halaszati
szervezetekkel. 2019. januar 29-én a Bizottsdg szolgalatai kilén konzultaciés talalkozot
tartottak az érdekelt felekkel a CITES CoP18 kapcsan megvitatandd kérdésekrdl alkotott
allaspontjuk megismerése érdekében. A javasolt tanadcsi hatdrozat kidolgozadsa soran a
Bizottsag megfelel6 modon figyelembe vette az érdekelt felek altal szolgéltatott
informaciokat.

A részes felek konferenciaja javaslatainak tovabbi elemzését a CITES titkarsaga, valamint
olyan szakosodott szervezetek szakértdi végzik, mint a Természetvédelmi Vilagszovetség
(IUCN), a TRAFFIC, valamint a FAO-nak a CITES-fajok jegyzékbe véetelének mddositasara
vonatkoz6 javaslatok értékelésével foglalkozo szakértdi tanacsado testiilete. Ezen elemzések
tobbsége nem 4allt idoben rendelkezésre a Bizottsdg javaslatahoz; ezeket teljes mértékben
figyelembe kell venni, amikor a javaslatot megvitatjak a tagallamokkal a Tanacsban.

A CITES CoP18-hoz t6bb munkadokumentum szintén nem allt elég kordn a Bizottsag
rendelkezésére ahhoz, hogy jelen pillanatban javaslatot tudjon tenni az unids allaspontra. A
Bizottsag ezért azt javasolja, hogy az e kérdésekkel kapcsolatos allaspontot a tanacsi
munkacsoportban folytatott vitdk sordn, vagy a csak késobb elérhetévé valé dokumentumok
esetében a felek konferenciajanak tlésén alakitsak ki.
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4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatdrozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendd dllaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodéas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezé erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A részes felek konferenciajat egy egyezmény, nevezetesen a CITES hozta létre.

A részes felek konferencidja altal elfogadandé szamos jogi aktus joghatassal bird jogi
aktusnak mindsiil. A médositott figgelékek az egyezmény szerves részeként a nemzetkozi jog
szerint kotelezd érvényliek. A részes felek konferencidjanak néhany egyéb hatarozata
meghatarozé modon befolyasolhatja az unids jogszabalyok tartalmat, kiilondsen a vadon €16
allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz6lo
338/97/EK tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megéllapitasarol
sz016 865/2006/EK bizottsagi rendeletet, valamint a vadon é16 allat- és névényfajok szamara
kereskedelmiik szabalyozésa altal biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK tanacsi rendeletben
eléirt engedélyek, bizonyitvanyok ¢és mdas okmanyok mintdira vonatkoz6 szabalyok
megallapitasarol és a 865/2006/EK bizottsagi rendelet mddositasardl szélo 792/2012/EU
bizottsagi végrehajtasi rendeletet. Ennek az az oka, hogy mindkét jogi aktus szorosan
igazodik az egyezmény végrehajtdsara vonatkozd szabalyokhoz a részes felek
konferenciajanak dontése szerint.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi kereteit.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)

bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére irdnyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magaban foglald tervezett jogi aktus esetében az

3 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A részes felek konferencidja tervezett hatarozatainak célkitlizései és Osszetevoi a kovetkezo
terliletekkel kapcsolatosak: kornyezetvédelem és kereskedelem. A tervezett jogi aktus ezen
elemei elvalaszthatatlanok és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegliek.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkezd rendelkezésekbdl all: 192. cikk (1)
bekezdés és 207. cikk.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése es 207. cikke,
Osszefuggesben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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egyezmény részes felei konferencidjanak 18. tlésén (CITES CoP18) az Unio6 nevében

2019/0083 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyeztetett vadon é16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo

képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére és 207. cikke (3) és (4) bekezdése elsé albekezdésére, dsszefiiggésben 218. cikke

9)

bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

3)

(4)

A veszélyeztetett vadon ¢é16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo
egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) az Uni6 a 2015. marcius 6-i (EU)

2015/451 tanacsi hatarozattal® kototte meg, és 1975. jlius 1-jén Iépett hatalyba.

Az egyezmény XI. cikke (3) bekezdésének megfelelden a részes felek konferenciaja
tobbek kozott hatarozatokat fogadhat el az egyezmény fliggelékeinek mddositasa

céljabol.

A részes felek konferencidja 2019. majus 23. és junius 3. kozotti 18. Ulésén 57
javaslatra vonatkozéan hoz hatarozatot a fliggelékek mddositasa céljabol, valamint
szamos, az egyezmény végrehajtasaval és értelmezésével kapcsolatos egyéb ugyre

vonatkozédan.

Helyénvald meghatarozni az Uni6 nevében a részes felek konferencidjan képviselendd
allaspontot, mivel a fuggelékek mddositasai kotelezé érvényiiek lesznek az Unidra
nézve €s szamos mas hatarozat meghatarozé6 modon befolyasolhatja majd az unids jog
tartalmat, kiilonosen a vadon ¢él6 allat- és novényfajok szdméra kereskedelmik
szabalyozasa altal biztositott védelemrél sz6l6 338/97/EK tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozO részletes szabalyok megallapitasarol sz6l6 865/2006/EK
bizottsagi rendeletet, valamint a vadon ¢él6 allat- és novényfajok szamara
kereskedelmiik szabalyozéasa 4ltal biztositott védelemrdl szo6ld6 338/97/EK tandcsi
rendeletben eldirt engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmanyok mintaira vonatkozo
szabalyok megallapitasarol és a 865/2006/EK bizottsagi rendelet modositasardl szélo

792/2012/EU bizottsagi végrehajtasi rendeletet.

A felek konferencidja eldtt benyujtott kiilonb6zd javaslatok tekintetében javasolt
allaspont — a rendelkezesre allo legmérvadobb tudomanyos bizonyitékok fényében,
valamint a vonatkozé unids szabalyokkal és szakpolitikakkal valdé 6sszhangjuk

mérteke alapjan — a javaslatok érdemi szakért6i elemzésén alapul,

HL L 75, 2015.3.19,, 1. 0.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A veszélyeztetett vadon ¢l allat- és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolod
egyezmény részes felei konferencidjanak 18. iilésén az Uni6 nevében képviselendd allaspont a
mellékletekben kerill meghatarozasra.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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