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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurdpskej unie na 18. zasadani konferencie
zmluvnych stran Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich Zivocichov a rastlin (COP18 CITES)
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o stanoveni pozicie, ktora sa ma v mene Unie prijat’ na 18.
zasadani konferencie zmluvnych stran Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi
druhmi volne zijicich zivoc¢ichov a rastlin (CITES COP18) v stvislosti s planovanym
prijatim rozhodnuti, okrem iného s ciel'om zmenit prilohy k dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'nme Zijicich
Zivoc€ichov a rastlin

Cielom Dohovoru o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijicich
zivoCichov a rastlin (d’alej len ,,dohovor” alebo ,,CITES®) je ochrana volne Zzijicich
zivo€ichov a rastlin s cielom zabrdnit’ nadmernému vyuZzivaniu zdrojov prostrednictvom
medzinarodného obchodu. Dohovor nadobudol platnost’ 1. jula 1975.

Zmluvnymi stranami dohovoru st Eurdpska tinia a vietky jej Glenské §taty™.
2.2. Konferencia stran dohovoru

Konferencia zmluvnych stran (COP), ktora bola zriadena podla ¢lanku XI dohovoru, je
riadiacim orgdnom dohovoru. COP zasada kazdé dva az tri roky s cielom preskiimat’ plnenie
dohovoru. Predovsetkym posudzuje a prijima navrhy na zmenu zoznamov druhov uvedenych
prilohach I a Il k dohovoru. COP posudzuje aj dokumenty na diskusiu a spravy od zmluvnych
stran, stalych vyborov, sekretaridtu a pracovnych skupin a odporiica opatrenia na zlepSenie
ucinnosti plnenia dohovoru.

COP v ramci moznosti prijima rozhodnutia o navrhoch zmien priloh I a II konsenzom. Ked’
COP nedosiahne konsenzus, o rozhodnutiach sa hlasuje a mozno ich prijat’ dvojtretinovou
vacsinou pritomnych zastupcov a hlasovanim podla ¢lanku XV ods. 1 pism. b) dohovoru.
Kazda strana ma jeden hlas, okrem organizacii regionalnej hospodarskej integréacie, ktoré
maju podla ¢lanku XXI ods. 5 dohovoru v oblastiach svojej pravomoci ,.hlasovacie pravo s
poctom hlasov rovnajucim sa poétu ich ¢lenskych §tatov, ktoré su stranami dohovoru®. Unia a
Clenské Staty uplatfiuju svoje hlasovacie pravo striedavo v zavislosti od predmetu rozhodnutia,
ktoré sa ma prijat. Pri rozhodnutiach o zmene priloh uplatiuje hlasovacie gréwo Unia,

vzhl'adom na transpoziciu priloh k CITES v prisluinych pravnych predpisov Unie®.
2.3. Pripravované rozhodnutia konferencie zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych strdn na svojom 18. zasadani v dnoch 23. mdja az 3. jina 2019
rozhodne o 57 navrhoch na zmenu priloh k dohovoru CITES (,,navrhy na zaradenie do
zoznamu®“). Ulelom zaradenia jednotlivych (skupin) druhov do priloh je monitorovat’ a
regulovat’ (priloha II) alebo vo vSeobecnosti zakazat’ (priloha I) komerény obchod s tymito
druhmi.

Rozhodnutie Rady (EU) 2015/451 zo 6. marca 2015 o pristupeni Eurdpskej unie k Dohovoru o
medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijtcich Zivo&ichov a rastlin (CITES), U. v. EU L
75,19.3.2015,s. 1 - 3.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov volne zijucich ZivoCichov a rastlin regulaciou
obchodu s nimi (U. v. ES L 61, 3.3.1997, s. 1) a prisluiné vykonavacie akty.
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Prilohy, ktoré st neoddelitenou stucastou dohovoru, st pravne zdvdzné. Podla ¢lanku XV
ods. 1 pism. c¢) dohovoru zmeny, o ktorych rozhodla COP, nadobudnt platnost’ 90 dni po
skonceni konferencie zmluvnych stran.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT v MENE UNIE

Unia ma ako strana dohovoru prijat’ poziciu ku kazdému navrhu na zaradenie do zoznamu,
ako aj k mnohym d’al§im navrhom rozhodnuti na programe COP. Navrhy na zaradenie do
zoznamu (vratane tych, ktoré predlozila samotna Unia), ako aj d’aliie navrhované rozhodnutia
COP, preskumali experti z Komisie a Clenskych Statov, priCom zohladnili vplyvy danych
navrhov na prisluiné pravidla a politiky Unie. Pozicia, ktord navrhuje Komisia, vychadza z
uvedenych diskusii s expertmi, ktoré sa uskutocnili v rdmci prislusnych expertnych skupin
Komisie.

Navrhy na zaradenie do zoznamu, ako aj viaceré d’alSie navrhy rozhodnuti COP moézu
ovplyvnit pravidla EU alebo zmenit ich rozsah pdsobnosti, najmi preto, e by v ich dosledku
mohlo dojst k zmenam prislu§nych pravnych predpisov Unie a vykonavacich pravidiel.
Zmeny priloh k dohovoru sa musia zohladnit v acquis Unie prostrednictvom
zodpovedajucich zmien nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97 a v pripade potreby aj
prostrednictvom vykonavacich nariadeni. To bude mat za nasledok vytvorenie alebo
odstranenie obmedzeni vnuatrounijného obchodovania s druhmi, ktorych sa tieto zmeny
tykaj, ako aj ich vyvozu z EU a dovozu do EU.

Komisia je v pravidelnom kontakte so zainteresovanymi stranami so zaujmom o otazky, na
ktoré sa vztahuje dohovor, ako su napriklad environmentdlne mimovladne organizacie,
zastupcovia podnikatel'skych sektorov zapojenych do obchodu, alebo so zainteresovanymi
stranami, ktoré maji zaujem o vyuzivanie vyrobkov z vol'ne zijucich druhov a polovnicke ¢i
rybarske organizdcie. Dna 29. januara 2019 utvary Komisie zorganizovali osobitné
konzultac¢né stretnutie so zainteresovanymi stranami s cielom ziskat’ ich ndzory na otazky
prerokivané na 18. zasadani konferencie zmluvnych strdn dohovoru CITES. Prispevky
zainteresovanych strdn Komisia naleZite zohladnila pri vypracivani navrhovaného
rozhodnutia Rady.

Dalsie analyzy navrhov COP vykondva sekretaridt dohovoru CITES a experti zo
Specializovanych organizacii, ako napriklad Medzinarodnd Gnia na ochranu prirody a
prirodnych zdrojov (IUCN), Organizacia na sledovanie obchodovania s faunou a flérou
(TRAFFIC) a poradenska komisia expertov FAO na posudzovanie pozmenujucich navrhov k
zoznamu druhov uvedenym v dohovore CITES. VacSina tychto analyz nebola k dispozicii
véas pred vypracovanim navrhu Komisie. VSetky by sa mali v plnej miere zohl'adnit’ v rdmci
diskusie o ndvrhu s Clenskymi Statmi v Rade.

Okrem toho Komisia nemala (dostato¢ne) v¢as k dispozicii viacero pracovnych dokumentov
urcenych pre 18. zasadanie zmluvnych stran dohovoru CITES, na zéklade ktorych by v
sti¢asnosti mohla navrhnut’ poziciu Unie. Komisia preto navrhuje, aby sa pozicia k uvedenym
otazkam stanovila pocas diskusii v ramci pracovnej skupiny Rady alebo v pripade
dokumentov, ktoré budu k dispozicii az neskor — pocas zasadania COP.
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4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravmymi ucinkami* zahtna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah prévnej iipravy prijatej normotvorcom EU®,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Konferencia zmluvnych strén je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom CITES.

Viaceré akty, ktoré ma COP schvalit’, st akty s pravnymi uc¢inkami. Zmenené prilohy, ktoré
st neoddelitel'nou sucast'ou dohovoru, budt zavédzné podl'a medzinarodného prava. Niektoré z
d’al$ich rozhodnuti COP mézu rozhodujiucim spoésobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov
EU, najmi nariadenia Komisie (ES) &. 865/2006, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla
tykajuce sa vykonavania nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov volne zijacich
Zivodichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi, a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &.
792/2012, ktorym sa stanovuju pravidla vzoru povoleni, potvrdeni a inych dokladov
stanovenych v nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov vol'ne zijcich Zivo¢ichov a
rastlin regulaciou obchodu s nimi a ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Komisie (ES) &.
865/2006. Dovodom je, ze oba akty su tizko prepojené s prislusnymi pravidlami plnenia
dohovoru, o ktorych rozhodla COP.

Pripravovanym aktom sa nedopliiia ani nemeni institucionalny ramec danej dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zévisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloZziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero ciel'ov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré st
nerozlu¢ne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajSie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimo&ne
zahtnat viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Pripravované rozhodnutia COP sleduju ciele a obsahuju zlozky v oblasti ,,zivotného
prostredia“ a ,,obchodu®. Tieto aspekty pripravovaného aktu s nerozluéne spojené bez toho,
aby jeden ciel alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajSie.

Hmotnopravny zaklad navrhovaného rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia: ¢ldnok
192 ods. 1 a ¢lanok 207.

4.3. Zaver

Pravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 a ¢lanok 207
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2019/0083 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej inie na 18. zasadani konferencie
zmluvnych strdn Dohovoru 0 medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich zivocichov a rastlin (COP18 CITES)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najma na jej ¢lanok 192 ods. 1 a ¢lanok
207 ods. 3 a ods. 4 prvy pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
1) Rozhodnutim Rady (EU) 2015/451 zo 6. marca 2015°Unia uzavrela Dohovor o

medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijicich zivocichov a rastlin
(d’alej len ,,dohovor*), ktory nadobudol platnost’ 1. jala 1975.

(2)  Podra ¢lanku XI ods. 3 dohovoru mdze konferencia zmluvnych stran okrem iného
prijimat’ rozhodnutia o zmene priloh k dohovoru.

3) Konferencia zmluvnych stran ma na svojom 18. zasadani v diioch 23. maja az 3. jina
2019 prijat’ rozhodnutia o 57 navrhoch na zmenu priloh, ako aj o mnohych d’al§ich
otazkach tykajucich sa plnenia a vykladu dohovoru.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma v mene Unie prijat’ na konferencii zmluvnych
stran, ked’ze zmeny priloh buda pre Uniu zavizné a viaceré d’al§ie rozhodnutia mozu
rozhodujiicim spdsobom ovplyvnit’ obsah prava EU, najma nariadenie Komisie (ES) ¢&.
865/2006, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla tykajuce sa vykonavania
nariadenia Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov vol'ne zijicich zivo¢ichov a rastlin
regulaciou obchodu s nimi, a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 792/2012,
ktorym sa stanovuju pravidla vzoru povoleni, potvrdeni a inych dokladov stanovenych
v nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrane druhov volne Zijucich Zivoéichov a rastlin
regulaciou obchodu s nimi a ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Komisie (ES) ¢&.
865/2006.

(4)  Navrhovana pozicia, ktorda sa ma prijat k réoznym navrhom pred konferenciou
zmluvnych strdn, vychddza z odbornej analyzy ich prinosov vzhl'adom na najlepSie
dostupné vedecké dokazy, ako aj z Grovne ich stladu s prislusSnymi pravidlami a
politikami Unie.

4 U.v.EU L 75, 19.3.2015,s. 1 — 3.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie prijat’ na 18. zasadani konferencie stran Dohovoru o
medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivo¢ichov a rastlin, je
stanovena v prilohéach.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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