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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na18. sesji Konferencji Stron Konwencji 0 miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami iros$linami gatunkéw zagrozonych wyginigciem (CITES CoP 18) w zwigzku
Z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacych m.in. zmian do zalacznikow do tej
konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja o0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginieciem.

Konwencja 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ros§linami gatunkow
zagrozonych wygini¢ciem (,,konwencja” lub CITES) ma na celu ochrong¢ dzikich zwierzat
i roslin przed nadmierng eksploatacja powodowang handlem migdzynarodowym. Konwencja
weszla w zycie dnia 1 lipca 1975 r.

Jej stronami sa Unia Europejska i wszystkie pafstwa cztonkowskie UE?.
2.2. Konferencja Stron Konwencji

Ustanowiona na mocy art. XI konwencji Konferencja Stron (COP) jest organem
zarzadzajacym konwencja. Konferencja Stron zbiera si¢ co dwa lub trzy lata, by dokonac
przegladu wdrazania konwencji. W szczegdlnosci rozpatruje ona iprzyjmuje wnioski
dotyczace zmian w wykazie gatunkoéw zawartych w zatgczniku I i II do konwencji.
Konferencja Stron uwzglednia roéwniez dokumenty konsultacyjne i sprawozdania stron,
statych komitetow, Sekretariatu 1 grup roboczych oraz zaleca $rodki majace na celu poprawe
skutecznos$ci wdrazania konwencji.

W miar¢ mozliwosci Konferencja Stron przyjmuje decyzje w sprawie wnioskOw 0 zmiane
zatgcznikow I 1 II za porozumieniem. W przypadku braku porozumienia Konferencji Stron
decyzje poddaje si¢ glosowaniu; moga one zosta¢ przyjete wigkszosciag dwoch trzecich
gloséw obecnych przedstawicieli bioragcych udziat w glosowaniu, zgodnie z art. XV ust. 1
lit. b) konwencji. Kazda ze stron posiada jeden glos, z wyjatkiem regionalnych organizacji
integracji gospodarczej, ktore — w zakresie swoich kompetencji — dysponujg liczbg gtoséw
réwna liczbie swoich panstw cztonkowskich, ktore sg stronami konwencji, zgodnie z art. XXI
ust. 5 konwencji. Unia i panstwa cztonkowskie wykonujg swoje prawa glosu naprzemiennie,
w zaleznos$ci od przedmiotu decyzji, ktore maja zosta¢ podjete. Prawa glosu w odniesieniu do
decyzji w sprawie zmiany zatacznikow wykonywane sg przez Uni¢ ze wzgledu na to, ze
zataczniki do CITES sg transponowane do wlasciwych przepisow Unii”.

2.3. Przewidywane decyzje Konferencji Stron

W dniach od 23 maja do 3 czerwca 2019 r., na swojej 18. sesji, Konferencja Stron podejmie
decyzje w sprawie 57 wnioskow 0 zmiang¢ zatacznikow do Konwencji o migedzynarodowym
handlu dzikimi zwierz¢tami iro$linami gatunkow zagrozonych wyginigciem (,,wnioski
dotyczace zmian w wykazach”). Uwzglednianie poszczegdlnych (grup) gatunkow

! Decyzja Rady (UE) 2015/451 z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do

Konwencji 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami iro$linami gatunkéw zagrozonych
wyginigciem (CITES) (Dz.U. L 75 z 19.3.2015, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi (Dz.U. L 61 z 3.3.1997, s. 1) oraz odpowiednie akty wykonawcze.
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w zalgcznikach ma na celu monitorowanie, uregulowanie (zatacznik II) lub ogoélny zakaz
(zatacznik I) handlu tymi gatunkami.

Jako integralna cz¢$¢ konwencji zatgczniki sg prawnie wigzace. Zgodnie z art. XV ust. 1 lit. ¢)
konwencji zmiany wprowadzone decyzjag Konferencji Stron zaczynaja obowigzywac¢ 90 dni
po zakonczeniu Konferencji Stron.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Jako strona konwencji Unia ma =zaja¢ stanowisko w sprawie kazdego z wnioskow
dotyczacych zmian w wykazach, jak réwniez kazdego z pozostatych, licznych projektow
decyzji wiaczonych do agendy Konferencji Stron. Wnioski dotyczace zmian w wykazach —
tacznie z tymi, ktére zostaty ztozone przez samg Uni¢ — oraz pozostale proponowane decyzje
Konferencji Stron zostaly poddane przegladowi przez eckspertow Komisji i panstw
cztonkowskich, migdzy innymi pod katem ich potencjalnego wplywu na odpowiednie
przepisy i polityke Unii. Stanowisko zaproponowane przez Komisj¢ wypracowano na
podstawie dyskusji ekspertow przeprowadzonych w ramach wilasciwych grup ekspertow
Komisji.

Whnioski dotyczace zmian w wykazach, jak rowniez niektore inne projekty decyzji
Konferencji Stron, moga mie¢ wplyw na przepisy UE lub zmieni¢ ich zakres, przede
wszystkim ze wzgledu na to, ze wigzalyby si¢ one ze zmianami odpowiednich przepisow
i przepisow wykonawczych Unii. Zmiany w zaltgcznikach do CITES musza zostac
odzwierciedlone w dorobku prawnym UE za pomoca odpowiednich zmian w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 338/97 oraz, w stosownych przypadkach, w rozporzadzeniach wykonawczych.
Bedzie to skutkowato natozeniem lub usunigciem ograniczen handlu gatunkami, do ktérych
zmiany te majg zastosowanie, z UE, do UE oraz w jej granicach.

Komisja jest w regularnym kontakcie z zainteresowanymi stronami, w Ktorych interesie leza
kwestie objete konwencja, takimi jak organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong
srodowiska, przedstawiciele sektorow gospodarki zaangazowanych w handel produktami
z dzikiej fauny lub flory lub w ich wykorzystanie oraz organizacje zajmujace si¢ myslistwem
I rybotowstwem. Dnia 29 stycznia 2019 r. stuzby Komisji zorganizowaty specjalne spotkanie
konsultacyjne z zainteresowanymi stronami, aby pozna¢ ich stanowiska w odniesieniu do
zagadnien objetych obradami 18. sesji Konferencji Stron CITES. Wklad zainteresowanych
stron zostal nalezycie uwzgledniony przez Komisj¢ przy opracowywaniu proponowanej
decyzji Rady.

Sekretariat Konwencji oraz eksperci z wyspecjalizowanych organizacji, takich jak
Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, Organizacja TRAFFIC oraz zesp6t doradczy FAO
ds. oceny wnioskdw dotyczacych zmian w wykazach gatunkow objetych CITES
przeprowadzajg dalsze analizy wnioskow Konferencji Stron. Wigkszos$¢ tych analiz nie byta
dostgpna przed sporzadzeniem wniosku Komisji; wszystkie one powinny zosta¢ w petni
uwzglednione w trakcie dyskusji nad wnioskiem z panstwami cztonkowskimi w Radzie.

Niektore dokumenty opracowane na potrzeby 18. sesji Konferencji Stron CITES nie zostaty
tez udostepnione na tyle wczesnie, aby Komisja mogla obecnie przedstawi¢ propozycje
stanowiska Unii. Ztego wzgledu Komisja proponuje, aby stanowisko dotyczace
wspomnianych zagadnien zostato ustalone podczas obrad grupy roboczej Rady lub podczas
sesji Konferencji Stron w odniesieniu do dokumentéw, ktore dopiero wtedy zostang
udostepnione.
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre$lono tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocCy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa migdzynarodowego nie sg wigzace, ale ,,moga w Sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Konferencja Stron jest podmiotem utworzonym w drodze umowy, tj. CITES.

Niektore z aktow, ktore majg zostaé przyjete przez Konferencj¢ Stron, stanowia akty majace
skutki prawne. Zmienione zataczniki, stanowiace integralng cz¢écig konwencji, beda wigzace
na mocy prawa miedzynarodowego. Niektore inne decyzje Konferencji Stron moga w sposob
decydujacy wywrze¢ wpltyw na tres¢ przepisow UE, w szczegodlnosci na rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 865/2006 ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 792/2012 ustanawiajace reguty
dotyczace wzorow zezwolen, $wiadectw iinnych dokumentdw przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi oraz zmieniajagce rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 865/2006.Jest to spowodowane tym, ze zgodnie z decyzjg Konferencji Stron oba te akty sa
Scisle dostosowane do odpowiednich przepisow dotyczacych wdrazania konwencji.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawe prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednoczesnie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostalych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom ielementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Cele ielementy sktadowe przewidywanych decyzji Konferencji Stron dotyczg obszaréw
»srodowiska” 1 ,handlu”. Wspomniane elementy planowanego aktu sa zwigzane ze sobg
W sposob nieroztgczny, a zaden znich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujgce przepisy:
art. 192 ust. 1 i art. 207.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 iart. 207 w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas 18.
sesji Konferencji Stron Konwencji 0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami

i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES CoP 18)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1, art. 207 ust. 3 i ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
(3)

(4)

Konwencja 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem (,,konwencja”) zostata zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji
Rady (UE) 2015/451 z dnia 6 marca 2015 r.* i weszta w zycie w dniu 1 lipca 1975 r.

Zgodnie zart. Xl ust. 3 konwencji Konferencja Stron moze, migdzy innymi,
przyjmowac decyzje dotyczace zmian zalacznikéw do konwenc;ji.

W dniach od 23 maja do 3 czerwca 2019 r., na swojej 18. sesji, Konferencja Stron
podejmie decyzje w sprawie 57 wnioskOw 0 zmiang zalacznikow, jak roéwniez
w sprawie innych licznych kwestii zwigzanych 2z wdrazaniem 1 interpretacja
konwencji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zostaé zajete w imieniu Unii podczas
Konferencji Stron, poniewaz zmiany zalacznikow beda wiagzace dla Unii, a niektore
inne decyzje moga w sposob decydujacy wywrze¢ wpltyw na tre$s¢ przepisow UE,
W szczeg6lno$ci na rozporzadzenie Komisji (UE) nr 865/2006 ustanawiajace przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkow
dzikiej fauny iflory wdrodze regulacji handlu nimi oraz na rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 792/2012 ustanawiajgce reguly dotyczace wzorow
zezwolen, $wiadectw i innych dokumentdw przewidzianych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji
handlu nimi oraz zmieniajgce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006.

Proponowane stanowisko w sprawie réznych wnioskow, jakie ma zosta¢ zajgte przed
Konferencjg Stron, zostalo oparte na analizach eksperckich tych wnioskow
przeprowadzonych w $wietle najlepszych dostepnych dowoddéw naukowych, jak
rowniez z uwzglednieniem stopnia ich dostosowania do wlasciwych przepiséw
i polityki Unii,

Dz.U.L 752z19.3.2015, s. 1-3.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas 18. sesji Konferencji
Stron Konwencji 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i ro$linami gatunkoéw
zagrozonych wygini¢ciem, zostato okreslone w zalacznikach.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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