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ANNEX 1
ZALACZNIK

do
whniosku dotyczacego DECYZJI RADY
w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas 18.

sesji Konferencji Stron Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i
roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES CoP 18)
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ZAYLACZNIK 1

Stanowisko Unii w sprawie kluczowych kwestii, ktore nalezy poruszy¢ na 18. sesji
Konferencji Stron Konwencji 0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES) w Kolombo na Sri Lance

w dniach 23 maja — 3 czerwca 2019 r.

UWAGI OGOLNE

Unia uwaza CITES za kluczowa mig¢dzynarodowa konwencje w sprawie ochrony
réznorodnos$ci biologicznej i walki z nielegalnym handlem dzikg faung i flora.

Podczas 18. sesji Konferencji Stron CITES Unia powinna przyja¢ ambitne
stanowisko, dziatajgc zgodnie z odpowiednimi strategiami politycznymi Unii i jej
mie¢dzynarodowymi zobowigzaniami w tych obszarach, w szczegdlnosci z zadaniami
zwigzanymi z dzika faung i florg w ramach 15. celu zrownowazonego rozwoju, ze
strategicznym planem na rzecz réznorodnosci biologicznej na okres 2011-2020 oraz
celami z Aichi uzgodnionymi w ramach Konwencji 0 réznorodnosci biologicznej
(CBD), zgodnie z wizja strategiczng CITES' i rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ nr 71/326 w sprawie niclegalnego handlu dzikg faung i florg. Stanowisko Unii
powinno rowniez shuzy¢ osiagnig¢ciu celow wskazanych na szczeblu UE w ramach
unijnej strategii ochrony roznorodno$ci biologicznej na okres do 2020 r., planu
dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i florg, w ramach
podejscia  UE do promowania handlu 1izréwnowazonego rozwoju, co
odzwierciedlono w unijnej strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, wspolnej
polityce rybotéwstwa iWw unijnym planie dziatania na rzecz ochrony rekinow
I zarzadzania ich zasobami.

Priorytetami Unii podczas 18. sesji Konferencji Stron CITES powinny by¢:

o pelne  wykorzystanie  instrumentow ~ CITES  wcelu  regulowania
mig¢dzynarodowego handlu zwierzgtami 1 roslinami zagrozonymi wyginigciem,
ktore podlegaja niezrownowazonym poziomom wymiany handlowej, przy
kierowaniu si¢ podejsciem o podstawach naukowych;

J wzmocnienie reakcji spotecznosci migdzynarodowej na nielegalny handel
dzika faung 1 flora;

o zapewnienie, aby status i prawa UE jako strony konwencji nadal znajdowaty
odzwierciedlenie w stosownych zasadach i uzgodnieniach proceduralnych.

Stanowisko Unii powinno uwzglednia¢ fakt, ze kontrole CITES mogg przyczyni¢ si¢
do poprawy stanu ochrony gatunkéw, a jednoczesnie powinno uznawaé starania tych
krajow, ktore wprowadzity juz skuteczne §rodki ochrony. Unia powinna zapewnic,
aby decyzje podjete podczas 18. sesji Konferencji Stron zwigkszaty skuteczno$¢
CITES wmozliwie najwickszym stopniu poprzez ograniczenie do minimum
zbednych obcigzen administracyjnych i poprzez przyjecie praktycznych, optacalnych
i funkcjonalnych rozwigzan problemow zwigzanych z wdrazaniem
I monitorowaniem.

Konferencja Stron jest organem zarzadzajacym CITES, aliczne decyzje przyjete
podczas 18. sesji Konferencji Stron CITES zostang wdrozone przez Staty Komitet,

Rezolucja konferencji CITES 14.2, ktéra ma zosta¢ zaktualizowana na 18. sesji Konferencji Stron (zob.
pkt 5 ponizej).
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ktory jest gtlownym organem pomocniczym Konferencji Stron. Stanowisko Unii
okreslone podczas 18. sesji Konferencji Stron CITES powinno rowniez wyznaczac
podejscie Unii na71. 172. spotkaniu Statego Komitetu, ktére odbeda si¢
bezposrednio przed i po 18. sesji Konferencji Stron CITES.

B. KWESTIE SZCZEGOLOWE

6. Podczas 18. sesji Konferencji Stron CITES do rozwazenia przedstawiono
pigédziesigt siedem wnioskéw dotyczacych zmian w zalgcznikach do CITES.
Dwanascie z tych wnioskow przedtozyta Unia, dzialajac jako gtowny wnioskodawca
lub jako wspdtwnioskodawca, a ich przyjecie powinno oczywiscie rowniez uzyskac
poparcie Unii. Stanowisko Unii w sprawie wszystkich wnioskow powinno by¢
uzaleznione od stanu ochrony odno$nych gatunkow oraz od wplywu, jaki handel
wywiera lub moze wywiera¢ na te gatunki, zgodnie z rezolucja konferencji 9.24
W sprawie kryteriow zmiany zatacznikow I 1 II. Szczegolng uwage nalezy zwréoci¢ na
poglady panstw zasiggu, w ktorych wystepuja gatunki uwzglednione we wnioskach.
Unia uwaza roéwniez, ze nalezy ogoélnie poprze¢ wnioski dotyczace zmian
w zalacznikach do CITES, ktore sa wynikiem prac Komitetu CITES ds. Zwierzat
i Komitetu CITES ds. Roslin oraz Stalego Komitetu. Pod uwage nalezy wziaé
réwniez ocen¢ wnioskow przedstawionych przez Sekretariat CITES oraz przez
Miedzynarodowa Unie Ochrony Przyrody / organizacj¢ Traffic’, atakze —
w przypadku gospodarczo wykorzystywanych gatunkéw morskich — ocene
specjalnego panelu ekspertow FAO, jezeli bedzie ona dostepna.

7. Zgodnie ze swoim utrwalonym stanowiskiem UE ponownie stwierdza, ze CITES
stanowi wlasciwy instrument regulacji handlu miedzynarodowego gatunkami
morskimi, w przypadkach gdy handel wywiera wptyw na stan ochrony tych
gatunkéw i gdy sg one lub mogg zostaé zagrozone wyginieciem. Unia szczegodlnie
wspiera wiaczenie do zatacznika I do CITES trzech gatunkow strzykw z rodzaju
Holothuria (Microthele), biorgc pod uwage nadmierne wykorzystywanie i znaczaca
wielkos$¢ handlu migdzynarodowego tymi gatunkami.

8. Unia zauwaza, ze w ciggu ostatnich lat wlozono wiele wysitku, aby budowaé
zdolnosci w zakresie wdrazania CITES, zwlaszcza w odniesieniu do gatunkow
morskich, wtym za pomoca wsparcia finansowego Unii. Unia wspiera lepsza
koordynacj¢ miedzy CITES, regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania
rybolowstwem iinnymi odpowiednimi organami, dzialajac w ramach swoich
odpowiednich  kompetencji w celu usprawnienia zarzadzania izwigkszenia
komplementarnosci. W szczegdlnosci Unia byta wspotwnioskodawcg wnioskow
dotyczacych wilaczenia okreslonych gatunkow rekinow (rekina ostronosa i 0stronosa
dhlugoptetwego — Isurus oxyrinchus i lsurus paucus) i ptaszczek (olbrzymich
rochowatych — Glaucostegus spp. — i rajoksztattnych z gatunku Rhinidae spp.) do
zatacznika I do CITES. W przypadku rekina ostronosa (Isurus oxyrinchus) Unia
powinna zaja¢ ostateczne stanowisko, bioragc pod uwage wyniki ocen
przeprowadzonych przez panel doradczy zespotu ekspertow FAO, Sekretariat CITES
I Migdzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody.

9. Na 17. sesji Konferencji Stron do zatacznika II do CITES wprowadzono dodatkowe
gatunki palisandru (Pterocarpus erinaceus, trzy gatunki Guibourtia i Dalbergia spp.)

2 Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i organizacja Traffic specjalizujg sie w kwestiach

zwigzanych z handlem dzika faung i florg, a przed kazdg sesjg Konferencji Stron przedstawiajg doktadng ocene
wnioskow dotyczacych zmian w zatgcznikach do CITES.
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10.

11.

12.

13.

14.

w celu zapewnienia lepszej kontroli nad handlem migdzynarodowym tych gatunkow
drewna tropikalnego. Istotne jest, aby Unia zapewnila zmian¢ obecnego
komentarza nr 15, tak by koncentrowatl si¢ on na tych gatunkach, ktére po raz
pierwszy pojawiajg si¢ w handlu migdzynarodowym, a takze by unikng¢ zbednego
obcigzenia administracyjnego oraz obcigzenia zwigzanego z egzekwowaniem
przepisow. W zwigzku z tym UE powinna poprze¢ uzgodniong w drodze konsensusu
poprawke do komentarza nr 15 uzgodniong w trakcie 70. posiedzenia Statego
Komitetu, a jednoczes$nie pozosta¢ otwarta na mozliwe koncowe usprawnienia, ktore
moga wynikna¢ z konsultacji  z innymi  stronami. Zgodnie  z przyjetym
zobowigzaniem do zapewnienia SciSlejszej kontroli przywozu drewna z Afryki
Srodkowej Unia powinna réwniez poprze¢ zwiekszenie zakresu obecnego wykazu
CITES w odniesieniu do gatunku afromosia (Pericopsis elata) w zatgczniku II do
konwencji.

Unia powinna réwniez poprze¢ starania horyzontalne majace na celu poprawe
skuteczno$ci regulacji handlu mie¢dzynarodowego w obszarze zagrozonej dzikiej
fauny iflory, wtym proponowang rezolucje w sprawie weryfikacji legalnego
pozyskiwania, opracowang na podstawie wynikow specjalnych warsztatow
zorganizowanych przez UE wczerwcu 2018 r. Przyjecie w trakcie 18. sesji
Konferencji Stron nowej wizji strategicznej dla CITES na lata 2021-2030 zapewni
mozliwos¢  konsolidacji, a w stosownych przypadkach doprecyzowania, roli
konwencji w szerszym kontekscie migdzynarodowego zarzadzania $rodowiskiem,
w tym ram dotyczacych roznorodnos$ci biologicznej na okres po 2020 r. na podstawie
Konwencji 0 réznorodnosci biologiczne;j.

Stanowisko Unii w sprawie wnioskow zwigzanych z nielegalnym handlem dzika
fauna iflorg powinno by¢ zgodne ztrzema priorytetami okres§lonymi w planie
dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikag faung iflorg oraz
powigzanymi z nim konkluzjami Rady. Stanowisko to powinno rowniez uwzgledniaé
najnowsze sprawozdanie Komisji z wykonania planu dziatania.

Dziatajac  zgodnie z pierwszym priorytetem planu dziatania, Unia wspiera
zapewnienie za pomoca CITES wzmozonej ochrony gatunkéw przywozonych
obecnie do UE w sposdb niezrownowazony lub nielegalny (w szczegdlnosci
w przypadku handlu egzotycznymi zwierzetami domowymi). Unia popiera zatem
wnioski dotyczace zmian w zalgcznikach w odniesieniu do r6znych gatunkow gadow
i ptazow, w szczegdlnosei szeregu gatunkow gekonowatych i traszek.

Dziatajac zgodnie zdrugim itrzecim priorytetem, Unia popiera wprowadzenie
zdecydowanych $rodkéw na potrzeby wdrazania konwencji przez jej strony.
Opowiada si¢ za wprowadzeniem jasnego harmonogramu wraz z mechanizmami
monitorowania (w tym mozliwymi sankcjami handlowymi) w stosunku do tych
stron, ktore nagminnie nie przestrzegaja swoich obowigzkéw wynikajacych z CITES.
Ma to szczegdlne znaczenie dla przeciwdzialania klusownictwu i nielegalnemu
handlowi majagcemu wplyw na stonie (zob. ponizej), nosorozce, azjatyckie wielkie
koty, palisander i tuskowce.

Szereg wnioskow, ktore majg zosta¢ przedstawione na 18. sesji Konferencji Stron
koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych ze zrownowazonym uzytkowaniem,
srodkami utrzymania i spotecznosciami wiejskimi. Unia powinna popieraé takie
wnioski w zakresie, w jakim moga one pomodc w zapewnieniu, aby stosowne
informacje znajdowaly odzwierciedlenie w istniejacych procesach, zgodnie
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15.

16.

17.

18.

Z przepisami konwencji. Nalezy unika¢ tworzenia dodatkowych proceséw lub
struktur generujacych znaczne koszty lub przynoszacych niepewne korzysci.

Nielegalne polowania na slonie oraz nielegalny handel koscig stoniowg nadal
majg miejsce na niepokojgco duzg skalg. Zarowno Unia, jak inalezace do niej
panstwa czlonkowskie udzielity znacznego wsparcia panstwom afrykanskim, ktorego
celem bylo zwiekszenie ochrony dzikiej fauny i flory oraz walka z nielegalnym
handlem dzika faung iflorag. Unia zobowiazuje si¢ do dalszej wspdipracy
z afrykanskimi partnerami oraz do dotozenia wzmozonych staran w tym zakresie,
zgodnie z Planem dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung
i florg. Nasilenie zjawiska klusownictwa i nielegalnego handlu pozostaje powaznym
zrodtem obaw dla UE, przy czym celem UE w ramach wszystkich punktow porzadku
obrad 18. Konferencji Stron dotyczgcych stoni powinno by¢ wspieranie dziatan
majacych na celu bezposrednie przeciwdzialanie temu problemowi.

Unia zauwaza, ze strony przedstawily liczne, czgsciowo sprzeczne wniosKi
w odniesieniu do legalnego handlu koscig sloniowa. Handel migdzynarodowy
koscig stoniowa jest obecnie zakazany w ramach CITES. Unia uwaza, Ze nie
spetniono warunkéw ponownego zezwolenia na taki handel i nie popiera wnioskdw
0 ponowne otwarcie takiego handlu, sktadanych podczas 18. sesji Konferencji Stron.
W odniesieniu do krajowych rynkow kosci stoniowej Unia powinna nadal popieraé —
w zakresie przewidzianym w konwencji — stosowanie proporcjonalnych, skutecznych
srodkoéw opartych na najlepszych dostepnych dowodach.

Unia uwaza, ze regulamin wewnetrzny Konferencji Stron nie moze odbiega¢ od
tresci konwencji, w tym jej art. XXI ust. 2—6. Nalezy stanowczo odrzuci¢ wszelkie
proby dodawania postanowien, w Ktorych wykonywanie praw Unii jako strony
podporzadkowuje si¢ warunkom nieprzewidzianym w konwencji.

Kryzys nielegalnego handlu dzika fauna iflora w potaczeniu z rozszerzeniem
zakresu stosowania konwencji CITES na nowe gatunki istrony oznacza, ze
w ostatnich latach w ramy CITES wlaczono wiecej dzialan i ze znacznie wzrosta
liczba zadan spoczywajacych na Sekretariacie CITES. Unia powinna uwzgledni¢ te
zmiany przy podejmowaniu decyzji w sprawie swoich priorytetdéw podczas 18. sesji
Konferencji Stron i w sprawie przysztego budzetu Sekretariatu CITES.
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