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BILAGA

till
forslag till RADETS BESLUT

om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det 18:e motet i
partskonferensen for konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och véaxter (Cites CoP18)
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BILAGA |
Unionens stdndpunkt i viktiga fragor som ska tas upp vid det 18:e motet i

partskonferensen for konventionen om internationell handel med utrotningshotade

arter av vilda djur och vaxter (Cites), Colombo, Sri Lanka, den 23 maj—3 juni 2019

ALLMANNA OVERVAGANDEN

Unionen betraktar Cites som en central internationell konvention for att bevara
biologisk mangfald och motverka olaglig handel med vilda djur och véxter.

Unionen bor inta en ambitios standpunkt infoér Cites CoP 18, i linje med relevant
unionspolitik och internationella ataganden inom dessa omraden, i synnerhet nar det
galler vilda djur och vaxter enligt mal 15 for hallbar utveckling, den strategiska
planen for biologisk mangfald 2011-2020 och malen fran Aichi som
dverenskommits inom konventionen om biologisk mangfald, Cites strategiska vision®
och FN:s generalférsamlings resolution nr 71/326 om olaglig handel med vilda djur
och vaxter. Unionens stndpunkt bor ocksa bidra till att uppfylla de mal som
faststallts pa EU-niva genom EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020,
EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter, EU:s politik for att
framja handel och hallbar utveckling som &terspeglas i EU:s strategi "Handel for
alla”, den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s handlingsplan for bevarande och
forvaltning av hajar.

Unionens prioriteringar vid Cites CoP 18 bor vara att

o genom ett vetenskapligt baserat tillvagagangssatt till fullo utnyttja Cites
instrument for att reglera internationell handel med hotade djur- och véxtarter
som ar foremal for ohallbara nivaer av handel,

o starka det internationella samfundets formaga att vidta atgarder mot olaglig
handel med vilda djur och véaxter,

o sékerstdlla att EU:s status och rattigheter som en part i konventionen
aterspeglas fullt ut i relevanta forfaranderegler och arrangemang.

Unionens standpunkt bor beakta i vilken utstrackning Cites-kontroller kan bidra till
en forbattring av arternas bevarandestatus, och samtidigt ge erkénnande at de
anstrangningar som gjorts av de lander som genomfort effektiva bevarandeatgarder.
Unionen bor se till att de beslut som fattas vid CoP 18 maximerar Cites effektivitet,
genom att minimera onddiga administrativa bdrdor och uppna praktiska,
kostnadseffektiva och fungerande losningar pa problem néar det galler genomforande
och dvervakning.

CoP ér styrande organ for Cites, och ett antal beslut som antas vid Cites CoP 18
kommer att genomforas av standiga kommittén, som ar partskonferensens framsta
underorgan. Unionens definierade standpunkt for Cites CoP 18 bor darfor ocksa vara
vagledande for EU:s hallning vid det 71:a och 72:a motet i standiga kommittén som
ager rum direkt fore och efter Cites CoP 18.

SPECIFIKA FRAGOR

Femtiosju forslag till &ndringar av Cites-bilagorna har lagts fram for 6vervégande
vid Cites CoP 18. Tolv av dessa forslag har lamnats in av unionen som den fradmsta

Cites konferensresolution 14.2, vantas bli uppdaterad vid CoP 18 (se punkt 5 nedan).
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10.

foresprakaren eller som medforesprakare, och deras antagande bor naturligtvis ocksa
stodjas av unionen. Unionens standpunkt betraffande alla forslag bor grundas pa de
berdrda arternas bevarandestatus och pa hur handeln har paverkat eller kan paverka
dessa arter, i enlighet med konferensresolution 9.24 om Kriterierna for &ndring av
bilagorna | och Il. De synpunkter som framfors av utbredningsstaterna for de arter
som berdrs av forslagen bor agnas sarskild uppmarksamhet. Unionen anser ocksa att
stod generellt sett bor ges till forslag till andringar av Cites-bilagorna som ar
resultatet av arbetet i Cites kommittéer for djur och vaxter och standiga kommittén.
De bedémningar av forslagen som gjorts av Cites-sekretariatet och IUCN/Traffic?
och, nér det géller kommersiellt utnyttjade marina arter, beddmningar som gjorts av
FAOQ:s sarskilda expertpanel, bor ocksa beaktas om sadana finns tillgangliga.

| enlighet med sin val etablerade standpunkt bekraftar EU att Cites ar ett lampligt
instrument for att reglera internationell handel med marina arter nar sadana arters
bevarandestatus paverkas av handel och nar arterna hotas eller kan komma att hotas
av utrotning. Unionen foresprakar sarskilt att tre arter av sjogurkor i slaktet
Holothuria (Microthele) tas upp i Cites-bilaga Il, mot bakgrund av det alltfor stora
utnyttjandet och de betydande volymerna av internationell handel med dessa arter.

Unionen noterar att betydande arbete har gjorts under senare ar for att bygga upp
kapacitet for genomforandet av Cites, inte minst nér det galler marina arter, och att
detta arbete fatt ekonomiskt stod fran unionen. Unionen stoder battre samordning
mellan Cites, regionala fiskeriorganisationer och andra relevanta organ, som agerar
inom ramen for sina respektive mandat, i syfte att forbattra styrningen och oOka
komplementariteten. Sarskilt har unionen medverkat till forslagen om att vissa arter
av hajar (mako och langfenad mako — Isurus oxyrinchus och I. paucus) och rockor
(hajrockor/gitarrfiskar — Glaucostegus spp. och Rhinidae spp.) ska tas upp i Cites-
bilaga Il. Nar det galler mako (Isurus oxyrinchus) bor unionen faststalla sin slutliga
standpunkt med beaktande av resultaten av de bedémningar som gjorts av FAO:s
radgivande expertpanel, Cites-sekretariatet och IUCN.

Vid CoP 17 infordes ytterligare arter som ger s.k. rosentrd (afrikanskt kino
Pterocarpus erinaceus, tre arter i bubingaslaktet Guibourtia och palisander
Dalbergia spp.) i Cites-bilaga II, for att battre kontrollera den internationella handeln
med dessa tropiska traslag. Det &r viktigt for unionen att sakerstalla att den
nuvarande noten #15 &ndras sa att den inriktas pa de exemplar som férst férekommer
i den internationella handeln och for att undvika onddiga bdrdor vad galler
administration och tillsyn. EU bor darfor stddja den konsensuséndring av not #15
som man nadde fram till vid det 70:e moétet i standiga kommittén och samtidigt vara
oppen for mojliga slutliga forbattringar som kan komma fram vid samrad med andra
parter. | linje med sitt atagande att forbattra kontrollen av import av timmer fran
Centralafrika bor unionen ocksa stodja en utvidgning av tillampningsomradet for den
nuvarande Cites-listningen av afrormosia (Pericopsis elata) i bilaga Il till
konventionen.

Unionen bor ocksa stodja overgripande insatser for en mer verkningsfull reglering av
internationell handel med hotade djur och vaxter, daribland den foreslagna
forordningen om kontroll av lagligt forvarv, som bygger pa resultaten fran en
séarskild workshop som anordnades av EU i juni 2018. Ett antagande vid CoP 18 av

2

Internationella naturvardsunionen (IUCN) och Traffic ar specialiserade pa fragor som rér handel med

vilda djur och véxter och tillhandahaller en grundlig bedémning av forslagen till dandringar av Cites-bilagorna
infor varje partskonferens.
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en ny strategisk vision for Cites for aren 2021-2030 ger en méjlighet att befésta och
vid behov klargdra konventionens roll i ett bredare sammanhang av internationell
miljoforvaltning, inbegripet ramen for biologisk mangfald efter 2020 inom
konventionen om biologisk mangfald.

Unionens standpunkt nar det galler forslag relaterade till olaglig handel med vilda
djur och véxter bor 6verensstimma med de tre prioriteringar som identifieras i EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véaxter och de radets slutsatser
som hanger samman med den. Standpunkten bor ocksa ta hansyn till kommissionens
senaste rapport om genomférandet av handlingsplanen.

| enlighet med den forsta prioriteringen i handlingsplanen &r unionen positiv till ett
battre skydd genom Cites for arter som i dagslaget importeras till EU i ohallbar
omfattning eller olagligt (i synnerhet for handeln med exotiska sallskapsdjur).
Unionen stdder darfor forslagen om andring av bilagorna avseende flera arter av
kraldjur och groddjur, sarskilt ett antal arter av geckoddlor och vattensalamandrar.

| linje med den andra och den tredje prioriteringen stoder unionen kraftfulla atgarder
for parternas genomforande av konventionen. Unionen foresprakar en tydlig
tidsplan med Gvervakningsmekanismer (inbegripet eventuella handelssanktioner) for
de parter som upprepade ganger underlater att fullgora sina skyldigheter enligt Cites.
Detta ar sarskilt viktigt for att bekampa tjuvjakt och olaglig handel som paverkar
elefanter (se nedan), noshérningar, asiatiska stora kattdjur, palisander/rosentrd och
myrkottar.

Flera forslag som lagts fram infér CoP 18 avser fragor om hallbart nyttjande,
forsorjningsmajligheter och landsbygdssamhéllen. Unionen bor stédja sadana forslag
i den man de bidrar till att sékerstalla att relevant information avspeglas i befintliga
processer, i linje med konventionens bestammelser. Man bor undvika att skapa
ytterligare processer eller strukturer med betydande kostnader och osékra fordelar.

Tjuvjakt pa elefant och olaglig handel med elfenben fortsatter att bedrivas i en
alarmerande stor omfattning. Bade unionen och medlemsstaterna har gett betydande
stod till afrikanska lander for att forbattra bevarandet av vilda djur och vaxter och
bekampa olaglig handel med dessa. Unionen har atagit sig att fortsétta att stodja sina
afrikanska partner och att 6ka sina insatser i detta avseende, i linje med EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vaxter. Den stora omfattningen
av tjuvjakt och olaglig handel &r fortfarande ett betydande orosmoment fér EU, och
EU:s prioritet for alla punkter pa dagordningen for CoP 18 som ror elefanter bor vara
att stodja atgarder som direkt angriper detta problem.

Unionen noterar att flera delvis motstridiga forslag har lagts fram av parterna nér det
géller laglig handel med elfenben. Internationell handel med elfenben ar for
nérvarande forbjuden enligt Cites-konventionen. Unionen anser att villkoren for ett
fornyat godkannande av en sadan handel inte uppfylls och stoder inte forslag infor
CoP 18 om att 6ppna den pa nytt. Nar det galler inhemska elfenbensmarknader bor
unionen fortsatta att stodja proportionella, verkningsfulla atgarder baserade pa basta
tillgéngliga bevisning, inom ramen fér konventionen.

Unionen anser att arbetsordningen for partskonferensen inte far avvika fran
konventionstexten, inbegripet dess artikel XXI punkterna 2—6. Varje forsok att lagga
till bestammelser som innebdr att unionens utdvande av sina rattigheter som part
underkastas villkor som inte foreskrivs i konventionen bér med kraft avvisas.
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18.

Den mycket allvarliga situation som orsakats av olaglig handel med vilda djur och
vaxter, i kombination med att rackvidden for Cites utokats till nya arter och parter,
innebar att fler aktiviteter kommit att omfattas av Cites under senare ar och att
Cites-sekretariatets arbetsbdrda dkat markant. Unionen bor beakta denna utveckling
nér den beslutar om sina prioriteringar vid CoP 18 och den framtida budgeten for
Cites-sekretariatet.
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