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1. Bevezetés

Az energiauni6 az Eurdpai Uni6d egyik kulcsfontossagu prioritasa. Alapvetd célja, hogy
biztonsagos, fenntarthato, versenyképes és megfizethet6 energiacllatast biztositson az eurdpai
fogyasztoknak, legyen szd akar haztartsokrol, akar vallalkoz&sokrol. Az energiaunio egy
integralt, unids szintli energiarendszeren alapul, amely hozzjarul a viragz6, modern,
versenyképes és klimasemleges gazdasagra vonatkozé hossza tava eurdpai stratégiai jovokép®
megvaldsitasahoz.

Az elmult években jelentOs elérelépés tortént az energiaunid céljainak megvalositasa terén,
kiilénosen az energiabiztonsagra vonatkozé csomag?, az eddig elfogadott legnagyobb uniés
energiaiigyi jogalkotasi csomagnak szamit6 ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag®, az
uniés éghajlat-politikai jogszabalyok®, valamint a harom 2017-2018-as mobilitasi csomag®
elfogaddsa nyomén. Ezenkivil a ,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag
dsszefiiggésében az energiaunid iranyitasarél sz6l6 rendelet® — az EU és tagallamai kozotti
szoros egyiittmiikodés alapjan — eld fogja segiteni az energiaunié valamennyi dimenzidjanak
kiteljesitését. Az energiaunié helyzetér6l szoldo negyedik jelentés attekintést nyujt az
energiaunio célkitiizéseinek megvaldsitasa terén elért eredményekrol’.

Az éghajlat- és energiapolitika eléremutatdé menetrendjének részeként tobb teriileten is
elorelépést kell elérni ahhoz, hogy teljesiilhessen az Osszes szakpolitikai célkitlizés. A
jovobeli energiapolitikdk ezen eléremutatd menetrendjének fontos részét képezi az ezt a
tertiletet érinté unids dontéshozatal vizsgalata. Az Unio6 helyzetérdl szo16 2017-es beszédében
Juncker elndk egyértelmiivé tette, hogy az egységes piaccal kapcsolatos fontos kérdésekben a
Tanacs hatdrozatait gyakrabban kell mindsitett tobbséggel meghozni, az Eurdpai Parlament
azonos mértékll részvétele mellett. Ez utobbi kérdés kiilondsen relevans a nukledris energia

1 COM(2018) 773 final (2018. november 28.) — Tiszta bolygét mindenkinek.

2 A foldgazellatas biztonsagdnak megdrzését szolgalo intézkedésekrél szolo (EU) 2017/1938 rendelet; a
tagallamok és harmadik orszagok altal kotott kormanykozi energialigyi megallapodasokra és nem koételezd
erejli jogi eszkdzokre vonatkozd informaciocsere-mechanizmus létrehozasarol sz6l6 (EU) 2017/684 hatarozat;
a cseppfolyositott foldgazra és a foldgaztaroldsra vonatkoz6 unids stratégiarél sz6l6, 2016. februér 16-i
COM(2016) 49 final kozlemény; valamint az Eurdpai Uni6 hdtechnikai stratégiajarol szolo, 2016. februar 16-i
COM(2016) 51 final kdzlemény.

¥ COM(2016) 860 final (2016. november 30.) — Tiszta energia minden eurépainak.

* A 2003/87/EK irdnyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsatast
technoldgidkba torténd beruhazasok novelése érdekében torténd modositasardl és az (EU) 2015/1814 hatarozat
madositasarol szolé (EU) 2018/410 iranyelv; a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése
érdekében a tagallamok &ltal 2021-t61 2030-ig kotelezben teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez
hozzajarul6 éves Uveghéazhatastgéazkibocsatas-csdkkentések meghatérozasardl sz6l6 (EU) 2018/842 rendelet;
valamint a f6ldhasznélathoz, a foldhasznalat-valtoztatishoz és az erdégazdalkodashoz kapcsolodd
liveghazhatasigaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tarto idOszakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérol szo16 (EU) 2018/841 rendelet.

> COM(2017) 283 final (2017. majus 31.) — A mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és osszekapesolt

mobilitas felé valo, tarsadalmilag igazsagos atmenet programja; COM(2017) 675 final (2017. november 8.) — Az

alacsony kibocsatasu mobilitdas megteremtése; COM(2018) 293 final (2018. majus 17.) — Fenntarthaté mobilitas

Eurdpaban: biztonsagos, 0sszekapcsolt és tiszta kdzlekedés.

® Az energiaunio és az éghajlat-politika iranyitasarél sz6l6 (EU) 2018/1999 rendelet.

" COM(2019) 175 (2019. 4prilis 3.) — Az energiauni6 helyzetérél szol6 negyedik jelentés.



teruletén, ahol az Euratom-Szerz6dés alapjan elfogadott hatarozatok meghozatalaban az
Europai Parlament nem vesz részt a Lisszaboni Szerzddésben rogzitett rendes jogalkotasi
eljaras szerintiekkel azonos feltételek mellett.

Az EU az egyhangl szavazasrol idével attért az Egységes Eurdpai Okmany® ltal a legtébb
szakpolitikai teriiletre kiterjesztett mindsitett tobbségi szavazasra. Mas teriileteken — példaul
az adozassal kapcsolatos kérdésekben — nem tortént valtozas a dontéshozatali folyamatban.
Az egyhangurdl a mindsitett tObbségi szavazasra valo attérésnek egyszert és kézenfekvo oka
van. A tagallamok felismerték, hogy ha egy adott szakpolitikai teriileten kelléen nagyszabast
célkitiizések sziikségesek, az egyhangusidg szabdlya lassithatja az eldrehaladast, ¢és
meggatolhatja az EU-t abban, hogy alkalmazkodjon a véaltoz6 kérilményekhez, valamint
hogy az eurdpai polgarok szamara a legmegfelelébb eszkozoket biztositsa érdekeik
védelméhez. Ebben az értelemben a mindsitett tobbség felé eddig tortént 6sszes elmozdulas
fontos elOrelépést jelentett az EU szamara. A mindsitett tobbségi szavazas a
kompromisszumkészség kultarajan alapul. Tobb teret enged a vitanak és a mindenki érdekét
szem elott tartd gyakorlati megoldasoknak. Ez a rugalmas, hatékony és gyors dontéshozatali
megkozelités lehetdvé tette az Unidnak, hogy globalis modellé és standardalkotova valjon
olyan szakpolitikai terlileteken, mint a kornyezetvédelem és a fogyasztovédelem, a
foglalkoztatds és a szocialis normék, az adatvédelem, valamint a szabad és tisztességes
kereskedelem®.

Az egyhangl szavazasrdl a mindsitett tobbségi szavazasra valo attéréshez nem feltétlendl
sziikkséges a Szerz6dés modositasa, a valtas ugyanis — a Tanacs vagy az EurOpai Tanacs
jovahagyasaval — a jelenlegi Szerzédésekben rogzitett , passerelle” klauzuldk révén is
megvaldsithato.

Ez a kozlemény kifejti, miért célszerii hatékonyabb és demokratikusabb dontéshozatalt
megvaldsitani bizonyos energiapolitikai teriileteken, ideértve a nukleéris energia kérdéskorét.
A kozlemény megvizsgalja a kovetkezOk tekintetében rendelkezésre allo lehetdségeket:

— az Europai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzddés szerinti mindsitett tobbségi szavazas €és
rendes jogalkotasi eljaras megerdsitése, ahogy azt a Bizottsag az ,,Uton a hatékonyabb
¢s demokratikusabb unids adopolitikai dontéshozatal felé” cimli kdzleményben is
kifejtette;

"o

— az Euratom-Szerzddés szerinti demokratikus elszamoltathatosag megerdsitése.

& Egységes Eurépai Okmény (HL L 169., 1987.6.29., 1. 0.).

Ez a harmadik kozlemény a mindsitett tSbbségi szavazas kérdéskorérdl. A korabbi kozlemények:
COM(2019) 8 final (2019. januar 15.) — Uton a hatékonyabb és demokratikusabb uniés adopolitikai
doéntéshozatal felé; valamint COM(2018) 647 final (2018. szeptember 12.) — Er8sebb globalis szerepl6: az EU
kozds kiil- és biztonsagpolitikajaban alkalmazott dontéshozatal hatékonyabba tétele.



2. Lehetéségek az Europai Unio miikodésérél szolo szerzodés szerinti mindsitett
tobbségi szavazas megerositésére

Az energiaunié meglévé intézményi felépitésének vizsgalata soran az egyik legfontosabb
kérdés az, hogy a jelenlegi uniés dontéshozatali eljarasok teljesen alkalmasak-e az unids
energia- €s éghajlat-politikai célok megvalositasara.

2.1. A jelenlegi energia- és éghajlat-politikai dontéshozatali folyamat

A Lisszaboni Szerzédés értelmében az unids dontéshozatal fészabaly szerint rendes
jogalkotasi eljaréassal torténik, tehat a jogalkotasi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan az
Eurdpai Parlament és a Tandcs fogadja el, az utdobbi mindsitett tobbséggel. Ez az elv az
Eurdpai Unidé mikodésér6l szold szerzédés (EUMSZ) energiaval kapcsolatos cimére is
vonatkozik.

A Szerz6dés' a kovetkezékre iranyuld energiapolitikai intézkedések esetében kifejezetten
elirja a mindsitett tobbségi szavazast:

— az energiapiac miikodésének biztositasa;

— az energiaellétas biztonsaganak garantalasa az Union belll;

— az energiahatékonysag és az energiatakarékossag, valamint az Uj és megujulo
energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasa;

— az energiahalozatok osszekapcsolasanak eldmozditasa.

Ebben az 0Osszefiiggésben a Szerz6dés Kkifejezetten elismeri a tagallamoknak az
energiaforrdsaik kiaknazasara vonatkozo feltételek meghatarozasahoz, a kiilonb6z6
energiaforrasok  kozotti  valasztashoz  és  energiaellatasuk  altalanos  szerkezetének
kialakitasahoz val6 jogat is™.

Ezenkiviil a Szerz6dés értelmében a Tanacs az energia teriiletén egyhangulag, az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden fogadja el az elsddlegesen adozasi természetii
rendelkezéseket'?.

A Szerz6dés ehhez hasonloan azt is el6irja, hogy a kornyezetvédelem teriiletén a Tanacs
egyhangulag fogadja el i. az elsOdlegesen adozasi természetii rendelkezéseket; 1i. a
terletrendezést, a vizkészlet-gazdalkodast, illetve a foldhasznalatot érintd intézkedéseket;
valamint iii. a tagallamok valamelyikének kiilonboz6é energiaforrasok kozotti valasztasat es
energiaellatasanak altalanos szerkezetét jelentés mértékben €rintd intézkedéseket™.

2.2. Az adougyi intézkedésekkel kapcsolatos dontéshozatali eljarasok hatékonyabba
tételének sziikségessége

10 Az Eurépai Unié miikddésérél szolo szerz6dés 194. cikkének (1) bekezdése.
! Az Eurépai Unié miikddésérél szolo szerz6dés 194. cikkének (2) bekezdése.
12 Az Eurépai Unié miikddésérél szolo szerz6dés 194. cikkének (3) bekezdése.
3 Az Eurépai Unié miikddésérél szolo szerz6dés 192. cikkének (2) bekezdése.



Az Unio elkotelezett a 2030-ra kitlizott energia- és éghajlat-politikai celok elérése, valamint a
klimasemleges gazdasdg iranyaba mutatd atalakulas és modernizacié folytatasa mellett.
Ennek egyik alapkdvetelménye az, hogy az energidval és az eéghajlattal kapcsolatos
szabalyozési, pénziigyi és adozasi politikak teljes mértékben koherensek legyenek és erésitsék
egymast.

Az adopolitika fontos eszkoz az energiaunid célkitiizéseinek elérése, €és kiilondsen a tiszta
energiara oly médon vald atallas megkonnyitése szempontjabol, amely tiszteletben tartja a
szubszidiaritas és az aranyossag elvét.

Jelenleg is folyamatban van az egységes energiapiac Kkiteljesitése, amelyben az
energiaadoztatas fontos szerepet jatszik. Az adok és az illetékek az energiadrak jelentds részét
teszik ki, és mértékik bizonyos orszdgokban ndvekedett olyan kulcsfontossagu termékek
esetében, mint a villamos energia'®. Ez még fontosabba teszi az addzési keret szerepét a belsd
piac miikodése és az azzal 6sszefiiggd novekedési elonyok szempontjabol.

Az EUMSZ 113. cikkén alapuld jelenlegi energiaaddztatasi keret' alapjan a Tanacsnak
egyhangu szavazason alapul6 kulonleges jogalkotasi eljarast kell alkalmaznia. Ez a keret nem
igazodik az Unio energia- és éghajlat-politikai térekvéseihez. Nem biztositja az ad6zasi keret,
valamint az energiaval és az éghajlattal kapcsolatos politikak és célkitlizések kozotti
szakpolitikai koherenciat. Bar a jelenlegi addpolitikdk tikrozik a tagallami addztatasi
mintdkat — amelyek fOként a bevételnovelés sziikségességén alapulnak —, nem képesek
rendszerszinten figyelembe venni a tiizeléanyag- €s villamosenergia-fogyasztas altal az unios
energia- és éghajlat-politikai, valamint egészségiigyi és kornyezetvédelmi célkitiizések
elérésére gyakorolt hatast. E tekintetben a Bizottsadg tobb alkalommal is egy, a fosszilis
tiizeldanyagokra az azok felhasznalasaval jard szén-dioxid-kibocsatas fliggvényében kivetett
ado bevezetését javasolta. A tagallamok nem tudtak egyhangulag megallapodni az erre
vonatkozo javaslatok feltételeir6l. A szén-dioxid-adok bizonyos tagallamok altal nemrégiben
szorgalmazott, hatarokon torténd kiigazitasanak bevezetése szintén egyhangii dontéshozatalt
kdvetelne meg.

2.3. A jelenlegi helyzet és az energiaadéztatas jovoje

Az energiaadoztatas jelenlegi, 2003 6ta valtozatlan formaban alkalmazott europai kerete
elavult. Alig jarul hozz4d az olyan kulcsfontossagu célkitiizések eléréséhez, mint az
energiaforrasok és az energiahordozdk diverzifikalasa vagy a termelés és a fogyasztas
energiahatékonysaganak fokozasa, ugyanis az addk a felhasznalt energiatermékek térfogatan,
illetve tbmegeén, nem pedig azok energiaértékén alapulnak.

A minimalis adomérték unids szinten tobb mint egy évtizede nem emelkedett, ami alaasta az
adozashoz kapcsolddd, az energiahatékony technologidkba és magatartasba valo befektetést

4 Az energiaarakrol és energiakoltségekrl szolo jelentés (COM(2019) 1, 2019. januér 9.) alapjan az adok teljes
Osszege a haztartasok altal fizetett végsd villamosenergia-arak 40 %-at teszi ki.

5 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktdber 27.) az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésérol.



0sztonzo arjelzést. Emellett mivel egyes tagallamok azdta nemzeti szinten novelték az adok
mértékét, masok azonban nem, fenndll annak a kockazata, hogy az egységes piacon egyre
nagyobb mértékben torzul a verseny, a magas adomértéket alkalmazd orszagok addalapja
pedig erodalodik, kiilondsen az olyan lizemanyagok esetében, amelyek konnyen €s jogszertien
kornyezetvédelmi adokbol szarmazdé adobevételek teljes szazalékos aranya az elmult
évtizedben lényegében véltozatlan maradt az EU-ban™®.

Ezenkivil az dgazatspecifikus energiaadd-mentességek, illetve -kedvezmények megléte — ami
kiilonosen a légi kozlekedési, a tengeri és kozati arufuvarozasi, a mezdgazdasagi, illetve a
halaszati 4gazatban, valamint a nagy energiaigényii iparagakban jellemzé — altaldnossagban
jelentésen gyengiti az érintett agazatokban az energiahatékonyabb tdkeallomanyba és
termelési folyamatokba valdé beruhdzasok 0sztonzoéit. Ezek az addmentességek vagy
adokedvezmények terhet ronak mas agazatokra eés/vagy a maganhaztartasokra, amelyek
potolni kénytelenek az azok &ltal okozott bevételkiesést. Emellett torzithatjak az ipari
agazatok koOzotti  versenyt, tovabbd el0mozdithatjdk a kevéssé hatékony és
kérnyezetszennyezé kozlekedési modok alkalmazasat'’.

Az tlizemanyagokra kivetett adok mennyiség, nem pedig energiaérték alapjan torténd
meghatarozasa eldnyben részesiti a hagyomdnyos iizemanyagokat, kiilonosen a dizelt a
megujulokkal szemben, igy ellentmond a tiizel6anyag-valtasra és a megujuld, valamint egyéb
tiszta energiaforrasok felhasznalasanak eldmozditasara irdnyuld energiapolitikanak. Nem
segiti el6 a dizelkinalat és -kereslet eurdpai izemanyagpiacon val6 kiegyensulyozéasat sem.

2011-ben a Bizottsag az energia kozOsségi adoOztatdsi keretének atszervezésérdl szold
2003/96/EK iranyelv*® modositasara iranyulé javaslatéban az energia uniés adéztatasi
keretének egy szén-dioxiddal kapcsolatos adoelemmel torténd kiegészitését szorgalmazta. A
javaslat  szerint a  szén-dioxid-kibocsatdson  alapulé  adoztatast az  unios
kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala nem tartoz6 agazatokban alkalmaztak volna, igy
koherens, a gazdasag egészére kiterjedé szén-dioxid-arjelzés érvényesilt volna az EU-ban. A
javaslat emellett az energiatermékek energiaérték alapjan torténé addztatasanak bevezetésérol,
valamint az adokedvezmények és -mentességek rendszerének egyszerisitésér6l is
rendelkezett. A tagallamok azonban nem tudtak egyhangulag megallapodni a javaslat {6
elemeir6l, kiilonosen a szén-dioxid-alapu adéelem bevezetésérol. Ezért a Bizottsdg 2015-ben
Ggy dontétt, hogy visszavonja javaslatat. Ennek kdvetkeztében a mai napig az elavult, 2003-as
keret van érvényben.

1° Forrés: Eurostat — Kornyezetvédelmi adok az EU-ban: orszagok kozétti dsszehasonlitas
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.

" Az emlitett 4gazatok némelyike azonban a kibocséataskereskedelmi rendszer hatalya ala tartozik, vagyis
esetlikben érvényesil a szén-dioxid-arjelzés, ami killondsen az energiaigényes iparagakra és az EU-n belili
Iégi jaratokra igaz.

8 COM(2011) 169 final (2011. aprilis 13.) — Javaslat: A Tanacs iranyelve az energiatermékek és a villamos
energia k6zOsségi addztatasi keretének atszervezésérdl szo16 2003/96/EK iranyelv modositasarol.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

A Bizottsag jelenleg — annak esetleges felllvizsgalata céljabdl — ertékeli az energiaado-
irdnyelvet. Az értékelés soran a Bizottsag megvizsgalja a kiilonb6z6 rendelkezések
végrehajtasat, mérlegeli az irdnyelv hatékonysagat, egyértelmiiségét, valamint azt, hogy
milyen mértékben valdsultak meg a célkitlizései, és azonositja az esetleges hidnyossagokat.
Megvizsgalja tovabba az iranyelv és egyéb unids szakpolitikdk (példaul az energia-, a
kornyezet-, a verseny- es a kozlekedéspolitika), kezdemeényezések, illetve intézkedések
kodzotti koherenciat.

A jovobeli energiaaddztatasi rendszernek ki kell egészitenie és meg kell erdsitenie az unios
energialigyi jogszabalyokat, valamint — mind tagallami, mind unids szinten — a tamogato
(pénzugyi/technoldgiai/tarsadalmi) keretet. Ebben a tekintetben a Bizottsag az alabbi harom
szempontot tekinti dontd jelentdséglinek.

Az energiaadoztatasnak tAmogatnia kell a tiszta energiara valo atallast

Az energiaadokat ugy kell megallapitani, hogy megfeleld 0Osztonzoként szolgaljanak
kiilondsen a kibocsatdsoknak az id6 folyaman torténd csokkentésére és az erdforras-
hatékonysag javitasara, tobbek kozott azéltal, hogy kornyezetvédelmi szempontbdl
kovetkezetes adokulcsok keriilnek megéllapitisra a kiillonb6zé energiahordozokra és
Uzemanyagokra. Emellett az energiaaddk képesek bizonyos magatartasformakat oly médon
befolyasolni, hogy azok megfeleljenek a tagabb értelemben vett tarsadalmi igényeknek,
valamint a tiszta energidra val6 atallassal és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitlizéseknek.

A tiszta energiaforrasok hasznalatanak 6sztonzésevel parhuzamosan az ad6zasi rendszernek —
kiilonosen ,,a szennyez6 fizet” elv kovetkezetes alkalmazasa révén — jobban kell tiikroznie az
aruk és a szolgaltatasok teljes kiilsé koltségét is. Ezt a célkitlizést még nem sikertilt elérni.
Megemlitendd kiilondsen, hogy az energiaarakrol és energiakdltségekrdl szolé 2018-as
jelentés' szerint a fosszilis tiizeldanyagokra — kiilondsen adokedvezmények, illetve -
mentességek forméajaban — tovabbra is nyujtanak tdmogatdsokat annak ellenére, hogy az
energiaunidra vonatkozd stratégia célkitizésként rogziti a kornyezetvédelmi szempontbol
kéros tamogatasok fokozatos megsziintetését. E célkitlizés elérésének egyik lehetséges modja
a szén-dioxid-add alkalmazasa, amely képes megvaltoztatni — azaz kevésbé szen-dioxid- és
energiaintenzivvé tenni — a fogyasztasi és termelési strukturékat, ami az tiveghazhatast okozd
gazok kibocsatasanak csdkkentéséhez és altalanos energiamegtakaritashoz vezet. Emellett
0sztonzi a hatékonysagnovelésbe és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiakba
torténd beruhazasokat.

Az energiaadOztatas tehat tukrozné mind a fenntarthatd ndvekedéshez és a tiszta
technologidkban rejlé lehetdségekkel kapcsolatos fejlesztésekhez vald hozzéjarulast, mind az
egyes lizemanyagok ¢s azok felhasznaldsa altal okozott kiilsd karokat. E tekintetben az
energiaadok olyan piaci helyzet megteremtését szolgalnak, amelyben az 6kologiai
labnyomunkat €s a kornyezetszennyezést csokkentd megoldasokat terhelik a legalacsonyabb

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=CELEX:52019DC0001&from=HU.
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adok. Az egyik kulcsfontossagu kérdés a jelenlegi keret koherencidjanak biztositasa mind a
kozlekedés, mind a fiitbanyagok tekintetében.

Az energiaadoztatdsnak hozza kell jarulnia a fenntarthatd és tarsadalmi szempontbol
méltanyos ndvekedéshez

Egyéb, piaci alapld szakpolitikai eszkozokkel (példaul a dijakkal, az illetekekkel vagy a
kibocsatasi kvotakkal) egylttesen alkalmazva az addzés alkalmas az egyes kornyezetvédelmi
kihivasok kezelésére, és egyuttal 6sztonzi a beruhdzasokat, a munkahelyteremtést és a
novekedest. A gazdasagi tanulmanyokbdl az derll ki, hogy mig bizonyos tipust — példaul a
munkat és a jovedelmeket terhel6 — adok nagyobb torzitd hatast gyakorolnak, addig masok,
példaul a fogyasztasi és a kornyezetvédelmi adok névekedésbaratabbak.

Az energiaadoknak és mas piaci alaptl eszkdzoknek Gsszhangban kell lenniiik a jovore valod
felkésziléssel kapcsolatos beruhazési igényekkel, példaul meg kell kénnyitenilik az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu ndvekedéshez hozzajaruld kulcsfontossagu technoldgiak bevezetését,
amelyek kdzponti szerepet fognak jatszani a tiszta energiara valé atallasban.

Az energiaadOztatds az egységes energiapiac megfelel6 milkodésére is hatassal van.
Napjainkban az energiapiacokat — példaul a villamosenergia-, a gaz- és az olajpiacot — nagy
foku uniods szintli integraltsag jellemzi, és az energia szabadon dramlik a tagallamok kozott.
Ez tobbek kozott abban is megnyilvanul, hogy a nemzeti arak fokozatosan kozelednek
egymashoz. A villamosenergia-arak kozotti eltérések példaul az elmult évtizedben 21 %-kal
csokkentek®. Az EU belsd energiapiacanak kiteljesitését gatlo szamos akadaly és
kereskedelmi korlat megszintetése jol megalapozott jogszabalyi keretet tett szlikségessé. Az
unids szabalyozasi keret fokozatosan lehetdvé tette az egységes piac megvaldsitasat. Ezzel
szemben az energiaaddztatasi politika nem fejlddott ugyanilyen tlitemben, igy nem volt képes
elémozditani a belsé energiapiac jobb és szorosabb integracidjat. Mas szoval a
villamosenergia-, a gaz- és az lizemanyagarakat tovabbra is jelentés mértékben befolyasoljak
a nemzeti szinten meghatarozott, tagallamonként eltér6 mértékli szakpolitikai tdmogatasi
koltségek és adopolitikai eszkdzok.

Az energiaaddztatasi rendszernek a versengd lizemanyagokat terheld eltérd adomértékekbdl
eredd torzulasokat is minimalisra kell csokkentenie. Biztositani kell az 6sszes energiaforras
egyenld elbiralasat, figyelembe véve az egyes energiaforrasok altal az energiaunié atfogd
célkitlizéseinek eléréséhez nyujtott hozzdjarulast. Torekedni kell példaul a felhasznalok
korében az energiaforrasok kozotti konzisztenciara annak biztositasa érdekében, hogy az
adorendszer ne részesitse indokolatlanul elényben a fosszilis energiahordozokon alapuld
fogyasztoi megoldasokat (amilyen példaul a gyakran a legkevésbé addztatott, ugyanakkor a
legszennyezObb flitbanyagnak szamitd szén fiitési rendszerekben torténd felhasznéaldsanak
Osztonzese).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=CELEX:52019DC0001&from=HU.
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Az energiaadoztatas reformjanak tikréznie kell a szocialis méltanyossaggal kapcsolatos
megfontolasokat

Az energiaaddztatasi politika negativ hatast gyakorolhat a gazdasagilag kiszolgéltatott
fogyasztok vasarloerejére, ha nem veszi figyelembe az adérendszer szocialis hatdsait. Ugyan a
kozlekedési vagy a flitési dgazatban a fosszilis tiizeldanyagokra kivetett adok emelése komoly
0sztonzd erdként hat a magatartasbeli valtozasokra, rovid tavon eléfordulhat, hogy a
fogyasztok nem képesek kdnnyen megvaltoztatni a jovedelmiik jelentés hanyadat érintd
fogyasztasi szokéasaikat.

Ezért gondosan megtervezett kisérd intézkedésekre van sziikség annak biztositasa érdekében,
hogy az energia- és éghajlat-politikai célkitiizésekkel Osszhangban végrehajtott addzasi
modositasok tarsadalmi szempontbdl is elfogadhatok legyenek valamennyi polgar szdméra.
Ezekkel a tarsadalmi kérdésekkel a szocidlpolitika és a szocidlis védohalok keretében kell
foglalkozni, amelyek finanszirozdsdhoz az addzéasi mddositdsoknak és a bevetelek
visszaforgatasanak ténylegesen hozza kell jarulniuk. Ez nemcsak a kiszolgaltatott fogyasztok
szocialpolitikai eszkozokkel torténd tdmogatasa révén valdsithatd meg, hanem azaltal is, hogy
az energia- és kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételeket a kiilonbozé gazdasagi
agazatok és/vagy régiok nagyobb kornyezeti teljesitmeény felé valé elmozdulasanak
eldsegitésére hasznaljak fel, valamint a kornyezetvédelmi adokbol szdrmazod bevételek
novekedése nyoman lehetdvé teszik a munkat terheld adok csokkentését.

2.4.  A,passerelle” Klauzulak mint a dontéshozatali eljaras mdédositasanak eszkozei

A Szerz6dések — az Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 48. cikkének (7) bekezdésében
foglalt altalanos rendelkezés, valamint az EUMSZ kulonds rendelkezései révén — lehet6séget
biztositanak az egyhangu szavazas kovetelményének hatalya ala tartozd szakpolitikai
teriileteken a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérésre. Ez a ,, passerelle” klauzuldk néven
ismert lehetdség modot ad az egyhangl szavazasrdl a mindsitett tobbségi szavazasra valod
valtasra.

Az EUMSZ kornyezettel kapcsolatos cime altal bevezetett killonds ,, passerelle” klauzula?
alapjan a Tanacs donthet igy, hogy az adozasi természetli kornyezetvédelmi intézkedéseket
rendes jogalkotasi eljaras keretében, mindsitett tObbségi szavazassal fogadja el. Ezt a
hataskort a Tanacs abban az esetben gyakorolhatja, ha a Bizottsag javaslata alapjan, valamint
az Europai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval
folytatott konzultaciot kdvetden errdl egyhangulag megallapodik.

Az EUMSZ kornyezettel kapcsolatos cimében meghatarozott | passerelle” klauzula az
elsdsorban kornyezetvédelmi jellegli energiaadodztatasi intézkedések esetében is alkalmazhato
lenne. Alkalmazésa indokolt lehet a szén-dioxid és mas szennyez6 anyagok kibocsatasanak
csokkenteseére vagy az energiahatékonysag javitasara — azaz az EU energiauniora vonatkozé

21 Az Eurdpai Uni6 mitkodésérél szolo szerzédés 192. cikkének (2) bekezdése.
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megvalositasara — iranyuld kornyezetvédelmi addzasi intézkedések esetében. Mivel az
energiatermelés és -felhasznélas a szén-dioxid-kibocsatas tobb mint haromnegyedéért felelds,
a szén-dioxid-kibocsatasra kivetett kornyezetvedelmi addk csak akkor érhetik el céljukat, ha
ezek az adozasi intézkedések az energiatermelésre és -felhasznélasra is kiterjednek. Ennek
megfeleléen helyénvald, hogy az EUMSZ kornyezettel kapcsolatos cimében meghatarozott
,passerelle” klauzula alkalmazasa az energiaval kapcsolatos szén-dioxid-addztatasi
intézkedésekre is Kiterjedjen.

Ennek a ,,passerelle” Klauzulanak az alkalmazédsa nem érintené kdzvetlenll a tagallamok
jelenlegi adoiigyi hataskorét, mindossze modositana e hataskorok gyakorlasanak modjat. Ez a
megkozelités inkédbb tdmogatné az addzas altalanos intézményi keretének javitasara irdnyulo
er6feszitéseket. Ezenkivil a ,,passerelle” klauzula alkalmazasa rendes jogalkotasi eljarast
vonna maga utan, amelynek keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs tarsjogalkotoként
eljarva egyenrangu félként képviselné az érdekek széles korét. A mindsitett tobbségi szavazas
ugyanis a kompromisszumon alapuld egységes fellépés alapgondolatat fejezi ki. Ez a logika
az energia- és éghajlat-politikai dontések tobbsége esetében helytallo, ezért a
kornyezetvédelmi adoztatas teriiletén is célszer(i tovabb vizsgalni a mindsitett tobbségi
szavazas elOnyeit.

Ez a véltas a ,,passerelle” klauzuldk alkalmazésaval kapcsolatos altalanosabb megkozelités
részét képezné, amint azt a Bizottsag az ,,Uton a hatékonyabb és demokratikusabb unids
adopolitikai dontéshozatal felé” cimii agazati kozleményben? foglalt Utemtervben is
felvazolta. Az Gtemterv masodik l1épésében a rendes jogalkotasi eljaréasra vald attérést — amely
a Tandcs mindsitett tobbségi szavazasan és az Eurdpai Parlament egyiittdontési jogain alapul
— ki kell terjeszteni az olyan, elsddlegesen addzasi természetii intézkedésekre, amelyek célja
mas szakpolitikai célok, tobbek kdzott az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem tdmogatasa. A
Bizottsag felkérte az unids vezetOket, hogy mielébb hatdrozzanak e masodik 1épéssel
kapcsolatban.

A Bizottsadg az emlitett kozleményben azt is hangsulyozta, hogy az e teriiletet érintd adozasi
dontéshozatal hatékonyabba tétele lehetdvé tenné egy kornyezetbaratabb energiapolitika
megvaldsitasat, példaul az EU éghajlatvaltozassal kapcsolatos ambiciozus céljainak
tdmogatasa érdekében. Az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdésében foglalt kilénos
., passerelle” Klauzula — amely kiilonosen az elsédlegesen adozasi természetii rendelkezésekre
terjed ki — lehetdséget biztosit a kiilonlegesrdl a rendes jogalkotasi eljarasra valo attérésre,
ezaltal pedig az energiapolitika kornyezetbaratabba tételére. Alternativ megoldasként az
EUSZ 48. cikkének (7) bekezdeseben meghatarozott altalanos , passerelle” klauzula
alkalmazasaval bevezetheté a mindsitett tobbségi szavazas az elsésorban energetikai célokra
kidolgozott adointézkedések esetében.

3. Az Euratom-Szerzodés szerinti dontéshozatal

22 COM(2019) 8 final (2019.1.15).



A nukleéris energia napjainkban ténylegesen is az eurdpai energiaszerkezet részét képezi. A
tagéllamok fele nukleéris energidt hasznal a villamosenergia-termeléshez, és az ily mddon
eldallitott energia az EU villamosenergia-termelésének 27 %-at teszi ki.

1957-ben, az Euratom-Szerzodés alairasakor a nuklearis energiat Europa gazdasagi fejlodését
szolgdld energiaforrasnak tekintették. Ez a Szerzddés széles kori szupranacionalis
hataskoroket biztosit kozdsseégi szinten. A gyakorlatban azonban e hataskérok gyakorlasa
szelektiv volt, és az 1dok folyaman megvaltozott. Mig az Euratom eredeti célja elsésorban a
nuklearis energia alkalmazasanak fellenditése volt, addig napjainkban tevékenyseégei a
biztonsaggal, az ellatdas biztonsagaval, a biztositékokkal, a hulladékkezeléssel, a
sugarvédelemmel, a kutatdssal és az orvosi céld alkalmazéssal fliggnek 6ssze. Az Euratom
fontos szerepet jatszott a nuklearis biztonsagnak az Uj tagallamokban és az EU
szomszédsagaban torténd megerdsitésében. A nuklearis biztonsdggal Osszefiiggd problémak
esetleges, hatarokon atnyuld hatdsai a tagéallami hatarokon ativeld jogi keretet kovetelnek
meg, ami napjainkban és az elkovetkez6 éveket tekintve fokozottan igaz. Ezt a keretet a
fukusimai baleset ota elfogadott masodlagos jogszabalyok is megerdsitették. Az élettartamuk
meghosszabbitdsa, az idében torténd fokozatos kivonds, a leszerelés, a hulladékkezelés ¢és a
kapcsolodd beruhdzasok tekintetében problemékat vetnek fel az EU egész teriletén
megtalalhaté eloregedd erdmiivek is. Ezek a kérdések az elkovetkezd években még
fontosabba valnak majd.

A nukledris energia alkalmazasa egyértelmilien az egyes tagallamok nemzeti szinten hozott
dontésén alapul, és ez a jovOben is igy lesz. Az Euratom-Szerz6dés vilagszinten a
legkorszerlibb jogi keretet biztositja a nuklearis biztonsag, a hulladékgazdalkodas, illetve a
sugarvédelem terén. Ugyanakkor elismert aggodalmak flizddnek azon elvaras teljesiiléséhez,
hogy az Euratom-Szerzédésnek az egységesebb, erdsebb és demokratikusabb EU-val
Osszhangban kell fejlédnie. Ezt az aggalyt a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt azon
nyilatkozat® is tiikrozi, amelyben 6t tagallam hangstlyozta, hogy az Eurépai Atomenergia-
kdzosséget létrehozd szerzdés alapveté rendelkezéseit annak hatalybalépése oOta nem
modositottak Iényegesen, és azokat naprakésszé kell tenni.

A legfontosabb szempontok kozé tartozik az Euratom demokratikus elszdmoltathatdsaga, és
kildndsen az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek részvétele. A Lisszaboni Szerzdés
csaknem minden olyan szakpolitikai tertiletre Kiterjesztette a rendes jogalkotasi eljarast, ahol
az Eurdpai Parlamentnek korabban csak konzultativ szerepe volt. Ugyan a rendes jogalkotasi
eljérés ltalanossaghan az Euratom-Szerzédésre is vonatkozik®®, a gyakorlatban a Szerzédés
jogi aktusok elfogadasara vonatkozd rendelkezései nem rendelkeznek réla. Az Eurdpai
Parlamentnek csupan konzultacids szerepe van ezekkel a rendelkezésekkel kapcsolatban.

2 A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, Irorszag, a Magyar Koztarsasag, az Osztrak Koztarsasag és a Svéd
Kiralysag 54. sz. nyilatkozata az Europai Unié miikddésérél szo16 szerz6déshez.

* Az Euratom-Szerz6dés 106a. cikke felsorolja az Eurépai Uni6rél szol6 szerzédés és az Eurépai Unid
mitkodésérdl szolo szerzodés azon rendelkezéseit, amelyek az Euratom-Szerzédésre is alkalmazandok. Ezek
k6z¢é tartozik az Eurdpai Unié milkodésérdl szolo szerzédés 288-299. cikke, amelyek az uniés jogi aktusokra,
valamint a jogi aktusok elfogadasara vonatkozd eljarasokra és egyéb rendelkezésekre terjednek ki.
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Hasonloképpen a Lisszaboni Szerz6dés nagyobb szerepet biztosit a Parlamentnek a
nemzetkdzi megallapodasok megkotéseben, amihez sok esetben a Parlament egyetértése
sziikséges™. Ez az Euratom-Szerzédés esetében nem igy van, annak alapjan ugyanis nem
konzultalnak az Eurdpai Parlamenttel a nemzetkdzi megallapodasok megkotésérol. Ezért
érdemes lehet megvizsgalni, miként juttathatd nagyobb szerephez az Eurdpai Parlament az
Euratom égisze alatt zajlo dontéshozatal demokratikus legitimitasanak javitasa érdekében.

A nemzeti parlamentek szerepe szintén olyan terilet, ahol az Euratom-Szerzédés nem tiikr6zi
az unids Szerzddések egymast kovetd reformjai soran az atlathatosag és a demokratizacio
terén elért eldrelépéseket. Ugyan a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Uniodban betoltott
szerepérol szolo (1.) jegyzokonyv az Euratom-Szerzdés keretének részét képezi, az Euratom-
Szerz6désben nem taldlhaté az Eurdpai Uniorol szold szerzédés nemzeti parlamentek
szerepérdl rendelkez6 12. cikkének megfelelé rendelkezés. Mindezek alapjan hasznos lehet
megvizsgalni, hogy a nemzeti parlamentek Euratom-keretben bet6ltott szerepe tovabb
erdsithetd-e.

A Bizottsadgnak olyan kezdeményezéseket is tennie kell, amelyek célja a civil tarsadalom
nuklearis politikai dontéshozatalban valo részvételének novelése, valamint a megfeleld
forumok iranti érdeklddés unids szintli fokozasa. Bizonyos nuklearis kérdésekben — kiiléngsen
a nuklearis biztonsag terlletén — érthet6 modon korlatozott lehet az informaciok
hozzaférhet6sége. Bar ez jogos megfontolas, az olyan kérdéseket, mint a nuklearis biztonsag,
a radioaktiv hulladékok kezelése €s a vészhelyzeti tervezes, tovabbra is helyénvald a meglévo
szabalyokkal 6sszhangban a lehetd legnyilvanosabb formaban megvitatni.

Ezek a kérdések kozponti jelentdséggel birnak a polgarok szaméra. Az elsd 1€pés a nemrég
elfogadott jogszabalyok szigoru végrehajtasa. A kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok
feleldsségteljes és biztonsagos kezelése terén rendkiviil fontos, hogy a tagallamok folytassak a
nuklearis hulladékok kezelésére vonatkozd atfogd tervek Kkidolgozasat és e tervek
végrehajtasat. A hatdrokon atnyalo hatasok esetében el kell mozditani a tagallamok kozotti,
hatarokon atnyalé konzultaciot, valamint az Eurdpai Nukleéaris Biztonsagi Szabalyoz6
Hatdsagok Csoportjanak (ENSREG) fokozott részvételét. Meg kell erdsiteni az EU és a
tagallamok azon képességét, hogy kozOsen reagéljanak a nuklearis balesetekre, tovabba
kiilonosen fontos egyértelmilen meghatarozni a pénziigyi felel0sséget €s biztositani e
tekintetben a megfeleld finanszirozast.

Az Euratom-Szerz6dés nem rendelkezik a feliilvizsgdlatdra vonatkozd egyszerisitett
eljarasrol ugy, ahogy azt az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése teszi. Az unids Szerzédésekben
meghatérozott ,, passerelle” klauzuldk szintén nem alkalmazhatok az Euratom-Szerzddésre.
Ezért a Szerzddés olyan feliilvizsgdlatdhoz, amelynek célja a rendes jogalkotédsi eljaras
alkalmazésanak az Euratom-keretre valo kiterjesztése, az EUSZ 48. cikkében a Szerzédések
tekintetében rdgzitett rendes fellilvizsgalati eljarast kellene alkalmazni.

%Az Europai Unid mitkodésérdl szol6 szerzdés 207. és 218. cikke.
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Kovetkezésképpen az Euratom-Szerzédésnek a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasat
kiterjesztd modositasat a Szerzddés szélesebb korli reformjanak részeként, az EUSZ
48. cikkében a Szerzddések tekintetében meghatarozott rendes feliilvizsgalati eljaras alapjan
kellene elfogadni, ami hosszabb tavu, a 2025 utani idészakra vonatkozé tervezést feltételez.
Az elkovetkezé honapokban az Eurdpai Bizottsag magas szintli szakértdi csoportot hoz 1étre,
amelynek feladata az Euratom-Szerzédés jelenlegi helyzetének értékelése és a Bizottsag felé
torténd jelentése annak mérlegelése érdekében, hogy a jelenlegi Szerzodés alapjan miként
javithato az azzal 6sszefliggd demokratikus elszamoltathatosag.

4, Kovetkeztetés

Amint azt a Bizottsag a nemrégiben kiadott ,,Tiszta bolyg6ét mindenkinek” cimi
kdzleményeben hangsulyozta, az energetikai atallashoz atfogé gazdasagi és tarsadalmi
atalakulas sziikséges, amelynek keretében a gazdaséag és a tarsadalom valamennyi szegmense
hozzajarul a klimasemlegességre és a fenntarthatosagra vald attérés 2050-ig torténd
megvaldsitasahoz.

E célkitlizés elérésé¢hez hatdrozott fellépésre van sziikség a kiilonbozd szakpolitikai
teriileteken, ¢és alapvetd fontossagi, hogy az EU rendelkezzen az ahhoz sziikséges
eszkozokkel, hogy hatékony és demokratikus modon hozza meg a sziikséges dontéseket.

E tekintetben az energiauni6 szakpolitikai keretének kiteljesitésével jelentds eldrelépés tortént
az elmult években. Ami a szabalyozasi oldalt illeti, ez az elérelépés szorosan Osszefiigg a
rendes jogalkotasi eljards alkalmazésaval. Az Eurépai Parlament és a Tanacs teljes korii
részvétele pozitiv hatést fejtett ki mind a folyamat demokratikus jellegét, mind pedig sz&mos
fontos ligy nagyszabasu eredményét illetden.

Ez a kozlemény két olyan teriiletet hatarozott meg, ahol az energiaunio célkitizéseinek
elérése érdekében tovabb lehetne javitani a dontéshozatalt.

A Bizottsag a kdvetkezokre kéri fel az unids vezetdket:

— arendes jogalkotasi eljarasra és a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés érdekében a
korébbi felhivassal 6sszhangban®® mieldbb dontsenek az EUSZ  48. cikkének
(7) bekezdése szerinti &ltalanos ,,passerelle” klauzula alkalmazasarol. A Bizottsag
felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy tajékoztassa a nemzeti parlamenteket a
kezdeményezésrol, ¢és kérje az Eurdpai Parlament egyetértését. Emellett az EUMSZ
192. cikkének (2) bekezdése szerinti Kkulonds , passerelle” Kklauzula kézenfekvd
lehetéséget kindl a kornyezetvédelem teriiletét érintd adozasi kérdésekben a rendes
jogalkotasi eljarasra valo attérésre;

— az Eurodpai Parlamenttel, a Tanaccsal és mas érdekelt felekkel egyutt aktivan vegyenek
részt azon magas szinti szakértdi csoport eszmecseréiben, amelyet a Bizottsag a

% COM(2019) 8 final (2019. januar 15.) —Uton a hatékonyabb és demokratikusabb uni6s adépolitikai
dontéshozatal felé.
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demokratikus elszdmoltathatosag és az atlathatdsag Euratom-Szerzédés keretében torténd
novelése legmegfelelébb modjanak értékelésere ker fel.
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