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1. Ivadas

Energetikos sgjunga yra vienas svarbiausiy Europos Sajungos prioritety. Jos pagrindinis
tikslas — wuztikrinti europie¢iams (namy tkiams ir verslo jmonéms) saugy, tvary,
konkurencingg ir jperkama energijos tiekimg. Ji grindziama visos Sajungos integruota
energetikos sistema ir prisideda prie ilgalaikés strateginés klestincios, modernios,
konkurencingos, jtraukios ir neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities
vizijos'.

Pastaraisiais metais padaryta didelé pazanga siekiant energetikos sgjungos tiksly — visy pirma
patvirtintas energetinio saugumo dokumenty rinkinysz, dokumenty rinkinys ,.Svari energija
visiems europieiams*® (didZiausias nei kada nors anks¢iau suderintas ES energetikos teisés
akty rinkinys), ES klimato srities teisés aktai® ir trys 2017-2018 m. judumo dokumenty
rinkiniai®. Be to, atsiZvelgiant j dokumenty rinkinj ,.Svari energija visiems europie¢iams®,
Energetikos sajungos valdymo reglamentu® bus sudarytos palankesnés salygos jgyvendinti
visus energetikos sajungos aspektus, glaudziai tarpusavyje bendradarbiaujant ES ir jos
valstybéms naréms. Pazanga siekiant energetikos sajungos tiksly apzvelgiama ketvirtojoje
energetikos sajungos biklés ataskaitoje’.

Igyvendinant ateities perspektyvomis grindziamg energetikos ir klimato politikos darbotvarke,
tam tikrose srityse reikia imtis tolesniy gerinimo priemoniy, kad biity pasiekti visi politikos
tikslai. Svarbus Sios ateities perspektyvomis grindziamos biisimos energetikos politikos
darbotvarkés aspektas — i1Snagrinéti, kaip Sgjunga priima sprendimus S$ioje srityje. Savo
2017 m. praneSime apie Sajungos padétj Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris
iSreiske aiSky norg, kad nagrinéjant svarbius bendrosios rinkos klausimus, sprendimai
Taryboje buity dazniau priimami kvalifikuota balsy dauguma — lygia dalimi prisidedant
Europos Parlamentui. Pastarasis klausimas yra ypac¢ aktualus branduolinés energetikos srityje,

12018 m. lapkrigio 28 d. komunikatas ,,Svari miisy visy planeta® (COM(2018) 773 final).

2 Reglamentas (ES) 2017/1938 dél dujy tickimo saugumo uztikrinimo priemoniy; Sprendimas (ES) 2017/684,
kuriuo nustatomas keitimosi informacija apie tarpvyriausybinius valstybiy nariy ir treCiyjy valstybiy
energetikos susitarimus bei teisiSkai neprivalomus dokumentus mechanizmas; 2016 m. vasario 16 d.
komunikatas ,,D¢l ES suskystinty gamtiniy dujy naudojimo ir dujy laikymo strategijos™ (COM(2016) 49 final);
2016 m. vasario 16 d. komunikatas ,,ES Sildymo ir vesinimo strategija* (COM(2016) 51 final).

s 2016 m. lapkri¢io 30 d. komunikatas ,,Svari energija visiems europie¢iams* (COM(2016) 860 final).

* Direktyva (ES) 2018/410, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar
labiau sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijas
ir Sprendimas (ES) 2015/1814; Reglamentas (ES) 2018/842, kuriuo, prisidedant prie klimato politikos
veiksmy, kad biuty vykdomi jsipareigojimai pagal Paryziaus susitarimg, valstybéms naréms nustatomi
jpareigojimai 20212030 m. laikotarpiu sumazinti i8metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy metinj kiekj;
Reglamentas (ES) 2018/841 dél Siltnamio efekta sukelianCiy dujy, iSmetamy ir absorbuojamy dél zemés
naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés, kiekio jtraukimo j 2030 m. klimato ir energetikos
politikos strategija.

®2017 m. geguzés 31 d. komunikatas ,,Socialiai teisingo peréjimo prie netaraus, konkurencingo ir susietojo

susisiekimo visiems darbotvarké* (COM(2017) 283 final); 2017 m. lapkri¢io 8 d. komunikatas ,,MaZzatar$io

judumo jgyvendinimas* (COM(2017) 675 final); 2018 m. geguzés 17 d. komunikatas ,,Tvarus judumas

Europoje: saugus, susietas ir netarSus* (COM(2018) 293 final).

® Reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo.

72019 m. balandzio 3 d. Ketvirtoji energetikos sajungos biiklés ataskaita (COM(2019) 175).



kur sprendimai pagal Euratomo sutartj priimami Europos Parlamentui nedalyvaujant tokiomis
paciomis sglygomis, kaip numatyta pagal Lisabonos sutartyje nustatyta jprasta teisékiiros
procediirg.

Bégant laikui ES peréjo nuo vienbalsiSkumo prie kvalifikuotos balsy daugumos sistemos, ir
pagal Suvestinj Europos akta}8 Si sistema taikoma daugelyje politikos sri¢iy. Kitose srityse,
pavyzdziui, mokesCiy srityje, sprendimy priémimo procesas nebuvo pakeistas.
Vienbalsiskumo pakeitimo kvalifikuota balsy dauguma priezastis yra paprasta ir jtikinama.
Valstybés narés pripazino, kad kai konkrecioje politikos srityje prireikia tam tikro
ryztingumo, atsiduriama tokioje padétyje, kai vienbalsiSkumo taisyklé létina pazangg ir
neleidzia ES prisitaikyti prie besikei¢ianciy realijy bei suteikti europieciams tinkamiausiy
priemoniy jy interesams apginti. Siuo poziiiriu kiekvienas peréjimas prie sprendimy priémimo
kvalifikuota balsy dauguma yra didelis ES zingsnis | priekj. Kvalifikuotos balsy daugumos
sistema grindziama kompromiso kultiira. Taip sudaroma daugiau galimybiy diskutuoti ir
pasiekti pragmatisky rezultaty, kurie atspindéty visy interesus. Dél Sio lankstaus, efektyvaus ir
greito sprendimy priémimo metodo Sajunga galéjo tapti pasaulinio masto etalonu ir standarty
kiir¢ja tokiose politikos srityse kaip aplinkos ir vartotojy apsauga, uzimtumas ir socialiniai
standartai, duomeny apsauga bei laisva ir sgZininga prekybag.

Siekiant pereiti nuo vienbalsiSkumo prie kvalifikuotos balsy daugumos nebitinai reikia keisti
Sutartj. Tai galima padaryti taikant vadinamagsias esamy SutarCiy nuostatas dél pereigos,
gavus Tarybos ar Europos Vadovy Tarybos patvirtinima.

Siame komunikate i$déstomas loginis veiksmingesnio ir demokratiskesnio sprendimy
priemimo tam tikrose energetikos politikos srityse, jskaitant branduoling energetika,
pagrindas. Jame analizuojamos galimybés:

— placiau taikyti kvalifikuotos balsy daugumos sistemga ir jprastg teisékiiros procediirg
pagal Sutart] del Europos Sajungos veikimo, kaip jau buvo nurodyta komunikate
»Slekiant veiksmingesnio ir demokratiSkesnio ES mokes¢iy politikos sprendimy
priémimo*;

— itvirtinti didesng demokrating atskaitomybe pagal Euratomo sutart;.

2. Galimybés placiau taikyti kvalifikuotos balsy daugumos sistemg pagal Sutartj dél
Europos Sajungos veikimo

® Suvestinis Europos aktas, OL L 169, 1987 6 29, p. 1-28.

% Tai tre¢iasis Komunikatas dél sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma. Ankstesni komunikatai:
2019 m. sausio 15d. komunikatas ,Siekiant veiksmingesnio ir demokratiSkesnio ES mokeséiy politikos
sprendimy priémimo“ (COM(2019) 8 final) ir 2018 m. rugséjo 12 d. komunikatas ,,Galingesné pasauliné
veikéja: veiksmingesnis sprendimy priémimas bendros ES wuZsienio ir saugumo politikos srityje®
(COM(2018) 647 final).



Nagrinéjant esamg institucing energetikos sgjungos sarangg, vienas i§ pagrindiniy klausimy
yra tai, ar dabartinés ES sprendimy priémimo procediiros yra visiSkai tinkamos ES
energetikos ir klimato tikslams jgyvendinti.

2.1. Dabartinis sprendimuy energetikos ir klimato politikos klausimais priémimo
procesas

Lisabonos sutartyje nustatyta, kad standartiné Sgjungos sprendimy priémimo taisyklé yra
jprasta teis¢kiiros procediira, pagal kurig Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi
Komisijos pasitilymu, priima teisés aktus; Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma. Sis
principas taikomas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) antrastinéje
dalyje ,,Energetika“.

Sutartyje’® aiskiai numatyta kvalifikuota balsy dauguma priimti sprendimus dél energetikos
politikos priemoniy, kuriomis siekiama:

— uztikrinti energijos rinkos veikima;

— uZtikrinti energijos tiekimo sauguma Sajungoje;

— skatinti energijos vartojimo efektyvuma bei taupyma ir naujy bei atsinaujinanciy
energijos formy plétojima;

— skatinti energetikos tinkly sujungima.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, Sutartyje taip pat aiSkiai pripaZjstama valstybiy nariy teisé
apibrézti savo energijos iStekliy naudojimo salygas, pasirinkti i§ skirtingy energijos Saltiniy ir
nustatyti bendrg energijos tiekimo struktiira™.

Be to, Sutartyje reikalaujama, kad energetikos srityje Taryba, spresdama vieningai ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, patvirtinty priemones, kai jos pirmiausia yra
fiskalinio pobiidzio™,

Panasiai Sutartyje reikalaujama, kad aplinkos apsaugos srityje Taryba vieningai priimty: 1) 18
esmés fiskalinio pobidzio nuostatas; i1) priemones, turinias jtakos miesty ir kaimy
planavimui, vandens iStekliy valdymui arba Zemés naudojimui, ir iii) priemones, turincias
nemazai jtakos valstybéms naréms, kai Sios renkasi skirtingus energijos Saltinius ir savo
energijos tiekimo bendra struktﬁrqB.

2.2. Poreikis taikyti efektyvesnes sprendimy priémimo procediiras priimant
apmokestinimo priemones

10 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194 straipsnio 1 dalis.
' Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194 straipsnio 2 dalis.
12 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194 straipsnio 3 dalis.
3 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 2 dalis.



Sgjunga yra pasiryzusi jgyvendinti savo 2030 m. energetikos ir klimato tikslus ir ateityje testi
reformas bei eiti modernizacijos keliu siekiant neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos.
Vienas i§ pagrindiniy reikalavimy — kad reguliavimo, finansy ir mokes¢iy politinés nuostatos
energetikos ir klimato srityse bty visiskai suderintos ir viena kitg stiprinty.

Mokesciy politika yra svarbi priemoné siekiant uZztikrinti, kad biity pasiekti energetikos
sgjungos tikslai ir visy pirma biity palengvintas per¢jimas prie Svarios energijos, kartu
laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy.

Toliau daroma pazanga kuriant bendrgja energijos rinkg ir didelis démesys skiriamas
energijos apmokestinimo klausimui. Mokesciai ir rinkliavos sudaro didele energijos kainy dalj
ir kai kuriose Salyse jy dalis tokiy pagrindiniy produkty kaip elektra kainoje auga™®. Todél nuo
apmokestinimo sistemos vis labiau priklauso vidaus rinkos veikimas ir su juo susijusi
ekonomikos augimo nauda.

Dabartiné energijos apmokestinimo sistema® yra grindziama SESV 113 straipsniu, kuriame
nustatyta speciali teisékliros procedira, pagal kurig sprendimai Taryboje priimami vieningai.
Si sistema nesuderinta su Sajungos siekiu energetikos ir klimato srityse. Ja neuZztikrinamas
apmokestinimo  sistemos ir energetikos bei klimato politikos kryp¢iy bei tiksly
suderinamumas. Dabartingje mokesc¢iy politikoje, kuri atitinka valstybiy nariy apmokestinimo
modelius, daugiausia pagrjstus poreikiu didinti pajamas, sistemingai neatsizvelgiama i kuro ir
elektros vartojimo poveikj galimybéms pasiekti ES energetikos ir klimato politikos bei
sveikatos ir aplinkos apsaugos politikos tikslus. Siuo atzvilgiu Komisija ne kartg siiilé taikyti
iSkastinio kuro mokestj, kuris atsizvelgiant j su $io kuro naudojimu susijusj i$metamg anglies
dioksido kiekj. Valstybés narés vieningo sutarimo deél Siy pasitilymy salygy nepasieke.
Vienbalsiai reikéty sutarti ir deél kai kuriy valstybiy nariy neseniai pareikSto raginimo dél
anglies dioksido mokes¢iy sureguliavimo pasienyje.

2.3.  Status quo ir busimas energijos apmokestinimas

Dabartiné Europos energijos apmokestinimo sistema nesikeité nuo 2003 m. ir yra pasenusi.
Vargu, ar ji padeda siekti pagrindiniy tiksly, pvz., energijos iStekliy ir energijos neSikliy
Jvairinimo arba energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo didinimo, nes mokesciai pagristi
ne energijos kiekiu, o suvartoty energiniy produkty tiiriu / svoriu.

ES lygmeniu maziausi tarifai nebuvo didinami daugiau nei deSimtmet], todé¢l susilpnéjo su
mokesciais susijes kainy signalas, kuris turé¢jo paskatinti investicijas i efektyvaus energijos
vartojimo technologijas ir elgseng. Be to, nuo to laiko vienos valstybés narés savo nacionalinj
apmokestinimo lygj didino, o kitos — ne, tad kyla did¢jancio konkurencijos iSkraipymo
bendrojoje rinkoje pavojus ir mokesciy bazés erozijos rizika Salyse, kuriose mokesciai dideli.
Tai ypac pasakytina apie varikliy degalams taikomg mokesciy bazg, nes Siuos galima lengvai

 Remiantis 2019 m. sausio 9 d. Energijos kainy ir islaidy ataskaita (COM(2019) 1), visi mokes&iai sudaro
40 proc. namy tikiy mokamos galutinés elektros kainos.

152003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy struktiirg.



ir teisétai gabenti per sienas. Nepaisant nuolatiniy raginimy keisti apmokestinimo sistema,
bendroji mokestiniy pajamy, gaunamy taikant aplinkosaugos mokescius, dalis ES per pastarajj
desimtmet] i§liko santykinai nepakitusi'®.

Be to, konkreciuose sektoriuose, ypac aviacijos, kroviniy vezimo jira bei keliais ir zemés
tikio bei zuvininkystés sektoriuose ir energijai imlios pramonés sektoriuose, atleidziant nuo
energijos mokesCiy arba juos sumazinant i§ esmés labai silpninamos paskatos Siuose
sektoriuose investuoti j efektyvesnio energijos vartojimo akcinj kapitalg ir gamybos procesus.
Toks atleidimas nuo mokesé¢iy arba jy sumazinimas yra naSta kitiems sektoriams ir (arba)
privatiems namy tikiams, nes jie turi kompensuoti dél to atsiradusj pajamy trikuma. Be to,
jomis gali buti iSkraipoma pramonés sektoriy konkurencija ir skatinamos neveiksmingos ir
tar§ios transporto ragys’’.

Degalus apmokestinant pagal tirj, o ne pagal jy Silumininguma, diskriminuojami
atsinaujinantieji degalai tradiciniy degaly, ypac dyzelino, naudai, o tai prieStarauja energetikos
politikai, kuria siekiama keisti kuro raisj ir skatinti naudoti atsinaujinanciuosius ir kitus Svarios
energijos iSteklius. Be to, tokia padétis nepadeda Europos kuro rinkoje i$ naujo subalansuoti
dyzelino pasiiilos ir paklausos.

2011 m. Komisijos pasiilymu i§ dalies pakeisti Direktyva 2003/96/EB, pakeiciancig
Bendrijos energijos mokesciy struktiira™®, buvo siiiloma j ES energijos mokesciy sistema
jtraukti CO, komponentg. Su CO; susijgs apmokestinimas tur¢jo biti taikomas sektoriuose,
kuriems netaikoma ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, siekiant Europos
Sajungoje visos ekonomikos mastu taikyti suderintg anglies dioksido kainos signalg. Be to,
buvo pasitilyta energiniy produkty apmokestinimg gristi jy energijos kiekiu ir supaprastinti
mokeséiy sumazinimo ir i§im¢iy sistema. Taciau paaiskéjo, kad pasiekti btitino vieningo
valstybiy nariy sutarimo pagrindiniais pasiilymo klausimais, ypa¢ dél CO, grindZiamo
mokes¢io komponento nustatymo, nejmanoma. Todél 2015 m. Komisija nusprendé savo
pasitilymg atSaukti. Taigi, iki §iol veikia pasenusi 2003 m. sistema.

Komisija Siuo metu vertina Energijos mokes¢iy direktyva siekdama jg galimai perzitréti.
Vertinant direktyva bus nagrinéjama, kaip jgyvendinamos jos jvairios nuostatos, bus
apsvarstytas jos veiksmingumas, aiSkumas, tai, kokiu mastu buvo pasiekti jos tikslai, ir bus
nustatyti galimi trukumai. Komisija taip pat nagrinés direktyvos suderinamuma su kitomis ES
politikos kryptimis (pvz., energetikos, aplinkos, konkurencijos ir transporto politika),
iniciatyvomis ar priemonémis.

Biisima energijos apmokestinimo tvarka turéty papildyti ir sustiprinti ES energetikos teisés
aktus, tai pat sudaryti salygas taikyti (finansing/ technologing/ socialing) sistema tiek

16 Saltinis: Eurostatas. Aplinkosaugos mokes¢iai ES: Zaliy palyginimas,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.

" Tagiau kai kuriuose i3 iy sektoriy, visy pirma energijai imlios pramonés ir ES vidaus skrydziy sektoriuose,
taikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir kartu duodamas anglies dioksido kainos signalas.

182011 m. balandzio 13 d. Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/96/EB,
pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokes¢iy strukttira (COM(2011) 169 final).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

valstybiy nariy, tieck ES lygmeniu. Siuo poZitiriu Komisija mano, kad itin svarbiis yra toliau
pateikti trys aspektai.

Energijos apmokestinimas turéty padeéti pareiti prie svarios energijos

Energijos mokesciai turi biiti nustatyti taip, kad jais i§ esmés biity suteikiamos tinkamos
paskatos ilgainiui mazinti iSmetamg terSaly kiekj ir gerinti iStekliy vartojimo efektyvuma, be
Kita ko, nustatant ekologiS$kai nuoseklius jvairiy energijos neSikliy ir kuro rasiy mokesc¢iy
tarifus. Mokesciai taip pat gali skatinti tam tikrg elgseng, kuri atitikty platesnius visuomenes
poreikius ir tikslus, susijusius su peréjimu prie Svarios energijos ir klimato kaita.

Apmokestinimo tvarka ne tik turéty buti tokia, kad skatinty naudoti Svarios energijos isteklius,
bet ir turéty geriau atspindéti visas prekiy ir paslaugy iSorés sanaudas, ypac¢ nuosekliai taikant
principa ,ter$éjas moka“. Sis tikslas dar nepasiektas. 2018 m. Energijos kainy ir islaidy
ataskaitoje™® nurodyta, kad iSkastinio kuro subsidijos, ypa¢ teikiamos maZesniy mokes&iy arba
iSim¢iy forma, licka galioti, nepaisant energetikos sajungos strategijoje numatyto tikslo
laipsniSkai panaikinti aplinkai Zalingas subsidijas. Vienas 1§ biidy siekti $io tikslo galéty buti
anglies dioksido mokestis, nes jis gali pakeisti vartojimo ir gamybos struktiiras, kad jos
i§skirty maziau anglies dioksido ir suvartoty maziau energijos, todé¢l biity mazinamas
iSmetamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis ir skatinamas bendras energijos taupymas.
Toks mokestis taip pat skatina investicijas | efektyvumo didinimg ir mazo anglies dioksido
kiekio technologijas.

Todél energijos apmokestinimas atspindéty ir indélj j tvary augima bei Svariy technologijy
potencialo plétra, ir kiekvienos kuro ridies ir jos naudojimo Zalg aplinkai. Siuo atzvilgiu
energijos mokesciai buty taikomi taip, kad rinkoje susiklostyty padétis, kai maziausiai
apmokestinami sprendimai buty tie sprendimai, kuriais taip pat mazinamas ekologinis
pédsakas ir tarSa. Vienas pagrindiniy uzdaviniy — uztikrinti, kad dabartin¢ sistema biity
suderintai taikoma tiek transporto degalams, tiek Sildymo kurui.

Energijos apmokestinimas turéty prisidéti prie tvaraus ir socialiniu poZiiiriu teisingo augimo

Mokesc¢iai, derinami su kitomis rinka grindZiamomis politikos priemonémis (pvz.,
mokesciais, rinkliavomis ar iSmetamo kiekio kvotomis), gali padéti spresti konkrecias
aplinkos apsaugos problemas, o kartu skatinti investicijas, darbo viety kiirimg ir ekonomikos
augimg. IS ekonominiy tyrimy matyti, kad tam tikry raSiy (pvz., darbo jégos ir pajamy)
mokesciai yra labiau iSkraipantys, o kiti (pvz., vartojimo ir aplinkosaugos) mokesc¢iai yra
labiau suderinami su ekonomikos augimu.

Energijos mokesciai ir kitos rinka grindziamos priemonés turéty biiti suderintos su investicijy
poreikiais, padedanciais pasirengti ateiiai, pvz., turéty biiti sudarytos palankesnés salygos
diegti pagrindines technologijas, kurios prisideda pric mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos augimo, — esminés peréjimo prie Svarios energijos saglygos.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52019DC0001&from=LT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=LT

Energijos apmokestinimas taip pat turi jtakos tinkamam bendrosios energijos rinkos veikimui.
Siandien energijos, pvz., elektros, dujy ir naftos, rinkos yra dideliu mastu integruotos ES
lygmeniu ir uZztikrintas laisvas energijos judéjimas visose valstybése narése. Tai, be kity
dalyky, patvirtina laipsniskai panas$éjancios nacionalinés kainos. Pavyzdziui, elektros kainy
skirtumai per pastargjj deSimtmetj sumazéjo 21 proc.20 Kuriant ES energijos vidaus rinka
prireiké tvirty teisés akty, kad biity pasalinta daug kliti¢iy, tarp jy ir prekybos kliticiy. Taikant
ES reguliavimo sistemg palaipsniui sudarytos salygos bendrajai rinkai sukurti. Kita vertus,
energijos apmokestinimo politika nebuvo plétojama tokiu paciu tempu, kad baty galéjusi
paskatinti geresn¢ tolesne energijos vidaus rinkos integracijg. Kitaip tariant, elektros, dujy ir
varikliy degaly kainos ir toliau labai priklauso nuo politikos rémimo iSlaidy ir mokesciy
priemoniy, nustatyty nacionaliniu lygmeniu ir nevienodu mastu visose valstybése narése.

Energijos apmokestinimo tvarka taip pat turéty sumazinti iSkraipymus, kurie atsiranda dél
skirtingy konkuruojanc¢io kuro mokesciy tarify. Visi energijos istekliai turéty biiti vertinami
vienodai, atsizvelgiant j kiekvieno jy jnasg siekiant svarbiausiy energetikos sajungos tiksly.
Pavyzdziui, bitina siekti nuoseklaus visy energijos iStekliy naudojimo visose naudotojy
grupése, norint uztikrinti, kad mokesciy sistema nederamai neskatinty vartotojy priimti |
iSkastinj kurg orientuoty sprendimy (pavyzdziui, neskatinty Sildymo sistemose naudoti
anglies, kuri daznai yra maZziausiai apmokestinamas, ta¢iau taip pat tarSiausias Sildymo kuras).

Energijos mokesciy reforma turéty atspindéti socialinés lygybés aspektus

Energijos apmokestinimo politika galéty neigiamai paveikti ekonomiskai pazeidZiamy
vartotojy perkamaja galia, jei nebus atsizvelgta | mokesCiy sistemos socialinj poveikj. Nors
iSkastinio kuro mokesc¢iy didinimas transporto ar Sildymo sektoriuje yra veiksminga paskata
keisti elgsena, trumpuoju laikotarpiu vartotojams gali buti nelengva pakeisti savo vartojimo
Iprocius, jei Sie susij¢ su didele jy pajamy dalimi.

Todé¢l butinos apdairiai nustatytos papildomos priemonés, kad mokesciy pokyciai, atitinkantys
energetikos ir klimato politikos tikslus, taip pat biity socialiai priimtini visiems pilieciams.
Tokias socialines problemas reikés spresti pasitelkus socialing politikg ir gerovés sistemas,
kurios turi buti veiksmingai finansuojamos 1§ perkelty mokesC¢iy ir pajamy. Tai galima
pasiekti ne tik remiant pazeidZziamus vartotojus socialinés politikos priemonémis, bet ir
naudojant pajamas 1§ energijos ir aplinkosaugos mokes¢iy, kuriomis bty sudarytos
palankesnés salygos ekonomikos sektoriams ir (arba) regionams siekti aplinkosauginio
veiksmingumo, ir suteikiant galimybiy dél padidéjusiy pajamy i§ aplinkosaugos mokesciy
mazinti darbo jégos apmokestinimg.

2.4.  Nuostatos dél pereigos — priemoné sprendimy priémimo procediirai pritaikyti

Sutartyse (Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 48 straipsnio 7 dalyje i8déstytoje
bendrojoje nuostatoje ir SESV specialiosiose nuostatose) numatyta galimybé politikos srityse,

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0001&from=LT.
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kurioms taikomas vienbalsiSkumo reikalavimas, pereiti prie balsavimo kvalifikuota balsy
dauguma. Si galimybé vadinama nuostatomis dél pereigos ir suteikia teis¢ priimti sprendima
ne vienbalsiai, o kvalifikuota balsy dauguma.

SESV antrastinéje dalyje ,,Aplinka® pateikta specialioji nuostata dél pereigos®®, kuria Tarybai
suteikiama kompetencija nuspresti, kad fiskalinio pobudZzio aplinkos apsaugos priemonés gali
buti priimtos kvalifikuota balsy dauguma, taikant jprastg teisé¢kiiros procediirag. Norédama
pasinaudoti Sia kompetencija, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir Regiony komitetu, turi
vieningai dél to susitarti.

SESV antrastinéje dalyje ,,Aplinka“ pateikta specialioji nuostata dél pereigos galéty biti
taikoma priimant energijos apmokestinimo priemones, kurios i§ esmés yra aplinkosauginio
pobudzio. Ji galéty biiti taikoma aplinkosaugos mokesciy priemonéms, kuriomis siekiama
svarbiausiy ES energetikos sajungos strategijos ir Paryziaus susitarimo prioritety — mazinti
iSmetamg CO; ir kity terSaly kiekj arba pagerinti energijos vartojimo efektyvuma. Kadangi
daugiau nei trys ketvirtadaliai CO; kiekio iSmetama gaminant ir vartojant energija, su CO;
susijusiais aplinkosaugos mokesciais galima pasiekti nustatyta tiksla tik jei tokios mokesciy
priemonés taikomos energijos gamybai ir vartojimui. Atitinkamai, su CO; Susijusio energijos
apmokestinimo priemonéms turéty biti tatkoma SESV antrastingje dalyje ,,Aplinka“ numatyta
nuostata dél pereigos.

Sios nuostatos dél pereigos taikymas tiesiogiai nepaveikty dabartings valstybiy nariy
kompetencijos apmokestinimo srityje, o tik 1§ dalies pakeisty naudojimosi tokia kompetencija
budg. Taigi taip buity apskritai prisidéta prie pastangy gerinti institucing apmokestinimo
sistema. Be to, pasinaudojus nuostata del pereigos biity taikoma jprasta teiseékiiros procedira,
pagal kuria Europos Parlamentas ir Taryba, kaip teisékiiros institucijos, lygiomis teisémis
atstovauja jvairiausiems interesams. IS tikryjy, kvalifikuotos balsy daugumos sistema iSreiSkia
pagrinding vieningy, kompromisu pagrjsty veiksmy idéja. Sia logika grindziami dauguma
politiniy sprendimy energetikos ir klimato srityje, todél kvalifikuotos balsy daugumos
teikiama nauda galéty biiti iSsamiau iSnagrinéta ir aplinkosaugos mokesciy srityje.

Zengus tokj zingsnj bty pladiau pazvelgta j nuostaty dél pereigos taikyma, kaip nurodyta
sektoriui skirto komunikato ,,Siekiant veiksmingesnio ir demokratiSkesnio ES mokesciy
politikos sprendimy prié:mimo“22 veiksmy gairése. Minétose veiksmy gairése numatyta, kad
antrajame etape jprasta teisékiiros procediira, pagal kurig sprendimai Taryboje priimami
kvalifikuota balsy dauguma, o Europos Parlamentas naudojasi bendro sprendimo priémimo
teise, turéty biiti taikoma priimant sprendimus dél i§ esmés fiskalinio pobtidzio priemoniy,
kurios skirtos padéti siekti kity politikos tiksly, jskaitant kova su klimato kaita. D¢l Sio antro
etapo Komisija paragino ES vadovus skubiai apsispresti.

2! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 2 dalis.
22 COM(2019) 8 final, 2019 1 15.



Siame komunikate Komisija taip pat pabrézé, kad veiksmingiau priimant sprendimus dél
mokescCiy Sioje srityje buty galima jgyvendinti aplinkg labiau tausojancig energetikos politika,
kuri padéty, pavyzdziui, siekti plataus uzmojo ES kovos su klimato kaita tiksly. Galimybe
pereiti nuo specialios prie jprastos teisékliros procediros ir taip jgyvendinti aplinkg
tausojancia energetikos politika suteikia SESV 192 straipsnio 2 dalyje nustatyta konkreti
nuostata dél pereigos aplinkos srityje, visy pirma apimanti i§ esmés fiskalinio pobiidzio
nuostatas. Kita galimybé — pasinaudoti ES sutarties 48 straipsnio 7 dalyje numatyta bendraja
nuostata dél pereigos, pagal kurig biity galima kvalifikuota balsy dauguma priimti mokesciy
priemones, visy pirma skirtas energetikos tikslams pasiekti.

3. Sprendimy priémimas pagal Euratomo sutartj

Branduoliné energija yra reali Siandieninés Europos energijos rusiy derinio dalis. Pusé
valstybiy nariy naudoja branduoling energija elektros energijai gaminti; i§ jos pagaminama
27 proc. ES elektros energijos.

1957 m., kai buvo pasirasyta Euratomo sutartis, branduoliné energija buvo vertinama kaip
vienas i3 energijos $altiniy, padedanéiy plétoti Europos ekonomika. Sia sutartimi suteikiami
iSsamiis virSnacionaliniai jgaliojimai Bendrijos lygmeniu. Taciau praktiskai tie jgaliojimai
taikyti selektyviai ir laikui bégant kito. Euratomo sutartimi i§ pradziy siekta skatinti
branduoling energetika; Siandien pagal ja vykdoma veikla yra susijusi su sauga, energijos
tieckimo saugumu, apsaugos priemonémis, atlieky tvarkymu, radiacine sauga, moksliniais
tyrimais ir medicinos taikomosiomis programomis. Euratomo sutartis vaidina svarby
vaidmen] stiprinant branduoling saugg naujosiose valstybése narése ir ES kaimyninése Salyse.
Sprendziant galimus tarpvalstybinio branduolinés saugos poveikio klausimus, — juo labiau
dabar ir ateinanciais metais, — reikalinga teisiné sistema, kuri perzengia valstybiy nariy sienas.
Si sistema buvo sustiprinta antrinés teisés aktais, priimtais po Fukusimos avarijos. Be to,
visoje ES taip pat kyla klausimy dél sen¢janciy elektriniy eksploatavimo pratgsimo, savalaikio
laipsniSsko uzdarymo, eksploatavimo nutraukimo, atlieky tvarkymo ir susijusiy investicijy.
Ateityje Sie klausimai taps dar aktualesni.

Aiskiai suprantama, kad branduolinés energijos naudojimas yra kiekvienos valstybés narés
pasirinkimas ir jis toliau iSliks nacionalinis klausimas. Euratomo sutartyje nustatyta
pazangiausia pasaulyje teisin¢ sistema branduolinés saugos, atlieky tvarkymo ir radiacinés
saugos srityse. Taciau pripazjstamas uzdavinys, kad Euratomo sutartis turi buti plétojama
atsizvelgiant j vieningesnés, stipresnés ir demokratiskesnés Europos Sajungos raida. Sis
uzdavinys iSkeltas deklaracijoje, kurig paskelbé ir prie Lisabonos sutarties pridé¢jo penkios
valstybés narés® ir kurioje pazymima, kad Europos atominés energijos bendrijos steigimo
sutarties nuostatos nuo jos jsigaliojimo nebuvo i§ esmés pakeistos ir turi biiti atnaujintos.

Pagrindinis aspektas yra Euratomo demokratin¢ atskaitomybé¢, ypa¢ Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty dalyvavimas. Lisabonos sutartimi jprasta teisékiiros procediira

% Sutarties dél Europos Sajungos veikimo deklaracija Nr. 54, kuria paskelbe Vokietijos Federaciné Respublika,
Airija, Vengrijos Respublika, Austrijos Respublika ir Svedijos Karalyste.



perkelta | beveik visas politikos sritis, kuriose Europos Parlamentas anksc¢iau atliko tik
konsultacinj vaidmenj. Nors jprasta teis¢kiiros procedira apskritai taikoma ir Euratomo
sutarGiai’®, praktiskai Sutarties nuostatose dél teisés akty priémimo tokia procedira
nenumatyta. D¢l Siy nuostaty su Europos Parlamentu tik konsultuojamasi. Be to, Lisabonos
sutartimi nustatytas sustiprintas Europos Parlamento vaidmuo sudarant tarptautines sutartis,
kai daznai biitinas Parlamento sutikimas®. Tagiau to negalima pasakyti apie Euratomo sutartj
— pagal ja, sudarant tarptautines sutartis, su Europos Parlamentu néra tariamasi. Todél gali
buti naudinga iStirti, kaip sustiprinti Europos Parlamento vaidmenj, kad biity geriau
uztikrintas sprendimy priémimo pagal Euratomo sutart] demokratinis teisétumas.

Dar viena sritis, kurioje Euratomo sutartis neatitinka skaidrumo ir demokratizacijos
patobulinimy, pasiekty vélesnémis ES sutaréiy reformomis, yra susijusi su nacionaliniy
parlamenty vaidmeniu. Nors Protokolas Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje sudaro Euratomo sutarties dalj, Euratomo sutartyje néra ES sutarties 12 straipsnio,
kuriame nustatytas nacionaliniy parlamenty vaidmuo, atitikmens. Atsizvelgiant | tai, kas
iSdéstyta pirmiau, gali buti naudinga iStirti, ar nacionaliniy parlamenty vaidmuo pagal
Euratomo sutartj gali biiti toliau stiprinamas.

Komisija taip pat turéty imtis iniciatyvy didinti pilietinés visuomenés dalyvavima formuojant
branduoling politikg ir visos ES mastu didinti susidoméjimg atitinkamuose forumuose.
Informacijos kai kuriais branduolinés energijos klausimais, ypa¢ branduolinio saugumo
srityje, prieinamumas gali biiti ribotas dél suprantamy prieZas¢iy. Nors toks susiriipinimas yra
pagristas, tokie klausimai, kaip branduoliné¢ sauga, radioaktyviyjy atlieky tvarkymas ir
avarijos likvidavimo priemoniy planavimas, turi biti toliau svarstomi kuo atviriau, laikantis
galiojanciy taisykliy.

Sie klausimai kelia didZiausig pilie¢iy susir@ipinimg. Pirmiausia reikia grieztai jgyvendinti
teisés aktus, dél kuriy buvo neseniai susitarta. Panaudoto kuro bei radioaktyviyjy atlieky
atsakingo ir saugaus tvarkymo srityje valstybéms naréms biitina ir toliau kurti iSsamius
branduoliniy atlieky tvarkymo planus ir juos jgyvendinti. Kai démesio centre yra
tarpvalstybinis poveikis, turéty biiti skatinamos tarpvalstybinés valstybiy nariy konsultacijos
ir turéty buti labiau jtraukiama Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupé
(ENSREG). Turéty biiti stiprinamas ES ir valstybiy nariy kolektyvinis gebéjimas reaguoti |
branduolines avarijas, visy pirma aiskiai nustatant finansing atsakomybe ir uztikrinant
pakankamg finansavimg.

Euratomo sutartyje néra numatyta jos supaprastintos perziiiros procediira, kaip apibrézta ES
sutarties 48 straipsnio 7 dalyje. ES sutartyse numatytos nuostatos dél pereigos taip pat
netaikomos Euratomo sutar¢iai. Todél atliekant Sutarties perzilirag, kuria siekiama iSplésti

? Euratomo sutarties 106a straipsnyje i§vardytos ES sutarties ir SESV nuostatos, kurios taikomos ir Euratomo
sutar¢iai. Tos nuostatos apima Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288-299 straipsnius, Kuriais
reglamentuojami Sajungos teisés aktai ir teisés akty bei kity nuostaty priémimo tvarka.

% Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 207 ir 218 straipsniai.
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jprastos teisékiiros procediiros taikyma Euratomo sutarCiai, reikéty taikyti jprasta Sutarties
perzitiros procediirg pagal ES sutarties 48 straipsnj.

Vadinasi, Euratomo sutarties pakeitimas siekiant iSplésti jprastos teisékiiros procediiros
taikymg turéty buti atlickamas vykstant iSsamesniam Sutarties reformos procesui, per kurj
pagal ES sutarties 48 straipsnj taikoma jprasta Sutarties perziiiros procediira, ir turéty biiti
vertinamas kaip ilgalaikis projektas, planuojamas po 2025 m. Ateinanciais ménesiais Europos
Komisija sudarys auksto lygio eksperty grupe, kurios uzduotis bus jvertinti Euratomo sutarties
jgyvendinimo biikle ir pateikti atitinkamg ataskaita Komisijai, siekiant iSnagrinéti, kaip,
remiantis dabartine Sutartimi, galéty biiti pagerinta jos demokratiné atskaitomybeé.

4. ISvada

Komisija komunikate ,,Svari misy visy planeta® neseniai pabrézé, kad, norint sékmingai iki
2050 m. pereiti prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos ir uztikrinti tvaruma,
energetikos pertvarkai jgyvendinti biitini i§samiis, visus ekonomikos sektorius ir visuomeng
apimantys ekonominiai ir visuomeniniai poky¢iai.

Siekiant Sio tikslo, reikia ryztingy veiksmy visose politikos srityse ir labai svarbu, kad ES
turéty tinkamy priemoniy veiksmingai ir demokratiskai priimti reikiamus sprendimus.

Sioje srityje didelé pazanga per pastaruosius metus padaryta baigiant kurti energetikos
sajungos politikos sistema. Reguliavimo srityje $i paZanga yra glaudZiai susijusi su jprastos
teis¢kiiros procediros taikymu. VisapusiSkas Europos Parlamento ir Tarybos dalyvavimas
dave teigiamy rezultaty tiek proceso demokratiSkumo prasme, tiek jgyvendinant su daugeliu
svarbiy klausimy susijusius plataus uzmojo tikslus.

Komunikate jvardytos dvi sritys, kuriose sprendimy priémimo procesas galéty biti toliau
patobulintas siekiant jgyvendinti energetikos sajungos tikslus.

Komisija ragina ES vadovus:

—  atsizvelgiant j ankstesnj raginima®®, skubiai priimti sprendima dél bendrosios nuostatos
del pereigos (ES sutarties 48 straipsnio 7 dalies) taikymo, siekiant pereiti prie jprastos
teiseklros procediros ir kvalifikuotos balsy daugumos sistemos. Europos Vadovy Taryba
raginama apie savo iniciatyva pranesti nacionaliniams parlamentams ir gauti Europos
Parlamento pritarimg. Be to, ES sutarties 192 straipsnio 2 dalyje iSdéstytoje konkrecioje
nuostatoje dé¢l pereigos aiskiai siiloma sprendziant apmokestinimo aplinkosaugos srityje
klausimus taikyti jprastg teiséktiros procediira;

—  kartu su Europos Parlamentu, Taryba ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis aktyviai
jsitraukti j svarstymus, vyksiancius aukSto lygio eksperty grupéje, kuriai Komisija
pavesty jvertinti, kaip geriausia padidinti demokrating atskaitomybe ir skaidrumag
lgyvendinant Euratomo sutart;.

%2019 m. sausio 15 d. komunikatas ,,Siekiant veiksmingesnio ir demokratiskesnio ES mokes¢iy politikos
sprendimy priémimo* (COM(2019) 8 final).
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