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1. Introducéo

A Unido da Energia € uma das principais prioridades da Unido Europeia. O seu objetivo
fundamental € dar aos cidaddos europeus — familias e empresas — energia segura, sustentavel,
competitiva e a pregos acessiveis. Baseia-se num sistema energeético integrado a escala da
Unido que contribua para uma visdo estratégica europeia de longo prazo com vista a uma
economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima®.

Nos ultimos anos, foram realizados progressos importantes no sentido da consecucdo dos
objetivos da Unido da Energia, em especial com a adocdo do pacote sobre seguranca
energética?, do pacote Energias Limpas para Todos os Europeus® — o maior pacote legislativo
da UE em matéria de energia jamais acordado —, da legislacdo da UE em matéria de clima® e
dos trés pacotes de mobilidade de 2017-2018°. Além disso, no contexto do pacote Energias
Limpas para Todos os Europeus, 0 Regulamento sobre a governagéo da Unido da Energia®
facilitard a concretizacdo de todas as dimensdes da Unido da Energia, com base numa estreita
cooperacdo entre a UE e os Estados-Membros. O quarto relatorio sobre o estado da Unido da
Energia apresenta uma panoramica dos progressos realizados no sentido da realizagdo dos
objetivos da Unio da Energia’.

Como parte de uma agenda virada para o futuro em mateéria de politica energética e climatica,
ha dominios que necessitam de ser melhorados para que possam ser atingidos todos o0s
objetivos politicos. Um aspeto importante desta agenda para as futuras politicas energéticas
consiste em examinar a forma como a Unido toma decisdes neste dominio. No seu discurso
sobre o estado da Unido de 2017, o Presidente Juncker deixou claro que, para questdes
importantes relativas ao mercado Unico, as decisbes do Conselho devem ser tomadas com
maior frequéncia por maioria qualificada, com participacdo equivalente do Parlamento
Europeu. Esta Ultima questdo € particularmente relevante no dominio nuclear, no qual as

1 COM(2018) 773 final, de 28 de novembro de 2018 — «Um Planeta Limpo para Todos».

2 Regulamento (UE) 2017/1938 relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de
gés; Decisdo (UE) 2017/684 que cria um sistema de intercAmbio de informacbes sobre acordos
intergovernamentais e instrumentos ndo vinculativos entre Estados-Membros e paises terceiros no dominio da
energia; COM(2016) 49 final, de 16 de fevereiro de 2016 — Estratégia da UE para o gas natural liquefeito e o
armazenamento de gas; COM(2016) 51 final, de 16 de fevereiro de 2016 — Estratégia da UE para o
Aquecimento e a Refrigeracdo.

¥ COM (2016) 860 final, de 30 de novembro de 2016 — Energias Limpas para Todos os Europeus.

* Diretiva (UE) 2018/410 que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relagéo custo-eficacia das reducdes de
emissdes e o0 investimento nas tecnologias hipocarbdnicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814; Regulamento (UE)
2018/842 relativo as redugdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-
Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a acdo climéatica a fim de cumprir 0s compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris; Regulamento (UE) 2018/841 relativo a inclusdo das emissGes e das
remocOes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a
alteracdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao clima e & energia para 2030.

> COM(2017) 283 final, de 31 de maio de 2017 — Uma agenda para uma transi¢io socialmente justa para uma
mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada para todos; COM(2017) 675 final, de 8 de novembro de 2017 —
Realizar o objetivo de uma mobilidade hipocarbdnica; COM(2018) 293 final, de 17 de maio de 2018 —
Mobilidade sustentavel para a Europa: segura, conectada e limpa.

® Regulamento (UE) 2018/1999 relativo & Governacéo da Unido da Energia e da Acdo Climatica.

" COM (2019) 175, de 3 de abril de 2019 —— Quarto relatério sobre o estado da Uni&o da Energia.



decisbes ao abrigo do Tratado Euratom ndo envolvem o Parlamento Europeu nos mesmos
termos que o previsto no processo legislativo ordinario do Tratado de Lisboa.

Ao longo do tempo, a UE passou da regra da unanimidade para a votacdo por maioria
qualificada, alargada pelo Ato Unico Europeu® & maior parte dos dominios de intervencéo.
Noutros dominios, como a tributacdo, ndo se verificou uma mudancga no processo de deciséo.
A razdo para a substituicdo da unanimidade pela maioria qualificada é simples e imperativa.
Os Estados-Membros reconheceram que, quando € necessario um certo nivel de ambi¢do num
dominio de intervencédo especifico, atinge-se um ponto em que a regra da unanimidade atrasa
0 progresso e impede a UE de se ajustar as novas realidades e de proporcionar aos europeus
0s meios mais adequados para defenderem os seus interesses. Nessa perspetiva, cada passo no
sentido da maioria qualificada constituiu um importante passo em frente para a UE. A votacgéo
por maioria qualificada baseia-se numa cultura de compromisso. Cria mais espaco para debate
e resultados pragmaticos que reflitam os interesses de todos. Esta abordagem flexivel,
eficiente e rapida nas decisGes permitiu a Unido tornar-se uma referéncia mundial na
definicdo de normas em dominios politicos como a protecdo do ambiente e dos consumidores,
0 emprego e as normas sociais, a protecdo de dados e o comércio livre e equitativo®.

N&o €é obrigatoriamente necessaria uma alteracdo do Tratado para passar da regra da
unanimidade para a maioria qualificada: tal pode ser alcancado através das chamadas
«clausulas-ponte» nos tratados atuais, ap6s a aprovacdo do Conselho ou do Conselho
Europeu.

A presente comunicacdo apresenta a justificacdo para decisdes mais eficientes e democraticas
em algumas areas da politica energética, incluindo na area nuclear. Examina as op¢es para:

— o reforco da votacdo por maioria qualificada e do processo legislativo ordinario nos
termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, como referido na
Comunicacdo «Rumo a um processo de decisdo mais eficaz e mais democratico no
ambito da politica fiscal da UE».

— o reforco da responsabilidade democréatica no ambito do Tratado Euratom.

2. Opcoes para reforco da votagédo por maioria qualificada nos termos do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia

& Ato Unico Europeu, JO L 169 de 29.6.1987, p. 1.

° Esta é a terceira comunicagdo sobre a votagdo por maioria qualificada. As comunicages anteriores sdo as
seguintes: COM(2019) 8 final, de 15 de janeiro de 2019 — Rumo a um processo de decisdo mais eficaz e mais
democréatico no ambito da politica fiscal da UE; COM(2018) 647 final, de 12 de setembro de 2018 — Um ator
mais forte a nivel mundial: maior eficiéncia do processo de decisdo da politica externa e de seguranga comum
da UE.



Ao examinar a atual estrutura institucional para a Unido da Energia, uma das questdes
principais é a de saber se os procedimentos atuais de decisdo da UE sdo plenamente
adequados para a consecucao dos objetivos da UE em matéria de energia e clima.

2.1  Processo atual de decisdo em matéria de politica energética e climatica

O Tratado de Lishboa estabelece que, por norma, as decisdes na Unido sdo tomadas pelo
processo legislativo ordinario, atraves do qual os atos legislativos sdo adotados, sob proposta
da Comissdo, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, deliberando este por maioria
qualificada. Este principio aplica-se ao titulo da energia do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Este tratado™ prevé explicitamente a votacdo por maioria qualificada no que respeita as
medidas de politica energética destinadas a:

— assegurar o funcionamento do mercado da energia;

— assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido;

— promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis;

— promover a interconex&o das redes de energia.

Neste contexto, o Tratado também reconhece explicitamente o direito dos Estados-Membros
de determinarem as condicBGes de exploragcdo dos seus recursos energéticos, a sua escolha
entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético*.

Além disso, o Tratado exige que, no dominio da energia, o Conselho delibere por
unanimidade, ap6s consulta do Parlamento Europeu, aquando da adogdo de disposi¢des de
caréater essencialmente fiscal*2.

Do mesmo modo, o Tratado exige que, no dominio da protecdo do ambiente, o Conselho
delibere por unanimidade ao adotar i) disposicGes de carater fundamentalmente fiscal; ii)
medidas que afetem o ordenamento do territorio, a gestdo dos recursos hidricos ou a afetacdo
dos solos e iii) medidas que afetem consideravelmente a escolha do Estado-Membro entre
diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético™.

2.2 Necessidade de procedimentos de decisdo mais eficazes no dominio da fiscalidade

A Unido esta empenhada em atingir os seus objetivos em matéria de energia e clima para
2030 e em prosseguir a transformacdo e modernizacdo no sentido de uma futura economia
com impacto neutro no clima. Um dos requisitos fundamentais é que as politicas de

1% Artigo 194.°, n. 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
1 Artigo 194.°, n.2 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
12 Artigo 194.°, n.2 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
B Artigo 192.°, n.2 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.



regulacao, financeiras e fiscais nos dominios da energia e do clima sejam totalmente coerentes
e se reforcem mutuamente.

A politica fiscal é um instrumento importante para assegurar a realizacdo dos objetivos da
Unido da Energia e, em especial, para facilitar a transicdo para fontes de energia limpas,
respeitando simultaneamente os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Progride-se no sentido da realizacdo do mercado Unico da energia e a tributacdo da energia
tem ai um papel importante a desempenhar. Os impostos e taxas representam uma parte
significativa dos precos da energia e, em alguns paises, a percentagem que lhes cabe tem
vindo a subir em produtos essenciais como a eletricidade™®. Tal aumenta a importancia do
quadro fiscal no funcionamento do mercado interno e nos beneficios de crescimento que dele
decorrem.

O quadro atual de tributacdo da energia®® baseia-se no artigo 113.° do TFUE, que prevé um
processo legislativo especial, por unanimidade, no Conselho. Este quadro ndo esta adaptado a
ambicdo da Unido em matéria de energia e clima. Nao assegura coeréncia politica entre o
quadro fiscal e os objetivos e politicas em matéria de energia e de clima. Embora refletindo os
padroes de tributagdo dos Estados-Membros, baseados, em grande medida, na necessidade
crescente de receitas, as politicas fiscais atuais ndo conseguem integrar de forma sistémica o
impacte do consumo de combustivel e de eletricidade na consecugdo dos objetivos da UE em
matéria de energia e clima, bem como dos objetivos em matéria de salde e ambiente. A este
respeito, a Comissdo prop6s, em diversas ocasides, 0 recurso a um imposto sobre o0s
combustiveis fdsseis, em funcdo das emissdes de carbono que lhes estejam associadas. Os
Estados-Membros ndo conseguiram chegar a acordo unanime quanto aos termos dessas
propostas. O recente apelo de alguns Estados-Membros no sentido de ajustamentos da taxa
sobre o carbono aplicada nas fronteiras também exigiria unanimidade.

2.3  Status quo e futuro da tributacéo da energia

O quadro europeu atual para a tributacdo da energia mantém-se inalterado desde 2003 e esta
desatualizado. Dificilmente cumpre os objetivos principais, como a diversificacdo das fontes e
dos vetores de energia ou a melhoria da eficiéncia energética na producdo e no consumo, uma
vez que a fiscalidade ndo se baseia no teor energético, mas no volume/peso dos produtos
energéticos consumidos.

N&o tendo as taxas minimas aumentado durante mais de uma década a nivel da UE,
enfraqueceu o sinal de preco induzido pela fiscalidade, que deveria incentivar o investimento
em tecnologias e comportamentos eficientes do ponto de vista energético. Além disso, dado
que alguns Estados-Membros aumentaram o nivel nacional de tributacdo desde entdo e outros
ndo, é crescente o risco de distor¢do da concorréncia no mercado Unico e assiste-se a uma

Y A fiscalidade total representa 40 % do preco final da eletricidade das familias, de acordo com o documento
(COM(2019) 1, de 9 de janeiro de 2019 — Precos e custos da energia na Europa.

> Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura 0 quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade.



erosdo da matéria coletavel nos paises com nivel de tributacdo elevado, nomeadamente no que
diz respeito aos combustiveis para veiculos, que podem fécil e legalmente cruzar fronteiras.
Apesar dos repetidos apelos no sentido de mudancas na tributacdo, a percentagem global de
receitas fiscais provenientes da fiscalidade ambiental na UE permaneceu relativamente
inalterada na Gltima década®.

Por outro lado, a existéncia de beneficios ou reducgdes fiscais em determinados setores,
nomeadamente na aviacao, nos transportes maritimos e rodoviarios, na agricultura, nas pescas
e nas industrias com utilizacdo intensiva de energia, enfraquece consideravelmente, em geral,
0s incentivos ao investimento em capital e a processos de producdo mais eficientes do ponto
de vista energético nos setores em causa. Estes beneficios ou reducdes constituem um encargo
para outros setores e/ou para as familias, que sdo chamados a compensar as quebras de
receitas assim desencadeadas. Podem, ainda, distorcer a concorréncia entre setores industriais
e promover modos de transporte ineficientes e poluentes”.

A tributacdo dos combustiveis em funcdo do volume, e ndo de acordo com o teor energético
dos mesmos, discrimina 0s combustiveis renovaveis em beneficio dos combustiveis
convencionais, em especial do gaséleo, contrariando uma politica energética de fomento de
fontes de energia renovaveis e de outras fontes de energia limpas que visa facilitar a opcao
por esse tipo de fontes Também nédo contribui para reequilibrar a oferta e a procura de gaséleo
no mercado europeu dos combustiveis.

Em 2011, uma proposta da Comissdo de alteracdo da Diretiva 2003/96/CE que reestrutura o
quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade™ propos a
introducdo de uma componente de CO, no quadro da UE para tributacdo da energia. A
tributacdo em funcdo do CO, destinava-se a ser aplicada aos setores ndo abrangidos pelo
Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE, gerando assim um sinal de preco do
carbono coerente ao nivel de toda a economia na UE. Além disso, a proposta propds-se basear
a tributacdo dos produtos energéticos no teor energético destes e simplificar o sistema de
reducdes e isencdes fiscais. No entanto, revelou-se impossivel alcancar a unanimidade exigida
entre o0s Estados-Membros relativamente aos principais elementos da proposta,
nomeadamente em relacdo a introducdo de uma componente fiscal baseada no CO,. Por
conseguinte, em 2015, a Comissdo decidiu retirar a proposta. Como tal, o quadro
desatualizado de 2003 manteve-se em vigor até ao presente.

A Comissdo estd atualmente a avaliar a Diretiva Tributacdo da Energia, tendo em vista a
eventual revisdo desta. A avaliacdo analisara a aplicacdo das diversas disposicOes, a eficacia e
clareza da diretiva e em que medida esta atingiu 0s seus objetivos, procurando ainda
identificar eventuais deficiéncias. Ira também analisar a coeréncia da diretiva com outras

18 Fonte: Eurostat — Impostos ambientais na UE: comparagao entre os paises
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1).

17 Alguns destes setores estdo, no entanto, sujeitos a0 RCLE e, por conseguinte, a um sinal de preco do carbono,
nomeadamente as indUstrias com utilizagdo intensiva de energia e 0s voos intra-UE.

8 COM(2011) 169 final, de 13 de abril de 2011 — Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2003/48/CE que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

politicas (por exemplo no dominio da energia, do ambiente, da concorréncia e dos
transportes), iniciativas ou medidas da UE.

O futuro regime de tributacdo da energia deve complementar e reforcar a legislacdo da UE em
matéria de energia, bem como o quadro (financeiro/tecnoldgico/social) conexo, tanto a nivel
dos Estados-Membros como da UE. Nesta perspetiva, a Comissdo considera de importancia
crucial os trés aspetos seguintes.

A tributacdo da energia deve apoiar a transicao para fontes de energia limpas

A fiscalidade sobre a energia deve ser concebida de forma a proporcionar, designadamente,
incentivos adequados para reduzir as emissdes ao longo do tempo e melhorar a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, nomeadamente através da aplicacdo aos diversos vetores de energia e
combustiveis de taxas de tributacdo com nexo causal com o ambiente. Pode também orientar
determinados comportamentos de forma a satisfazer necessidades e objetivos sociais mais
vastos, relacionados com a transi¢do para energias limpas e com as alterac6es climaticas.

Paralelamente ao incentivo a utilizacdo de fontes de energia limpas, o regime de tributacdo
deve também refletir melhor os custos externos totais dos bens e servicos, em especial através
da aplicacdo coerente do principio do «poluidor-pagador», ainda ndo foi atingido. Em
especial, o relatério sobre os precos e custos da energia de 2018° revelou que permanecem
em vigor subsidios aos combustiveis fosseis, nomeadamente sob a forma de reducdes ou
isencOes fiscais, apesar do objetivo fixado na estratégia para a Unido da Energia de eliminar
progressivamente os subsidios prejudiciais ao ambiente. Uma forma de contribuir para a
consecucdo deste objetivo poderia ser através de uma tributacdo do carbono, que pode alterar
as estruturas de consumo e de producdo, reduzindo-lhes a intensidade de carbono e de energia
e possibilitando reducdes das emissfes de gases com efeito de estufa e poupancas globais de
energia. Incentivaria igualmente o investimento em melhorias de eficiéncia e em tecnologias
hipocarbdnicas.

A tributacdo da energia refletiria, por conseguinte, tanto contributos potenciais para o
crescimento sustentavel e tecnologias limpas, como os danos externos de cada combustivel e
das utilizacbes correspondentes. A este respeito, a fiscalidade sobre a energia seria utilizada
para propiciar uma situacdo de mercado na qual as solu¢cdes menos tributadas seriam as que
reduziriam também a nossa pegada ecoldgica e a poluicdo. Uma questdo fundamental sera
assegurar a coeréncia dos quadros vigentes para 0s combustiveis destinados aos transportes e
para 0s combustiveis de aquecimento.

A tributacdo da energia deve contribuir para um crescimento sustentavel e socialmente
equitativo

Juntamente com outros instrumentos de politica baseados no mercado (como taxas, direitos ou
quotas de emissdo), a tributacdo pode ser utilizada para fazer face a desafios ambientais

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=PT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=PT.

especificos e, a0 mesmo tempo, promover o investimento, o crescimento e o emprego.
Estudos econdémicos mostram que certos tipos de fiscalidade, como os impostos sobre o
trabalho e os rendimentos, sdo mais geradores de distor¢es do que outros, como 0S impostos
sobre 0 consumo e as taxas ambientais, mais favoraveis ao crescimento.

A fiscalidade sobre a energia e outros instrumentos baseados no mercado deve estar em
consonancia com o investimento necessario para preparar o futuro, por exemplo facilitando a
implantacdo de tecnologias-chave que contribuam para um crescimento hipocarbénico, que
estardo na linha da frente da transicdo para fontes de energia limpas.

A tributacdo da energia também influencia o bom funcionamento do mercado Unico da
energia. Os mercados da energia atuais, como os da eletricidade, do gas e do petrdleo, estdo,
em grande medida, integrados ao nivel da UE e os fluxos de energia atravessam livremente 0s
Estados-Membros. Tal reflete-se, nomeadamente, no facto de os precos nacionais estarem
gradualmente a convergir. A dispersdo dos precos da eletricidade, por exemplo, diminuiu
21 % na Gltima década®. A conclusdo do mercado interno da energia da UE exigia uma
legislacdo sélida para eliminar numerosos obstaculos e barreiras ao comércio. O quadro
regulador da UE tem permitido a realizacdo progressiva do mercado Unico. Em contrapartida,
a politica de tributacdo da energia ndo evoluiu ao mesmo ritmo para promover uma melhor e
maior integracdo do mercado interno da energia. Por outras palavras, 0s precos da
eletricidade, do gas e dos combustiveis para veiculos continuam a ser bastante afetados por
custos de apoio a politicas e por instrumentos fiscais estabelecidos a nivel nacional, em grau
variavel de Estado-Membro para Estado-Membro.

O regime de tributacdo da energia deve igualmente minimizar as distor¢des decorrentes das
diferentes taxas de imposicdo aplicaveis a combustiveis concorrentes. Deve ser garantida
igualdade de tratamento a todas as fontes de energia, tendo em conta a contribuicdo de cada
fonte para os objetivos globais da Unido da Energia. Por exemplo, deve estabelecer-se uma
coeréncia no universo das fontes de energia e dos utilizadores, a fim de evitar que o sistema
fiscal favoreca indevidamente solucdes baseadas em combustiveis fdsseis no caso dos
consumidores (por exemplo incentivando a utilizacdo de carvdo nos sistemas de aquecimento,
o qual é, muitas vezes, o combustivel de aguecimento menos tributado, mas também o mais
poluente).

A reforma da tributacé@o sobre a energia deve refletir consideragdes de equidade social

A politica de tributacdo da energia pode afetar negativamente o poder de compra dos
consumidores economicamente vulneraveis se ndo for tido em conta o impacto social do
sistema fiscal. Embora o aumento da tributacdo dos combustiveis fosseis no setor dos
transportes ou do aquecimento seja um incentivo poderoso a mudangas de comportamento, a
curto prazo, os consumidores podem ter dificuldade em alterar os seus padrbes de consumo,
guando esteja em causa parte importante dos seus rendimentos.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=PT.
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Por conseguinte, sdo necessarias medidas de acompanhamento, cuidadosamente concebidas,
para assegurar que as alteracBes fiscais em consonadncia com 0s objetivos da politica
energética e climatica também sdo socialmente aceitiveis para todos os cidaddos. Estas
questdes sociais terdo de ser geridas no ambito da politica social e dos sistemas de seguranga
social, cujo financiamento tem de beneficiar efetivamente das alteracfes de tributacdo e de
reafetacdes de receitas. Tal pode ser feito, ndo sO através do apoio aos consumidores
vulneraveis mediante politicas sociais, mas também através da afetacdo de receitas da
tributacdo da energia e da fiscalidade ambiental para melhorar o desempenho ambiental de
setores econdémicos e/ou regides, assim como da reducdo da tributacdo do trabalho em
consequéncia do aumento das receitas provenientes da fiscalidade ambiental.

2.4 As «clausulas-ponte» como instrumento de adaptacdo do processo de decisao

Os tratados preveem a possibilidade de, através da disposi¢do geral do artigo 48.°, n.° 7, do
Tratado da Unido Europeia (TUE) e de disposicdes especificas do TFUE, desbloquear os
dominios de intervencdo sujeitos a unanimidade e de passar o sistema de votacdo para a
maioria qualificada. Esta possibilidade, que permite passar da votacdo por unanimidade para a
votacao por maioria qualificada, é designada por «clausulas-ponte».

No titulo do TFUE relativo ao ambiente, foi introduzida uma cléausula-ponte especifica®’, que
confere ao Conselho competéncia para decidir que medidas ambientais de natureza fiscal
podem ser adotadas pelo processo legislativo ordinario, com votagdo por maioria qualificada.
Para exercer esta competéncia, o Conselho tem de deliberar por unanimidade, com base numa
proposta da Comissdo e apOs consulta do Parlamento Europeu, do Comité Econdmico e
Social e do Comite das Regides.

A clausula-ponte estabelecida no titulo do TFUE relativo ao ambiente pode ser utilizada para
medidas de tributacdo da energia fundamentalmente de natureza ambiental. Tal podera
justificar-se em relacdo a medidas de fiscalidade ambiental destinadas a reduzir as emissdes
de CO, e outras emissdes poluentes ou a melhorar a eficiéncia energética, prioridades
fundamentais da estratégia da UE para a Unido da Energia e do Acordo de Paris. Dado que a
producdo e o consumo de energia sdo responsaveis por mais de trés quartos das emissdes de
CO,, a tributacdo ambiental das emissdes de CO, sé pode alcancar o seu objetivo se a
producdo e o consumo de energia forem abrangidos por essas medidas de tributagdo. Por
conseguinte, as medidas de tributagdo da energia relacionadas com as emissoes de CO, devem
beneficiar da clausula-ponte estabelecida no titulo do TFUE relativo ao ambiente.

O acionamento desta clausula-ponte ndo afetaria diretamente as competéncias atuais dos
Estados-Membros no dominio da fiscalidade, alterando apenas a forma como essas
competéncias sdo exercidas. Esta abordagem contribuiria para os esforgos em curso no
sentido de melhorar o quadro institucional da fiscalidade em geral. Além disso, a utilizacdo da
clausula-ponte redundaria na aplicacdo do processo legislativo ordinario, mediante o qual o
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Parlamento Europeu e o Conselho, na qualidade de colegisladores, representam em pé de
igualdade um vasto leque de interesses. Com efeito, a votagdo por maioria qualificada é uma
expressdo da ideia fundamental de a¢des unificadas baseadas em compromissos. Esta logica é
valida para a maior parte das decisdes politicas no dominio da energia e do clima, pelo que 0s
beneficios da maioria qualificada também podem ser explorados no dominio da fiscalidade
ambiental.

Esta iniciativa inserir-se-ia na abordagem mais geral sobre a utilizacdo de clausulas-ponte, tal
como descrito no roteiro da comunicacdo setorial «<Rumo a um processo de decisdo mais
eficaz e mais democratico no ambito da politica fiscal da UE»*. A segunda etapa deste
roteiro prevé que a mudanca para o processo legislativo ordinario, baseado numa votagéo por
maioria qualificada no Conselho e em direitos de codeciséo do Parlamento Europeu, deve
abranger medidas de natureza essencialmente fiscal concebidas para apoiar outros objetivos
politicos, incluindo a luta contra as alteracfes climéaticas. A Comissdo convidou os lideres da
UE a decidirem rapidamente sobre esta segunda fase.

Naquela comunicacdo, a Comissdo sublinhou ainda que a adocdo de decisBes fiscais mais
eficazes neste dominio permitiria executar uma politica energética mais respeitadora do
ambiente, por exemplo para apoiar objetivos ambiciosos da UE em relacdo as alteracGes
climaticas. A clausula-ponte especifica do artigo 192.°, n.°2, do TFUE no dominio do
ambiente, que abrange, designadamente, disposi¢fes de carater fundamentalmente fiscal,
oferece uma via de transicdo do processo legislativo especial para o processo legislativo
ordinario, tendo em vista uma politica energética mais respeitadora do ambiente. Em
alternativa, a utilizacdo da clausula-ponte geral prevista no artigo 48.°, n.°7, do TUE
possibilitaria votacBes por maioria qualificada no caso de medidas fiscais essencialmente
concebidas para objetivos energéticos.

3. Decisdo ao abrigo do Tratado Euratom

A energia nuclear é uma realidade do atual cabaz energético europeu. Metade dos Estados-
Membros utilizam energia nuclear para produzir eletricidade, representando a eletricidade
desta proveniéncia 27 % da produzida na UE.

Quando o Tratado Euratom foi assinado em 1957, a energia nuclear era tida como um recurso
energético para o desenvolvimento econémico da Europa. O Tratado confere amplos poderes
supranacionais a nivel comunitario. Na pratica, porém, a aplicacdo desses poderes foi seletiva
e evoluiu ao longo do tempo. Na sua origem, a Euratom pretendia, antes de mais, dar um
impulso a energia nuclear; atualmente, as suas atividades estdo relacionadas com a seguranca,
a seguranca do aprovisionamento, as salvaguardas, a gestdo dos residuos, a protecdo contra
radiacdes, a investigacdo e aplicacbes médicas. A Euratom tem desempenhado um papel
importante no reforco da seguranca nuclear nos novos Estados-Membros e nos paises
vizinhos da UE. O potencial impacte transfronteiras das questdes de seguranca nuclear exige,
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ainda mais no presente como exigira no futuro, um quadro juridico que transcenda as
fronteiras dos Estados-Membros. Este quadro foi reforcado pelo direito derivado adotado
desde o acidente de Fukushima. Do mesmo modo, centrais envelhecidas por toda a UE tém
levantado questdes relacionadas com o prolongamento da vida (til, a redugdo progressiva da
atividade, a desativacdo, a gestdo de residuos e os investimentos conexos. A importancia
destas questfes aumentara nos préximos anos.

Existe um entendimento claro de que a utilizacdo de energia nuclear € uma op¢do nacional, a
tomar por cada Estado-Membro, e que assim continuara a ser. O Tratado Euratom
proporciona o quadro juridico mais avancado do mundo nos dominios da seguranca nuclear,
da gestdo dos residuos e da prote¢do contra radiacfes. Reconhece-se, porém, que esse tratado
precisa de evoluir em consonancia com uma UE mais unida, mais forte e mais democrética.
Esta questdo esta refletida na declaracdo que cinco Estados-Membros anexaram ao Tratado de
Lisboa®, observando que as disposicdes fundamentais do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica nao foram alteradas em substancia desde que aquele entrou em
vigor e necessitam de ser atualizadas.

Um aspeto central é a responsabilizacdo democratica da Euratom e, em especial, a
participacdo do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais. O Tratado de Lisboa
alargou o processo legislativo ordinario a quase todos os dominios politicos nos quais o
Parlamento Europeu desempenhava papel meramente consultivo. Embora o processo
legislativo ordinario também se aplique, genericamente, ao Tratado Euratom?, na prética, as
disposi¢des do Tratado relativas a adocgdo de atos juridicos ndo o preveem. O Parlamento
Europeu é apenas consultado sobre as disposi¢des adotadas. Do mesmo modo, o Tratado de
Lisboa reforcou o papel do Parlamento no processo de celebracdo de acordos internacionais,
sendo o consentimento do Parlamento frequentemente necesséario®. Tal néo sucede no ambito
do Tratado Euratom, caso em que o Parlamento Europeu nédo € consultado sobre a celebracao
de acordos internacionais. Por conseguinte, poderd ser util explorar formas de reforcar o papel
do Parlamento Europeu no sentido de melhorar a legitimidade democratica do processo de
decisdo no &mbito da Euratom.

Um dominio adicional no qual o Tratado Euratom ndo reflete as melhorias em termos de
transparéncia e democratizacdo alcancadas nas sucessivas reformas dos Tratados da UE é no
que diz respeito ao papel dos parlamentos nacionais. Embora o Protocolo n.° 1 relativo ao
papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia faga parte do quadro do Tratado Euratom,
ndo existe no Tratado Euratom equivalente ao artigo 12.° do Tratado da UE, que define o
papel dos parlamentos nacionais. Neste contexto, pode ser util examinar se o papel dos
parlamentos nacionais pode ser reforgado no quadro da Euratom.

% Declaracéo n.° 54 ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia da Republica Federal da Alemanha,
da Irlanda, da Republica da Hungria, da Republica da Austria e do Reino da Suécia.

% 0 artigo 106.°-A do Tratado Euratom enumera as disposicdes do Tratado da Unido Europeia e do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia que se aplicam igualmente ao Tratado Euratom. Entre estas
contam-se os artigos 288.° a 299.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia, que abrangem os
atos juridicos da Unido e os procedimentos para a adocdo de atos e de outras disposicoes.

S Artigos 207.° e 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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A Comissdo deve igualmente tomar iniciativas para aumentar a participacdo da sociedade
civil na elaboragdo das politicas nucleares e suscitar interesse ao nivel da UE, em foruns
pertinentes. Em determinadas matérias nucleares, é compreensivel que a disponibilidade de
informacéo seja limitada, em especial no dominio da seguranca nuclear. Embora se trate de
uma questdo legitima, aspetos como a seguranc¢a nuclear, a gestdo dos residuos radioativos e 0
planeamento para situacfes de emergéncia devem continuar a ser debatidos de forma téo
aberta quanto possivel, em conformidade com as normas em vigor.

Estas questdes estdo no cerne das preocupacdes dos cidaddos. O primeiro passo € a aplicacao
rigorosa da legislacéo recentemente acordada. No dominio da gestdo responsavel e segura do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos, € da maior importancia que os Estados-
Membros continuem a elaborar planos abrangentes para a gestdo dos residuos nucleares e 0s
executem. Quando estdo em causa impactes transfronteiras, devem ser promovidas consultas
transfronteiras entre os Estados-Membros, bem como um maior envolvimento do Grupo de
Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG). Deve ser reforcada a
capacidade coletiva da UE e dos Estados-Membros para responder a acidentes nucleares,
clarificando-se a responsabilidade financeira e assegurando um financiamento adequado.

O Tratado Euratom ndo prevé um procedimento simplificado para a sua revisao, na ace¢do do
artigo 48.°, n.° 7, do TUE. As clausulas-ponte dos tratados da UE também ndo sdo aplicaveis
ao Tratado Euratom. Por conseguinte, uma revisdo deste tratado, com o objetivo de alargar o
recurso ao processo legislativo ordinario ao quadro Euratom, exigiria o recurso ao processo de
revisdo ordinario do Tratado nos termos do artigo 48.° do TUE.

Por conseguinte, uma alteragdo do Tratado Euratom para alargar o recurso ao processo
legislativo ordinario terd de se inserir num processo mais vasto de reforma do Tratado,
recorrendo ao processo de revisdo ordinario nos termos do artigo 48.° do TUE, e deve ser
encarado como um processo a longo prazo, apos 2025. Nos proximos meses, a Comissao
Europeia criard um grupo de peritos de alto nivel, cuja tarefa consistira em avaliar a situacéo
do Tratado Euratom e disso apresentar a Comissdo um relatorio sobre as possibilidades de
melhorar a responsabilizacdo democratica da Euratom com base no tratado atual.

4. Conclusédo

Tal como a Comisséo salientou recentemente na sua Comunicagdo «Um Planeta Limpo para
Todos», a transicdo energética exige uma ampla transformacdo econdémica e social, com a
participacdo de todos os setores da economia e da sociedade, a fim de concretizar a transicéo
para a sustentabilidade e a neutralidade climatica até 2050.

A realizacdo deste objetivo exige decisdo em todos os dominios de intervencédo e é essencial
que a UE disponha de instrumentos que Ihe permitam tomar as decisdes necessarias de forma
simultaneamente eficiente e democrética.

Nesse sentido, foram realizados progressos significativos nos ultimos anos, com a concluséo
do quadro estratégico da Unido da Energia. Do ponto de vista legislativo, este progresso esta
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estreitamente ligado ao recurso ao processo legislativo ordinario. A plena participacdo do
Parlamento Europeu e do Conselho desempenhou um papel positivo, tanto em termos da
natureza democratica do processo como dos resultados ambiciosos alcancados em muitos
dossiés importantes.

A presente comunicacdo identificou dois dominios nos quais o processo de decisdo podera ser
reforcado, em beneficio da consecucédo dos objetivos da Unido da Energia.

A Comissao insta os lideres da UE a:

—  Em conformidade com o convite anterior®®, decidirem rapidamente sobre o recurso a
clausula-ponte geral (artigo 48.%, n.° 7, do TUE), a fim de passar ao processo legislativo
ordinério e a votagdo por maioria qualificada. O Conselho Europeu € convidado a
notificar os parlamentos nacionais da sua iniciativa e a solicitar a aprovacdo do
Parlamento Europeu. Além disso, a clausula-ponte especifica do artigo 192.°, n.° 2, do
TFUE oferece uma forma Obvia de passagem ao processo legislativo ordinario, em
matéria de fiscalidade no dominio do ambiente;

—  Em conjunto com o Parlamento Europeu, o Conselho e outras partes interessadas,
participarem ativamente nas reflexdes do grupo de peritos de alto nivel que a Comissao
convidard a avaliar a melhor forma de reforcar a responsabilizacdo democratica e a
transparéncia no quadro do Tratado Euratom.

% COM(2019) 8 final, de 15 de janeiro de 2019 — Rumo a um processo de decisio mais eficaz e mais
democratico no ambito da politica fiscal da UE.
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