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1. UVOD

Baterie jsou vsude. Jsou zdrojem energie pro naSe vozidla a umoznuji ndm pfipojit se do
komunikac¢nich siti prostfednictvim osobnich zafizeni. Skladuji energii a pomahaji zajistit
Cistsi vefejnou dopravu. Diky probihajici transformaci zptsobu vyroby a vyuzivani elektrické
energie bude pocet baterii na trhu EU nadale rist, ¢imz se dale zvysi zatéz pro Zzivotni
prostiedi.

Smérnice o bateriich' je jedingm pravnim predpisem EU, ktery je zaméfen vyhradng
na baterie. Toto je druhé zprava Komise? o smérnici o bateriich. Byla vypracovana v souladu
S jejim ¢lankem 23, ktery Komisi uklada povinnost vypracovat zpravu o provadéni této
smérnice a jejim dopadu na zivotni prostfedi a na fungovani vnitiniho trhu. Komise musi
do své zpravy zahrnout hodnoceni nékterych specifickych hledisek smérnice, zejména:

. vhodnost dalSich opatieni k fizeni rizik u baterii obsahujicich tézké kovy,
. vhodnost minimalnich cil sbéru pro vSechny odpadni pfenosné baterie,
. mozné zavedeni dalSich cilud, a

. vhodnost Grovni recyklacni uc¢innosti stanovenych smérnici.

Hodnoceni je soucasti procesu, ktery by mohl vést k revizi smérnice s cilem zohlednit vyvoj
v socialni oblasti av oblasti politiky, jako je piechod k ob&hovému hospodaistvi
a nizkouhlikové politice, ktery zahrnuje zvySené vyuzivani baterii v rdmci elektrické mobility
a decentralizovaného skladovani energie. Soucasti nového politického kontextu je také
iniciativa ,,Evropské aliance pro baterie” (EBA), jejimz cilem je zajistit cely hodnotovy
fetézec pro vyrobu pokrocilych ¢lankt a baterii v EU. Souvisejici strategicky akéni plan
tykajici se baterii® zahrnuje zavazek navrhnout inovativni regulaci, ktera obstoji i v budoucnu
a v niZ bude mit dana smérnice klicovou roli.

Cilem smérnice o bateriich je minimalizovat nepfiznivy dopad baterii a odpadnich baterii
na zivotni prostfedi a pfispét k ochrané, zachovani a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi.
Zaroven ma zajistit hladké fungovani vnitiniho trhu.

Smérnice se zabyva dopady baterii na Zivotni prosttedi, pokud jde o jejich nebezpecné
slozky. Pokud se pouZité baterie na konci své Zivotnosti ukladaji na skladky, spaluji nebo
nevhodnym zptsobem odstranuji, latky v nich obsazené mohou proniknout do zivotniho
prostfedi, ohrozit jeho kvalitu a neptiznivé ovlivnit lidské zdravi. Smérnice tato rizika fesi
tim, Ze stanovi omezeni pfitomnosti nebezpeénych slozek v bateriich a zavedeni opatieni, jez
maji zajistit fadné nakladani s odpadnimi bateriemi.

Smérnice vyZzaduje, aby Clenské staty co nejvice rozsifily oddéleny sbér odpadnich baterii,
a stanovi cilové hodnoty pro sbér odpadnich baterii a recykla¢ni u¢innost. Clenské staty jsou
povinny zajistit, aby se do roku 2016 sbiralo az 45 % mnozstvi odpadnich baterii, jez se uvadi
na trh.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zafi 2006 o bateriich a akumulatorech a
odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruSeni smérnice 91/157/EHS (Uf. vést. L 266, 26.9.2006, s. 1, ve
znéni pozdéjsich predpist).
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Vsechny sebrané baterie musi byt recyklovany pomoci postupi, které dosdhnou alespon
minimalni u€innosti stanovené ve smérnici, aby bylo dosazeno vysoké urovné materialového
vyuziti. Cilové hodnoty jsou vymezeny pro tfi skupiny baterii: olovéné, nikl-kadmiové
a vSechny ostatni baterie (,,v§eobecna kategorie®).

Vyrobci baterii a vyrobkiu obsahujicich baterie jsou odpovédni za nakladani s odpadem
Z baterii, které¢ uvadéji na trh (,,rozsifend odpovédnost vyrobce®).

2. VYPRACOVANI ZPRAVY

Tato zprava vychézi z nékolika zdroji informaci: i) zprav &lenskych statii* za tifleté obdobi
od 26. zati 2012 do 26. zafi 2015; ii) vysledkt hodnoceni smérnice Komisi v roce 2018°; a
iii) informaci o urovnich sbéru a recyklagni uginnosti predlozenych Komisi®.

Dobie zdokumentované¢ dosavadni provadéni smérnice je samo o sobé piispévkem
k hodnoceni. Vyhodnoceni ziskanych informaci Komisi podpofili i nezavisli konzultanti’.
Hodnoceni se fidilo zasadami politiky Evropské komise pro zlepSovani pravni Upravy.
Smérnice byla navic ¢aste¢né vyhodnocena v roce 2014 spolu s dal§imi smérnicemi o tocich
odpadli (déle jen ,kontrola ﬁéelnosti“)g. V soucasném hodnoceni se spolu s tématy
vyzadovanymi c¢lankem 23 smérnice posuzovalo pét obvyklych kritérii, tj. relevance,
ucinnost, ucelnost, soudrznost a pfidand hodnota EU. Byly rovnéZz zkoumany klicové otazky
zjisténé v ramci kontroly ucelnosti.

3. DOPAD NA ZIVOTNI PROSTREDI

Smérnice piispéla k poklesu pouzivani nebezpe¢nych latek v bateriich a k prevenci ukladani
odpadnich ptenosnych baterii na skladky nebo jejich spalovani, neucinila tak ovSem v
o¢ekavané mife. Rizika pro Zivotni prosttedi tedy pfetrvavaji.

3.1. CHEMICKE LATKY

Smérnice sice snizila mnozstvi rtuti a kadmia v bateriich, ale nevedla ke sniZzeni obsahu
ostatnich nebezpe¢nych latek. ,,Staré™ typy baterii obsahujici rtut a kadmium se nadale
pouzivaji a,nové*“ baterie obsahuji Skodlivé latky, jako je kobalt a nékteré organické
elektrolyty.

Pied posledni zménou v cervnu 2018 smérnice od ¢lenskych statl vyzadovala, aby Komisi predkladaly
zprévu 0 jejim provadéni kazdé tii roky. Za timto uéelem byl rozhodnutim Komise 2009/851/ES stanoven
dotaznik. Tato povinnost jiz byla zrusena.

®  Viz pracovni dokument Gitvarii Komise SWD(2019)1300.

Viz internetové stranky Eurostatu.

Trinomics, (2017), ,.Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators* (podkladova studie k
vypracovani zpravy o provadeni smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich
a akumulatorech.

H Stahl et al., (2018), ,.Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators _and _waste batteries _and _accumulators‘ (podkladova studie k hodnoceni smérnice
2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech).

8 SWD/2014/02009.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf

Smérnice podporuje vyvoj baterii obsahujicich mens$i mnoZstvi nebezpe¢nych latek. Neuvadi
vSak kritéria pro identifikaci pfislusnych latek (vCetné tézkych kovl) ani druh opatieni
tykajicich se nakladani s témito latkami, jeZ by mohla byt pfijata. Z hodnoceni proto vyplyva,
ze tyto otazky by mohly byt 1épe feSeny jinymi pravnimi nastroji.

3.2. SBER A RECYKLACE ODPADNICH BATERII

Pokud jde o plnéni povinnosti tykajicich se sbéru a recyklace, ¢lenské staty oznamily, Zze po
provedeni smérnice byla na vnitrostatni urovni zavedena opatfeni pro sbér, zpracovani
a recyklaci odpadnich baterii.

Vétsina Clenskych stati splnila nebo piekrocila cilovou hodnotu sbéru odpadnich
pFenosnych baterii pro rok 2012 (stanovenou na 25 %), ale pouze 14 ¢lenskych statu splnilo
cil pro rok 2016 (stanoveny na 45 %). Hodnoceni upozorfiuje na to, ze tyto cile zpravidla
nepostacuji k zajisténi vysoké urovné sbéru odpadnich pfenosnych baterii. Ustanoveni
tykajici se sbéru jednotlivych typt baterii jsou pfili§ riznoroda — stanoven byl pouze cil pro
sbér ptenosnych baterii, ne v§ak pro pramyslové a automobilové baterie.

Nakladdani s pouzitymi bateriemi v EU nadale vzbuzuje obavy. Odhadem 56,7 % vsech
odpadnich ptfenosnych baterii roén¢ se nesbird. Vysledkem je, Ze se piiblizné 35 000 tun
odpadnich pienosnych baterii dostalo do tokli komunalniho odpadu, coz mélo za nésledek
nepiiznivy dopad na zivotni prostfedi a ztratu zdroji. Toto mnozstvi je dostatecné vyznamné
na to, aby ohrozilo dosazeni cilii smérnice v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi.

Pokud jde o trover recyklace, pievazna vétSina odpadnich baterii shromazdénych sbérem
v EU se recykluje v souladu s pozadavky smérnice. Nékolik malo pfipadi, kdy neni zajisténa
recyklace, lze vysvétlit nedostatkem specializovanych recyklacnich zatfizeni. Kromé toho
procesy recyklace baterii splnily cile v oblasti energetické acinnosti stanovené smérnici,
zejména v piipadé olovénych baterii av mensi mife iv piipadé nikl-kadmiovych
a ,,ostatnich* baterii.

Celkovy cil smérnice, jimz je dosazeni vysoké urovné materidlového vyuziti, vSak neni
plnén. Smérnice se zamétuje pouze na dveé latky — olovo a kadmium — a nebere v Uvahu jiné
cenné slozky, jako je kobalt nebo lithium. Definice recyklacni Uc¢innosti navic nejsou
zaméteny na zvyseni materidlového vyuZziti.

S ohledem natechnicky pokrok a ziskané praktické zkuSenosti lze dospét k zaveéru,
7e souCasné minimalni cile pro sbér odpadnich pfenosnych baterii a minimalni pozadavky
na recyklaci nejsou piiméfené. M¢ly by se proto zvazit dalsi cile v oblasti sbéru a recyklace.

4. DOPAD NA VNITRNI TRH

V porovnani s piedchozim stavem, kdy se jednotlivé pozadavky stanovovaly na vnitrostatni
urovni, smérnice vyznamné piispéla k hladkému fungovani jednotného trhu s bateriemi.

Celkové ma smérnice pfiznivy hospodaisky dopad na odvétvi spojena s vyrobou a recyklaci
baterii. | kdyZ pro pramyslové subjekty piinesla zna¢né naklady, zucastnéné strany se obecné
shoduji na tom, ze tyto naklady jsou vyvazeny souc¢asnymi a budoucimi piinosy.



Ackoli soulad se smérnici zahrnuje slozité postupy, z nichz n€které mohou mistnim organtim
zpusobit vyznamné néklady, vnitrostatni spravni organy se nedomnivaji, Ze provadéni
smérnice zahrnuje zbytecnou regulacni zatéz.

Hodnoceni zduraznuje, ze pozadavek smérnice, aby vSechny sbérem shromézdéné baterie
prosly zpracovanim a recyklaci, je kliCovy pro zajiSténi Zzivotaschopnosti recyklac¢nich
Cinnosti. Tato povinnost ve spojeni s G¢innym a dostate¢nym sbérem pfispiva k zajisténi
dodavek surovin pro subjekty provadéjici recyklaci, coz piinasi recyklaénim ¢innostem lepsi
hospodaiské vysledky.

Kromé snizeni zavislosti EU na dovozu obzvlasté dilezitych surovin — véetné téch kritickych
— muze mit recyklace hospodarské ptinosy. Smérnice vSak tyto pozitivni ucinky omezuje,
nebot’ stanovi cile v oblasti u¢innosti pouze pro olovo a kadmium.

V tad¢ ptipadi nejsou povinnosti a definice obsazené ve smérnici velmi podrobné, coZ mohlo
mit dopad na dosazenou troven harmonizace. K aspektim, které vyzaduji dal$i objasnéni,
patii naptiklad rozdily v klasifikaci pouzitych baterii podle seznamu odpadi, kritéria pro
udélovani vyjimek z povinnosti odstranitelnosti nebo oznaovani, povinnosti sbéru odpadnich
pramyslovych baterii nebo uznani strusky jako kone¢ného recyklovaného vyrobku.

5. DALSIVYSLEDKY HODNOCENI
5.1 RELEVANCE

Ackoli jsou stavajici ustanoveni smérnice stale relevantni, hodnoceni poukdzalo na fadu
aspektl, které smérnice musi feSit komplexnéji s ohledem navyvoj, véetné prechodu k
obéhovému hospodafstvi, cilti politiky v oblasti klimatu nebo technologického pokroku.

Smérnice sice zohlednila klicové cile obéhového hospodatstvi — naptiklad feSeni dodavek
materialti a recyklaci — stale vSak existuje znaény nevyuzity potencial. Smérnice rovnéz neni
dostatecné¢ uzplsobena ke snadnému zapracovani technologickych novinek. Naptiklad
lithiové baterie jsou sice zahrnuty do oblasti plisobnosti smérnice, nejsou ov§em povazovany
za zvlastni kategorii a neexistuje zadny mechanismus, jimz by se do smérnice dala zaclenit
nova chemicka slozeni baterii. Stejné tak se smérnice vyslovné nezabyva moznosti druhého
vyuziti pokrocilych baterii’.

Stavajici systém zavedeny smérnici se nezda byt vhodny ani pro nakladani s pramyslovymi
bateriemi. Neexistuji Z4dna podrobnad pravidla pro sbér baterii, zfizovani vnitrostatnich
systéml nebo rozsifenou odpovédnost vyrobce za tuto kategorii baterii, jejichz pocet se
vV budoucnosti bude prudce zvySovat a které se staly nevyhnutelnymi pro provadéni

nizkouhlikovych politik v EU.
5.2 SOUDRZNOST A VNITRNI SOULAD

Mnoho zicastnénych stran se domniva, ze ustanoveni tykajici se baterii by se méla soustredit
do omezeného poctu legislativnich akt, zejména pokud jde o chemické latky a otazky
skonceni zivotnosti, a ze by mezi témito pravnimi akty m¢l byt jasny vztah. Domnivaji se
také, ze je tieba zvazit, zda nejsou pro Gpravu nakladani s chemickymi latkami v bateriich
vhodngjsi pravni predpisy EU o chemickych latkach (REACH).

° Je tfeba zminit probihajici inovacni dohodu o bateriich, ktera se ma pravé touto otazkou zabyvat.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

Konkrétni problémy zjisténé v souvislosti se souladem s ostatnimi pravnimi ptedpisy EU se
rovnéz vztahuji k vymezeni plisobnosti s pravnimi predpisy, které se tykaji vyrobkl
obsahujicich baterie, ak provadéni rozsifené odpovédnosti vyrobce. Nedavno pfijaté
minimalni pozadavky na rozsSifenou odpovédnost vyrobce podle ramcové smérnice
0 odpadech™® pomohou fesit rizika nesouladu.

Nékteré zakladni pojmy smérnice nejsou piesné vymezeny a nékteré cile jsou i nadéle
nekonkrétni, zejmeéna ty, které se netykaji konkrétnich opatieni nebo cili. To plati zejména
pro omezeni miry odstrainovani baterii jako komundlniho odpadu, oddéleny sbér
automobilovych a primyslovych baterii, nebo povinnost zajistit, aby byly baterie odstranény
z odpadnich elektrickych a elektronickych zaiizeni.

Je tfeba dale fesit nedostatky smérnice v oblasti jejiho vnitfniho souladu a soudrznosti s cilem
zabranit prekryvani, zajistit jednoznacnost pro zicastnéné strany a organy ¢lenskych statti a v
nejvyssi mozné mite zvysit fungovani rozsitené odpovédnosti vyrobce.

5.3 PRIDANA HODNOTA EU

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze je vhodné nadéle stanovovat podminky pro prodej, sbér
arecyklaci baterii na arovni EU. Provadéni smérnice je vnimano jako vyznamny pfinos
k dobrému fungovani jednotného trhu s bateriemi.

Zucastnéné strany se domnivaji, ze obchodni piekazky, pokud existuji, maji mensi vyznam
ve srovnani s tim, jaky dopad mohou mit vnitrostatni piedpisy. Za¢astnéné strany nicméné
poukézaly na piipady, kdy by nedostate¢na podrobnost smérnice mohla branit vytvoieni
rovnych podminek pro subjekty provadéjici recyklaci, a mohly by tak vzniknout skute¢né
prekazky (viz bod 3.2 vyse), a navrhly je feSit na Urovni EU. Nedostatky v prosazovani
smérnice by rovnéZ mohly narusit vnitini trh tim, Ze budou znevyhodnovani vyrobci, ktefi
pfisné dodrzuji ustanoveni smérnice (napf. irovné tézkych kovii nebo zajiSténi fadného
oznacovani), ve Srovnani s vyrobci, ktefi nevyvijeji stejné Gsili.

5.4 PODAVANI ZPRAV, OZNACOVANI A INFORMACE PRO VEREJNOST

Smérnice ucinné zajisStuje oznacovani prenosnych a automobilovych baterii. Je vSak tieba
doséhnout zlepSeni, aby se zajistilo, Ze se informace dostanou az ke koncovym uzivatelim.

Potize pii dosahovani cilovych hodnot sbéru pro odpadni pienosné baterie ukazuji, ze je tfeba
posilit ustanoventi, jejichZ cilem je zajistit, aby byli koncovi uzivatelé nalezit¢ informovani.

Samotné oznatovani nestaéi. U¢inné mohou byt i doplitkové &innosti, jako jsou vefejné
informac¢ni kampang. Pfesnéjs$i vymezeni povinnosti vyrobct, pokud jde o financovani téchto
¢innosti, by koncovym uzivatelim pomohlo 1épe pochopit ulohu, kterd se od nich ocekava,
napiiklad pokud jde o sbér pouzitych baterii.

Povinnosti podavat zpravy jsou stanoveny pouze V piipadé, ze jsou stanoveny cile.
Neexistence kvantifikovanych cili proto velmi ztéZuje posouzeni vykonnosti ¢lenskych stat
Vv téchto konkrétnich ohledech.

10 Smérnice 2008/98/ES, UF. vést. L 312, 22.11.2008.
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6 ZAVERY

Komise vyhodnotila smérnici o bateriich v souladu s jejim ¢lankem 23 a posoudila jeji
provadéni spolu s jejim dopadem na Zivotni prostiedi a na vnitini trh.

Na zaklad€ posouzeni vnitrostatnich zprav Komise dospéla k zavéru, ze clenské staty ptijaly
opatfeni nezbytnd k provedeni ustanoveni smérnice.

Hodnoceni ukazuje, Zze smérnice ptinesla pozitivni vysledky, pokud jde o lepsi Zivotni
prostiedi, podporu recyklace a lepsi fungovani vnitiniho trhu s bateriemi a recyklovanymi
materialy.

Zjisténa omezeni neékterych pravnich ustanoveni nebo jejich provedeni vSak brani tomu, aby
smérnice plnila své cile v plné mife. Plati to zejména pro sbér odpadnich baterii nebo
ucinnost materidlového vyuziti.

Neexistence u¢inného mechanismu, jimz by se do smérnice zapracovavaly technologické
novinky anova vyuziti baterii, navic vyvolava pochybnosti o jeji schopnosti drzet krok
s rychlym technologickym vyvojem v této oblasti.

Dalsi kroky by se mély zaméfit zejména na urceni a posouzeni proveditelnosti opatfeni s
cilem zlepsit dopad smérnice na ochranu zivotniho prostredi, fadné fungovani vnitiniho trhu,
podporu ob&hového hospodarstvi a nizkouhlikovych politik, jakoz i posilit schopnost
ptizpusobit se technologickému a hospodaiskému vyvoji.
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