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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 6. septembri 2006. aasta direktiivi 2006/66/EU (mis
kasitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja akujaatmeid ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 91/157/EMU) rakendamise ning selle keskkonnale ja siseturu
toimimisele avalduva méju kohta
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1. SISSEJUHATUS

Patareisid ja akusid kasutatakse igal pool. Patareid ja akud on sdidukite energiaallikaks ja
vBimaldavad meil isiklikke seadmeid kasutades sidevorkudega thendust luua. Patareid ja
akud salvestavad energiat ja aitavad Uhistransporti keskkonnahoidlikumaks muuta. Kuna
elektri tootmise ja kasutamise viisid on muutumas, suureneb patareide ja akude arv EL.i turul
veelgi, mis avaldab senisest suuremat survet keskkonnale.

Patareidirektiiv' on ainus ELi Sigusakt, mis on taielikult piihendatud patareidele ja akudele.
Kéesolev on komisjoni teine aruanne® patareidirektiivi kohta. See on koostatud vastavalt
kdnealuse direktiivi artiklile 23, mille kohaselt peab komisjon koostama aruande, milles
kasitletakse direktiivi rakendamist ning selle mdju keskkonnale ja siseturu toimimisele.
Komisjoni aruanne peab sisaldama hinnangut direktiivi teatavatele konkreetsetele
aspektidele, eelkdige jargmisele:

. raskmetalle sisaldavaid patareisid ja akusid Kkasitlevate tdiendavate
riskijuhtimismeetmete asjakohasus;

. kdigi kantavate patareide ja akude jaoks satestatud minimaalsete kogumise
sihtarvude asjakohasus;

. taiendavate sihtarvude vdimalik kehtestamine ning

. direktiivis satestatud ringlussevétumadrade asjakohasus.

Hindamine on osa protsessist, mis vOib viia direktiivi ldbivaatamiseni, et votta arvesse
sotsiaalseid ja poliitilisi arengutendentse, nagu tleminek ringmajandusele ja vahese CO»-
heite poliitika, millega kaasneb patareide ja akude suurem kasutamine elektrilise liikuvuse
tagamiseks ja energia detsentraliseeritud salvestamiseks. Euroopa akuliit (European Batteries
Alliance, EBA), mille eesmérk on tagada ELis kogu vaartusahel tdiustatud elementide ning
patareide ja akude tootmiseks, on samuti osa sellest uuest poliitilisest kontekstist. Selle teema
kohane akude strateegiline tegevuskava® sisaldab kohustust kavandada uuenduslikku ja
tulevikukindlat regulatsiooni, mille pdhikomponent on kdnealune direktiiv.

Patareidirektiivi eesmark on véhendada patareide ja akude ning nende jaatmete kahjulikku
keskkonnamdju, kaitsta ja sailitada keskkonda ning aidata parandada keskkonna kvaliteeti.
Samuti on selle eesmérk tagada siseturu tdrgeteta toimimine.

Direktiivis kasitletakse patareide ja akude keskkonnamdju, mis tuleneb neis sisalduvatest
ohtlikest komponentidest. Kui kasutatud patareid ja akud ladestatakse priigilasse, pdletatakse
ara vOi kui neid ei korvaldata nduetekohaselt olelusringi I6pus, vbivad nendes sisalduvad
ained sattuda keskkonda ning mojutada keskkonna kvaliteeti ja inimeste tervist. Nende
riskidega tegelemiseks on direktiiviga ette néhtud patareides ja akudes sisalduvate ohtlike
komponentide vahendamine ja selliste meetmete kehtestamine, millega tagatakse patarei- ja
akujadtmete nduetekohane kaitlemine.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 6. septembri 2006. aasta direktiiv 2006/66/EU, mis kasitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujadtmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU (ELT L
266, 26.9.2006, Ik 1, nagu seda on muudetud).

2 COM/2017/088 final.

3 COM(2018) 293 final, 2. LISA.



Direktiiviga ndutakse, et litkmesriigid koguksid patarei- ja akujéatmeid liigiti voimalikult
palju ning néeksid ette patarei- ja akujaatmete kogumise ja ringlussevotu sihtarvud.
Liikmesriigid olid kohustatud tagama, et 2016. aastaks kogutaks kantavate patareide ja akude
jaatmeid 45 % ulatuses turule lastud kogusest.

Koikide kogutud patareide ja akude ringlussevotul tuleb kasutada protsesse, millega
saavutatakse vahemalt direktiiviga kehtestatud miinimummaéarad, et saavutada materjalide
taaskasutamise korge tase. Sihtarvud on kindlaks maaratud kolme patareide ja akude riihma
jaoks: plii-, kaadmiumnikkel- ja muud patareid (,,ildliigitus®).

Patareide ja akude ning neid sisaldavate toodete tootjad vastutavad turulelastud patareide ja
akude jadtmete kaitlemise eest (,,]laiendatud tootjavastutus).

2. ARUANDE KOOSTAMINE

Kéesolev aruanne p&hineb mitmel teabeallikal: i) liikmesriikide aruanded,* mis h&lmavad
kolme aastat alates 26. septembrist 2012 kuni 26. septembrini 2015; ii) jareldused, mis
komisjon tegi direktiivi hindamisel 2018. aastal’; ning iii) teave komisjonile esitatud
kogumis- ja ringlussevétumaarade kohta®.

Direktiivi seni hasti dokumenteeritud rakendamine on juba iseenesest andnud teavet
hindamiseks. Séltumatud konsultandid on toetanud komisjoni kogutud teabe hindamisel’.
Hindamisel on jargitud Euroopa Komisjoni parema digusloome poliitikat. Lisaks hinnati selle
direktiivi teatavaid osi 2014. aastal koos muude jadtmevooge késitlevate direktiividega
(,,toimivuskontroll)®. Kéesoleva hindamise puhul v8eti arvesse viit tavaparast kriteeriumi, st
direktiivi asjakohasust, tulemuslikkust, t6husust, sidusust ja ELi lisavaartust, samuti eespool
nimetatud artikli 23 kohaseid teemasid. Samuti on késitletud toimivuskontrolli kaigus
kindlaks tehtud pdhikisimusi.

3. MOJU KESKKONNALE

Direktiiv aitas véhendada ohtlike ainete kasutamist patareides ja akudes ning véltida
kantavate patareide ja akude j&&tmete prugilasse ladestamist vdi pdletamist, kuid mitte
ettendhtud tasemeni. Seetdttu kujutavad need endiselt keskkonnariski.

3.1. KEMIKAALID

Direktiiv aitas vahendada patareides ja akudes sisalduvat elavhdbeda- ja kaadmiumikogust,
kuid ei ole viinud muude ohtlike ainete vdhenemiseni. Elavhdbedat ja kaadmiumi sisaldavad

Enne direktiivi viimast muutmist juunis 2018 pidid liikmesriigid selle kohaselt esitama komisjonile
rakendamisaruande iga kolme aasta jarel. Selleks koostati komisjoni otsusega 2009/851/EU kiisimustik.
See kohustus enam ei kehti.

> Vtkomisjoni talituste td6dokument SWD(2019)1300.
®  VtEUROSTATI veebisait.

Trinomics, (2017), Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators.

H Stahl et al., (2018) Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators.

8 SWD/2014/02009.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Study%20Implementation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Published%20Supporting%20Study%20Evaluation.pdf

vanad patarei- ja akutiiibid on endiselt kasutuses ning uut tudpi patareid ja akud sisaldavad
kahjulikke aineid, nagu koobalt ja mdned orgaanilised elektroltudid.

Direktiiviga soodustatakse selliste patareide ja akude véljatootamist, mis sisaldavad ohtlikke
aineid vaiksemas koguses. Selles ei ole aga t&psustatud asjaomaste ainete (sealhulgas
raskemetallide) kindlakstegemise kriteeriume ega vOimalikke riskijuhtimismeetmeid, mida
saaks votta. Seega vaidetakse hinnangus, et neid kisimusi saaks asjakohasemalt kasitleda
muude Giguslike vahenditega.

3.2. PATAREIDE JA AKUDE JAATMETE KOGUMINE JA RINGLUSSEVOTT

Jaatmete kogumise ja ringlussevotu kohustuste taitmise kohta teatasid liikmesriigid, et
patarei- ja akujaatmete kogumise, kéitlemise ja ringlussevétu meetmed on kehtestatud riigi
tasandil pérast direktiivi Glevotmist.

Enamik litkmesriike saavutas kantavate patareide ja akude jadtmete kogumise 2012. aasta
sihtarvu (25 %) vOi Uletas seda, kuid ainult 14 liikmesriiki saavutasid 2016. aasta sihtarvu
(45 %). Hinnangus margitakse, et need sihtarvud ei ole tldiselt piisavad, et tagada kantavate
patareide ja akude jaatmete ulatuslik kogumine. Satted, milles kasitletakse eri liiki patareide
ja akude kogumist, on liiga erinevad: sihtarv on seatud tksnes kantavate patareide ja akude,
mitte to0stuslike ega mootorsdidukite patareide ja akude kogumiseks.

Kasutatud patareide ja akude kaitlemine on ELis endiselt murekiisimus. Aastas jaab
hinnanguliselt kogumata 56,7 % koigist kantavate patareide ja akude j&atmetest. See on
viinud olukorrani, kus ligikaudu 35 000 tonni kantavate patareide ja akude jaatmeid jouab
olmejaatmevoogudesse, pdhjustades negatiivset keskkonnamdju ja ressursside kadu. See
kogus on piisavalt suur, et seada ohtu direktiivi keskkonnakaitse-eesmérkide saavutamine.

Mis puutub ringlussevétumaara, siis suurem osa ELis kogutud patarei- ja akujdatmetest
vOetakse ringlusse kooskdlas direktiivi nbuetega. Paar juhtumit, kui ringlussevott ei ole
tagatud, on selgitatavad spetsiaalsete ringlussevotukohtade puudumisega. Lisaks vastasid
patareide ja akude ringlussevdtu protsessid direktiivi kohastele ringlussevotumaaradele,
eelkdige pliipatareide ja -akude ning véhemal mé&aral kaadmiumnikkelpatareide ja -akude
ning muude patareide ja akude puhul.

Direktiivi Uldine eesmark saavutada materjalide taaskasutamise kdrge tase ei ole siiski
taidetud. Direktiivis ké&sitletakse ainult kahte ainet, pliid ja kaadmiumi, ega kasitleta muid
vadrtuslikke komponente, nagu koobalt ja liitium. Lisaks ei ole ringlussevdtumaarade
méaératlused suunatud materjalide taaskasutamise suurendamisele.

Arvestades tehnika arengut ja saadud praktilisi kogemusi, v6ib jareldada, et praegused
kantavate patareide ja akude jé&tmete kogumise minimaalsed sihtarvud ja ringlussevotu
miinimumnduded ei ole asjakohased. Seeparast tuleks kaaluda tdiendavaid kogumise ja
ringlussevotu sihtarve.

4. MOJU SISETURULE

Direktiiv on oluliselt kaasa aidanud Uhtse patarei- ja akuturu sujuvale toimimisele vorreldes
varasema olukorraga, mil kehtisid igas riigis eraldi nduded.



Uldiselt on direktiivil olnud positiivne majanduslik mdju patareide ja akude tootmise ja
ringlussevbtuga seotud sektoritele. Kuigi see on toonud toostusettevotjatele kaasa
méarkimisvéarseid kulusid, on sidusrihmad uldiselt ndus, et praegu ja tulevikus saadav kasu
kaalub need ules.

Kuigi direktiivi nbuete tditmine on seotud keerukate protseduuridega, millest méni voib
kohalike ametiasutuste jaoks tekitada markimisvaarseid kulusid, ei leia riigi ametiasutused, et
direktiivi rakendamine tooks kaasa tarbetut regulatiivset koormust.

Hinnangus rohutatakse seda, et direktiivi ndue kaidelda ja votta ringlusse kdik kokku kogutud
patareid ja akud, on oluline ringlussevotu jatkusuutlikkuse tagamiseks. See kohustus, mis on
seotud tbhusa ja piisava kogumisega, aitab tagada ringlussevotjate varustamise toorainega,
toetades paremate majandustulemuste saavutamist ringlussevotu valdkonnas.

Lisaks eriti oluliste, sealhulgas kriitilise tahtsusega toorainete impordist sdltumise
vahendamisele ELis vOib ringlussevott olla kasulik ka majandusele. Direktiiviga piiratakse
aga konealust positiivset mdju, kuna sellega kehtestatakse Uksnes plii ja kaadmiumi
ringlussevotu maéarad.

Paljudel juhtudel ei ole direktiivis satestatud kohustused ja méé&ratlused vaga Uksikasjalikud,
mis vOis mdjutada saavutatud Ohtlustamistaset. Taiendavat selgitamist vajavad aspektid on
néiteks erinevused kasutatud patareide ja akude liigitamisel vastavalt jaatmenimistule,
kdrvaldamis- ja mérgistamiskohustustest erandite tegemise kriteeriumid, toostuslike patareide
jaatmete kogumise kohustused vai rabu kasitlemine ringlussevdetud valmistootena.

5. HINDAMISE MUUD JARELDUSED
5.1. ASJAKOHASUS

Kuigi direktiivi praegused satted on endiselt asjakohased, on hindamise kéigus esile tdstetud
mitmeid aspekte, mida direktiivis on vaja pdhjalikumalt kasitleda, pidades silmas selliseid
arengutendentse nagu Uleminek ringmajandusele, kliimapoliitika eesmargid vdi tehnoloogia
areng.

Kuigi direktiivis késitletakse olulisi ringmajanduseesmérke, nditeks materjalide tarnimine ja
ringlussevott, on veel palju kasutamata potentsiaali. Direktiiv ei vBimalda piisavalt hasti
tehnilisi uuendusi kaasata. Néiteks liitiumipdhiseid patareisid ja akusid, mis kill kuuluvad
direktiivi kohaldamisalasse, ei kasitleta eraldi kategooriana ja puudub mehhanism patareide
ja akude uue keemilise koostise lisamiseks direktiivi. Samuti ei késitleta direktiivis

konkreetselt voimalust anda tdiustatud patareidele ja akudele ,teine elu*®.

Praegune direktiiviga kehtestatud slisteem ei tundu sobivat ka to0stuslike patareide ja akude
jaoks. Puuduvad Uksikasjalikud satted toostuslike patareide ja akude kogumise, riiklike
ststeemide loomise voi laiendatud tootjavastutuse kohta, kusjuures selliste patareide ja akude

arv kasvab tulevikus véga kiiresti ja selle probleemi lahendamine on ELi véhese CO,-heitega
poliitika rakendamise seisukohast valtimatu.

Tuleks mérkida praegu koostatavat patareisid kasitlevat innovatsioonilepet, mis on méeldud spetsiaalselt
selle probleemi lahendamiseks.



https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

5.2 SIDUSUS JA SISEMINE KOOSKOLA

Paljud sidusrihmad on seisukohal, et patareisid ja akusid kasitlevad sétted tuleks koondada
vadiksemasse arvu digusaktidesse, eelkdige kéib see kemikaalide ja olelusringi I6puga seotud
kiisimuste kohta, ning nende digusaktide vahel peaks olema selge seos. Samuti leiavad nad, et
tuleks kaaluda, kas kemikaale késitlev ELi 0Oigusakt REACH oleks sobivam vahend
patareides ja akudes sisalduvate kemikaalide reguleerimiseks.

Konkreetsed kiusimused, mis késitlevad kooskdla muude ELi digusaktidega, on seotud ka
Oigusaktidega, mis hdlmavad patareisid vOi akusid sisaldavaid tooteid ja laiendatud
tootjavastutuse rakendamist. Laiendatud tootjavastutuse miinimumnduded, mis vdeti hiljuti
vastu jaatmete raamdirektiivi'® alusel, aitavad kdrvaldada jarjepidevuse puudumisega seotud
riske.

Mdned direktiivi pohimdisted ei ole selgelt mé&aratletud ja moned eesmérgid j&avad
ebamaéraseks, s.t eelkdige need, mis ei ole seotud konkreetsete meetmete vdi sihtarvudega.
Eelkdige k&ib see patareide ja akude olmejdatmetena korvaldamise véhendamise,
mootorsbidukite ja toostuslike patareide ja akude liigiti kogumise ning kohustuse kohta
tagada patareide ja akude eemaldamine elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmetest.

Selleks et valtida kattuvust, tagada sidusrihmade ja liikmesriikide ametiasutuste jaoks selgus
ning tdhustada laiendatud tootjavastutuse toimimist nii palju kui voimalik, tuleb veelgi
kdrvaldada puudujaake, mis on seotud direktiivi jarjepidevuse ja sidususega.

5.3 ELI LISAVAARTUS

Hindamise kaigus jouti jareldusele, et patareide ja akude mudgi, kogumise ja ringlussevotu
tingimuste jatkuv kehtimine ELi tasandil on asjakohane. Direktiivi rakendamist tajutakse
olulise panusena Uhtse patarei- ja akuturu tGrgeteta toimimisse.

Sidusriihmad on seisukohal, et kaubandustdkked, kui neid on, ei ole nii suur probleem kui
vOimalikud riigi tasandi digusaktid. Sidusrihmad juhtisid siiski tahelepanu juhtudele, kus
direktiivi véhene (ksikasjalikkus vdib takistada ringlussevotjate jaoks vdrdsete tingimuste
loomist de facto tdkete (vt eespool punkt 3.2) loomisega, ja tegid ettepaneku kasitleda neid
kisimusi ELi tasandil. Lingad direktiivi nuete taitmise tagamisel vdivad samuti siseturgu
moonutada, pannes ebasoodsamasse olukorda tootjad, kes jargivad rangelt direktiivi satteid
(nt raskmetallide sisaldus vdi nduetekohase margistuse tagamine), vorreldes tootjatega, kes
samu joupingutusi ei tee.

5.4 ARUANDLUS, MARGISTUS JA ULDSUSE TEAVITAMINE

Direktiiv on olnud tdhus vahend kantavate ja mootorsdidukite patareide ja akude
margistamise tagamisel. Siiski on vaja olukorda parandada, et tagada teabe joudmine
I6ppkasutajani.

Raskused kantavate patareide ja akude jdatmete kogumise sihtarvude saavutamisel naitavad
vajadust karmistada sétteid, mille eesmark on tagada, et IOppkasutajaid teavitatakse
nduetekohaselt.

Mérgistusest ksi ei piisa. Tohus voib olla ka tdiendav tegevus, néiteks avalikud

10 Direktiiv 2008/98/EU, ELT L 312, 22.11.2008.
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teavituskampaaniad. Tootjate kohustuste tdpsem madratlemine sellise tegevuse rahastamisel
oleks aidanud suurendada ldppkasutajate teadlikkust nende eeldatavast rollist kasutatud
patareide ja akude kogumise tagamisel.

Aruandluskohustused kehtestatakse tksnes siis, kui on ette nahtud sihtarvud. Seetdttu on
kvantitatiivsete sihtarvude puudumise tottu vaga raske hinnata litkmesriikide tulemusi nende
konkreetsete aspektide osas.

6 JARELDUSED

Patareidirektiivi artikli 23 kohaselt hindas komisjon direktiivi ja selle rakendamist ning selle
mdju keskkonnale ja siseturule.

Liikmesriikide aruannete hindamise pdhjal jareldab komisjon, et liikmesriigid on votnud
vastu direktiivi satete rakendamiseks vajalikud meetmed.

Hindamine néitab, et direktiiv on andnud positiivseid tulemusi keskkonnatingimuste
parandamise, ringlussevotu edendamise ning patareide ja akude ning ringlussevéetud
materjalide siseturu parema toimimise seisukohast.

Siiski takistavad mdnes Oigusaktis vOi nende rakendamisel téheldatud piirangud direktiivi
eesmaérkide téielikku saavutamist. See kehtib eelkdige patarei- ja akujaatmete kogumise kohta
ning materjalide tGhusa taaskasutamise kohta.

Kuna puudub tdhus mehhanism tehnoloogiauuenduste ning patareide ja akude uute
kasutusviiside lisamiseks direktiivi, tekib kahtlus, kas direktiiv suudab sammu pidada tehnika
Kiire arenguga kdnealuses valdkonnas.

Edasise t60 eesméark peaks olema eelkdige teha kindlaks meetmed ja hinnata nende
teostatavust, et parandada direktiivi mdju keskkonnakaitsele, siseturu nduetekohasele
toimimisele, ringmajandusele ja vahese CO,-heitega poliitika edendamisele ning muuta see
paremini kohandatavaks tehnika ja majanduse arenguga.
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