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1. JOHDANTO

Paristoja ja akkuja on kaikkialla. Ne tuottavat s&éhkod ajoneuvoihin ja mahdollistavat
yhteyden viestintdverkkoihin henkilokohtaisten laitteiden kautta. Ne varastoivat energiaa ja
takaavat puhtaamman julkisen liikenteen. Meneilladn oleva muutos sdhkon tuotanto- ja
kayttotavoissa kasvattaa paristojen ja akkujen méard EU:n markkinoilla entisestdéan. Tama
aiheuttaa entistd suurempia paineita ymparistolle.

Paristoja ja akkuja koskeva direktiivi' on ainoa pelkastaan paristoille ja akuille omistettu
EU:n saadds. Tama on komission toinen kertomus® paristoja ja akkuja koskevasta
direktiivistd. Kertomuksen laadinnassa on noudatettu direktiivin 23 artiklaa, jonka mukaan
komissio laatii kertomuksen direktiivin taytdntdonpanosta ja sen vaikutuksista ymparistoon ja
sisamarkkinoiden toimintaan. Direktiivin mukaan komissio myds arvioi kertomuksessaan
erityisesti seuraavia seikkoja:

. raskasmetalleja  siséltdvia paristoja ja akkuja koskevien uusien
riskinhallintatoimenpiteiden asianmukaisuus,

. kaikille kaytetyille kannettaville paristoille ja akuille asetettujen
vahimmaiskeraystavoitteiden asianmukaisuus,

. mahdollisuus asettaa uusia tavoitteita ja

. direktiivissd vahvistetun kierratystehokkuuden asianmukaisuus.

Arviointi on osa prosessia, joka saattaa johtaa direktiivin tarkistamiseen. Tavoitteena on ottaa
huomioon yhteiskunnallinen ja poliittinen kehitys, kuten siirtyminen Kiertotalouteen ja
vahahiilisen politiikan edistdminen. Tahan kehitykseen liittyy se, ettd paristoja ja akkuja
kaytetddn yha enemman sahkdiseen liikkuvuuteen ja energian hajautettuun varastointiin.
Téahan uuteen toimenpidekontekstiin kuuluu myds EU:n akkualan yhteenliittym&é (European
Batteries Alliance — EBA) koskeva aloite. Silla pyritadn takaamaan kokonainen arvoketju
edistyksellisten kennojen, paristojen ja akkujen tuotannolle EU:ssa. Asiaan liittyvassa akkuja
koskevassa strategisessa toimintasuunnitelmassa® sitoudutaan innovatiivisen ja tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavan séantelyn suunnitteluun. Direktiivi tulee olemaan keskeinen
osa tata sadntelya.

Paristoja ja akkuja koskevalla direktiivilld pyritdédn minimoimaan uusien ja kaytettyjen
paristojen ja akkujen ympdristohaitat ja siten osaltaan suojelemaan, sailyttdmaan ja
parantamaan ympaériston laatua. Silla pyritddn my6s varmistamaan sisdémarkkinoiden
moitteeton toiminta.

Direktiivissd kasitellddn paristojen ja akkujen sisdltdmien vaarallisten aineiden
ympadristovaikutuksia. Jos k&ytetyt paristot ja akut sijoitetaan kaatopaikalle, hdavitetddn
polttamalla tai ké&sitellddn epdasianmukaisesti k&yttdidn lopussa, niiden sisaltdmat aineet
saattavat paasta ymparistoon. Talla on vaikutuksia ympariston laatuun ja ihmisten terveyteen.
Né&ihin riskeihin puuttumiseksi direktiivissd sdadetdan, ettd paristojen ja akkujen olisi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 paivana syyskuuta 2006, paristoista ja
akuista sekd kaytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta (EUVL L 266,
26.9.2006, s. 1.), sellaisena kuin se on muutettuna.
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sisdllettdva pienempid maaria vaarallisia aineita, ja vahvistetaan toimenpiteet k&ytettyjen
paristojen ja akkujen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.

Direktiivissd edellytetaan, ettd jasenvaltiot maksimoivat kaytettyjen paristojen ja akkujen
erilliskerdyksen, ja asetetaan tavoitteita k&ytettyjen paristojen ja akkujen kerdykselle ja
kierratystehokkuudelle. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta
vuoteen 2016 mennessd véhintddn 45 prosenttia markkinoille saatetuista kannettavista
paristoista ja akuista keratédan kayton jalkeen.

Kaikki keratyt paristot ja akut on kierrdtettdva prosesseissa, joissa saavutetaan véhintaan
direktiivissd vahvistetut vahimmaistehokkuudet, jotta materiaalien hy6dyntdmistaso on
korkea. Tavoitteita on maéritelty seuraaville kolmelle paristo- ja akkuryhmalle: lyijyparistot
ja -akut, nikkelikadmiumparistot ja -akut sek& muut paristot ja akut.

Paristojen ja akkujen seka niité sisaltavien tuotteiden valmistajat ovat vastuussa markkinoille
saattamiensa paristojen ja akkujen synnyttdman jatteen huollosta (laajennettu tuottajan
vastuu).

2. KERTOMUKSEN VALMISTELU

Tama kertomus perustuu seuraaviin tietolahteisiin: i) jasenvaltioiden raportit*, jotka kattavat
kolme vuotta ajalla 26. syyskuuta 2012 — 26. syyskuuta 2015, ii) tulokset, jotka on saatu
komission vuonna 2018 tekemasté direktiivia koskevasta arvioinnista® ja iii) tiedot, jotka
komissiolle on toimitettu keraysasteista ja kierratystehokkuuksista®.

Se, etta direktiivin tdytantdonpanoa on tahén saakka dokumentoitu kattavasti, on jo itsessaan
panos tédhan arviointiin. Riippumattomat konsultit ovat antaneet tukensa komission tekemélle
arvioinnille, joka perustuu kerattyihin tietoihin.” Arviointi on Euroopan komission parempaa
saéntelya koskevan politilkan mukainen. Direktiivia arvioitiinkin jo osittain vuonna 2014
yhdessa muiden jatevirtadirektiivien kanssa (toimivuustarkastus).? Kasilla olevassa
arvioinnissa on otettu huomioon viisi tavanomaista kriteeria eli direktiivin merkityksellisyys,
vaikuttavuus, tehokkuus, johdonmukaisuus ja EU:n tason lisdaarvo. Naiden liséksi on otettu
huomioon edelld mainitut, direktiivin 23 artiklassa edellytetyt seikat. Arvioinnissa on
tarkasteltu myds toimivuustarkastuksessa esiin tulleita keskeisia kysymyksia.

Paristoja ja akkuja koskevaa direktiivid muutettiin viimeksi kesdkuussa 2018. Sitd ennen direktiivissd
edellytettiin, ettd jasenvaltiot antavat komissiolle kolmen wvuoden vélein raportin direktiivin
tdytdntdonpanosta. Tatd varten komissio vahvisti kyselylomakkeen paatokselld 2009/851/EY. Tama
velvoite on sittemmin kumottu.

> Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2019) 1300.
®  Ks. EUROSTATIn verkkosivu

Trinomics, (2017), ”Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators”

H Stahl et al., (2018) ”Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators”.
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3. VAIKUTUKSET YMPARISTOON

Direktiivi on osaltaan vahentanyt vaarallisten aineiden kéytt6a paristoissa ja akuissa seka
ennaltaehkéissyt kaytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen sijoittamista kaatopaikalle tai
polttamista — muttei suunnitellulla tasolla. Sen vuoksi ympéristolle aiheutuu edelleen riskejé.

3.1. KEMIKAALIT

Direktiivi on vahentanyt paristojen ja akkujen siséltdmén elohopean ja kadmiumin maaréa,
muttei muiden vaarallisten aineiden méérad. Elohopeaa ja kadmiumia sisiltdvid “vanhoja”
paristoja ja akkuja on edelleen kdytdssd, kun taas “uudet” paristot ja akut sisdltdvit muita
haitallisia aineita, kuten kobolttia ja joitakin orgaanisia elektrolyytteja.

Direktiivi kannustaa kehittdméan paristoja ja akkuja, jotka sisaltavat pienempid méaaria
vaarallisia aineita. Siind ei kuitenkaan tdsmennetd, milla perusteella kyseiset aineet (myo6s
raskasmetallit) yksiloidaan tai minka tyyppisia hallintatoimenpiteité voitaisiin ottaa kayttéon.
Ké&silla olevassa arvioinnissa esitetddnkin, ettd naihin kysymyksiin voisi olla
tarkoituksenmukaisempaa puuttua muilla oikeudellisilla valineilla.

3.2. KAYTETTYJEN PARISTOJEN JA AKKUJEN KERAYS JA KIERRATYS

Kun tarkastellaan jasenvaltioiden kerdys- ja kierratysvelvoitteiden tayttymistd, jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet ottaneensa kayttoon kansallisia kaytettyjen paristojen ja akkujen kerdys-,
késittely- ja kierratystoimenpiteité heti sen jalkeen, kun ne olivat saattaneet direktiivin osaksi
lainsdadantoaan.

Useimmat jasenvaltiot ovat saavuttaneet kaytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen
kerdykselle asetetun vuoden 2012 tavoitteen (25 prosenttia) tai jopa ylittdneet sen, mutta
ainoastaan 14 jasenvaltiota on saavuttanut vuoden 2016 tavoitteen (45 prosenttia).
Arvioinnissa korostetaan, ettei néilla tavoitteilla yleisesti ottaen kyetd takaamaan kéytettyjen
kannettavien paristojen ja akkujen kerdyksen korkeaa tasoa. Erityyppisten paristojen ja
akkujen keraysta koskevat saannokset poikkeavat toisistaan liikaa: keraystavoite on asetettu
vain kannettaville paristoille ja akuille, ei teollisuusparistoille tai -akuille eik&
ajoneuvoparistoille tai -akuille.

Kéytettyjen paristojen jatehuolto on edelleen ongelma EU:ssa. Vuosittain noin 56,7 prosenttia
kaikista kaytetyistd kannettavista paristoista ja akuista j&& kerd&mattd. Taman seurauksena
noin 35 000 tonnia kaytettyja kannettavia paristoja ja akkuja paatyy yhdyskuntajatevirtoihin,
mika vaikuttaa haitallisesti ympdaristoon ja johtaa resurssien menetykseen. T&méa méaara on
niin merkittavé, ettd se vaarantaa direktiivin ymparistonsuojelutavoitteiden saavuttamisen.

Kun tarkastellaan Kierratyksen tasoa, valtaosa EU:ssa kerétyista kaytetyista paristoista ja
akuista kierratetddn direktiivin vaatimusten mukaisesti. Erikoistuneiden Kkierratyslaitosten
puute selittdnee ne harvat tapaukset, joissa kierratystd ei ole taattu. Lisaksi paristojen ja
akkujen Kierratysprosessissa saavutettiin  direktiivin - mukaiset tehokkuustavoitteet
lyijyparistojen ja -akkujen osalta, vahemma&ssd maérin myods nikkelikadmiumparistojen
ja -akkujen sekd muiden paristojen ja akkujen osalta.

Direktiivin yleista tavoitetta, joka on materiaalien hyédyntamisen korkea taso, ei kuitenkaan
saavutettu. Direktiivissa kasitelladn pelkéstdan kahta ainetta — lyijya ja kadmiumia — eika
siind oteta huomioon muita arvokkaita aineita, kuten kobolttia tai litiumia. Lisaksi



kierratystehokkuuden maéritelmia ei ole muotoiltu niin, ettd ne nostaisivat materiaalien
hyddyntamistasoa.

Tekniikan kehityksen ja kaytannon kokemuksen valossa voidaan todeta, ettd kéytettyjen
kannettavien  paristojen  ja  akkujen  nykyiset  vahimmaéiskeraystavoitteet ja
vahimmaiskierratysvaatimukset eivat ole tarkoituksenmukaisia. Sen vuoksi olisi harkittava
uusien kerdys- ja kierratystavoitteiden asettamista.

4. VAIKUTUKSET SISAMARKKINOIHIN

Direktiivi on parantanut merkittavalla tavalla paristojen ja akkujen sisdmarkkinoiden
toimintaa verrattuna aiempaan tilanteeseen, jossa sovellettiin yksittéisid kansallisen tason
vaatimuksia.

Yleisesti ottaen direktiivi on vaikuttanut myonteisesti niiden alojen talouteen, jotka
osallistuvat paristojen ja akkujen valmistukseen ja kierratykseen. Vaikka teollisuuden
toimijoille on aiheutunut direktiivin noudattamisesta merkittavia kustannuksia, sidosryhmat
katsovat yleisesti, ettd nykyiset ja tulevat hyddyt ovat naita kustannuksia suuremmat.

Direktiivin vaatimusten noudattaminen edellyttdd monimutkaisia menettelyjd, joista osa on
sellaisia, joista voi aiheutua huomattavia kustannuksia paikallisviranomaisille. Kansallisten
viranomaisten mielestd direktiivin taytantdonpanosta ei kuitenkaan aiheudu tarpeetonta
sééntelytaakkaa.

Arvioinnissa korostetaan, etta direktiivin vaatimus, jonka mukaan kaikki kerétyt paristot ja
akut on Kkasiteltavd ja Kkierrdtettavd, on keskeinen Kkierrdtystoiminnan kannattavuuden
kannalta. Muun muassa tdman tehokkaaseen ja riittavadan keraykseen liittyvan velvoitteen
ansiosta raaka-aineet péatyvat Kkierratysyrityksille, mika parantaa Kkierratystoiminnan
taloudellista tulosta.

Kierrdtys vahentad EU:n riippuvuutta erityisen tarkeiden — myos kriittisten — raaka-aineiden
tuonnista, minka lisdksi se voi tuottaa myo6s taloudellista hyotya. Direktiivilla kuitenkin
rajoitetaan néaitd myonteisia vaikutuksia, koska siind vahvistetaan tehokkuustavoitteet
ainoastaan lyijylle ja kadmiumille.

Direktiivissd saddetyt velvoitteet ja madritelmat eivat Kkaikilta osin ole kovin
yksityiskohtaisia, mikd on saattanut vaikuttaa siihen, missd méaarin yhdenmukaistamista on
saavutettu. Esimerkiksi seuraavia ndkokohtia on selkeytettdvd lisdd: erot jateluettelon
mukaisessa kéytettyjen paristojen ja akkujen luokittelussa, kriteerit poikkeusten
myontamiselle irrotettavuus- tai merkintévelvoitteista, kaytettyjen teollisuusparistojen
tai -akkujen kerdysvelvoitteet ja kuonan huomioon ottaminen Kierrétettyna lopputuotteena.

5. MUUT ARVIOINNIN TULOKSET
5.1 MERKITYKSELLISYYS

Direktiivin sdannokset ovat edelleen merkityksellisid. Arvioinnissa korostetaan kuitenkin,
ettd direktiivissa olisi kasiteltdvd kattavammin ndkokohtia, jotka liittyvat viimeaikaiseen
kehitykseen. N&it4 ovat muun muassa siirtyminen kiertotalouteen, ilmastopoliittiset tavoitteet
ja teknologian kehitys.



Direktiivi kattaa kylla kiertotalouden keskeiset tavoitteet, kuten materiaalien toimituksen ja
kierratyksen, mutta koko potentiaalia ei ole hyédynnetty likimainkaan. Liséksi kaytettavissa
ei ole mekanismia, jolla tekniset uutuudet voitaisiin helposti siséllyttdd osaksi direktiivia.
Esimerkiksi direktiivin soveltamisalaan kuuluvia litiumparistoja ja -akkuja ei luokitella
omaksi luokakseen, eikd kaytettdvissdé ole mekanismia paristojen ja akkujen uusien
kemiallisten ratkaisujen sisallyttdmiseksi osaksi direktiivid. Direktiivissd ei myoskaan
nimenomaisesti kasitelld mahdollisuutta antaa tekniikaltaan edistyneille paristoille ja akuille
“uusi eldma™®.

Direktiivin mukainen nykyjarjestelma ei vaikuta toimivalta mydské&én teollisuusparistojen
ja -akkujen kannalta. Yksityiskohtaisia sdannoksia keréyksesta, kansallisten jarjestelmien
perustamisesta tai laajennetusta tuottajan vastuusta ei ole annettu teollisuusparistojen
ja -akkujen luokassa. Teollisuusparistojen ja -akkujen mééra kasvaa kuitenkin hyvin nopeasti
tulevaisuudessa, ja teollisuusparistoista ja -akuista on tullut vélttdmattémia vahéahiilisen
politiikan taytantdonpanon kannalta EU:ssa.

5.2 JOHDONMUKAISUUS SUHTEESSA MUUHUN EU:N LAINSAADANTOON JA SISAINEN
JOHDONMUKAISUUS

Monet sidosryhmat katsovat, ettd paristoja ja akkuja koskevat sd&nnokset olisi koottava
yhteen vain muutamaan toisiinsa tiiviisti liittyvaan séadokseen, joissa kasitellaan erityisesti
kemikaaleja ja kayttoian loppua. Ne katsovat myds, ettd olisi pohdittava, soveltuuko EU:n
kemikaalilainsd&ddanté (REACH) paristoissa ja akuissa kaytettavien kemikaalien sddntelyyn
muita vélineita paremmin.

Kysymykset, jotka yksilditiin tarkasteltaessa johdonmukaisuutta suhteessa muuhun EU:n
lains&adantoon, liittyvat myos rajanvetoon paristoja ja akkuja sisdltavia tuotteita koskevan
lainsdddanndn kanssa ja laajennetun tuottajan vastuun taytantdonpanoon. Jatealan
puitedirektiivin'® nojalla &skettdin annetut laajennettua tuottajan vastuuta koskevat
vahimmaisvaatimukset auttavat poistamaan epdjohdonmukaisuuteen liittyvia riskeja.

Joitakin direktiivin peruskasitteitd ei ole maaritelty selkedsti ja jotkin sen p&amaéarista,
varsinkin ne, jotka eivéat liity mihinkadn tiettyihin toimenpiteisiin tai tavoitteisiin, ovat
epéselvid. Tama koskee erityisesti paristojen ja akkujen osuuden pienentdmista
yhdyskuntajatteestd, teollisuusparistojen ja -akkujen sek& ajoneuvoparistojen ja -akkujen
erilliskerdystd ja velvoitetta varmistaa paristojen ja akkujen poistaminen sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta.

Direktiivin  puutteita, jotka liittyvdt johdonmukaisuuteen suhteessa muuhun EU:n
lainsdadantoon ja sisdiseen johdonmukaisuuteen, on kasiteltdva lahemmin. N&in voidaan
valttad paallekkaisyydet, varmistaa selkeys sidosryhmien ja jasenvaltioiden viranomaisten
kannalta sekd maksimoida laajennetun tuottajan vastuun toimivuus.

5.3 EU:N TASON LISAARVO

Arvioinnissa todettiin, ettd paristojen ja akkujen myynnille, kerdykselle ja kierratykselle on
jatkossakin aiheellista asettaa ehtoja EU:n tasolla. Direktiivin tdytdntoonpanon katsotaan
edistdvan merkittavasti paristojen ja akkujen sisémarkkinoiden toimintaa.

? Ks.Innovation Deal on batteries.

10 Direktiivi 2008/98/EY (EUVL L 312, 22.11.2008).
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Sidosryhmien kanta on, ettd kaupan esteet, jos sellaisia on, ovat pienempi paha kuin
kansallisen sadntelyn mahdolliset vaikutukset. Sidosryhmaét viittasivat kuitenkin tapauksiin,
joissa direktiivin yksityiskohtaisuuden puute voi haitata Kkierratysyritysten tasapuolisten
toimintaedellytysten kehittymista ja siten luoda tosiasiallisia esteita (ks. edelld kohta 3.2.). Ne
ehdottivat, ettd asiaan puututtaisiin EU:n tasolla. Lisaksi puutteet direktiivin tdytdntéonpanon
valvonnassa saattavat vaaristdd sisamarkkinoita, koska ne asettavat tuottajat, jotka
noudattavat tiukasti direktiivin sddnnoksid (esimerkiksi raskasmetallipitoisuuden tai
asianmukaisen merkinnén osalta), muita tuottajia heikompaan asemaan.

5.4 RAPORTOINTI, MERKINNAT JA YLEISOLLE TIEDOTTAMINEN

Direktiivi on edistanyt kannettavien paristojen ja akkujen seké ajoneuvoparistojen ja -akkujen
varustamista merkinn6illa. Tarvitaan kuitenkin parannuksia, jotta tiedottaminen toimii
loppukayttajien suuntaan.

Ongelmat kaytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdystavoitteiden saavuttamisessa
osoittavat, ettd sadnnoksida on tarpeen vahvistaa, jotta voidaan varmistaa asianmukainen
tiedottaminen loppukayttajille.

Merkinnat yksinaan eivat riitd. Myos taydentavat toimet, kuten julkiset tiedotuskampanjat,
voivat olla toimivia keinoja tdssa yhteydessa. Jos tuottajien velvoitteet rahoittaa téllaisia
toimia olisi mééritelty tarkemmin, loppukéyttéjét tietdisivat paremmin, mita heiltd odotetaan
esimerkiksi kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdyksen suhteen.

Raportointivelvoitteita asetetaan ainoastaan tavoitteiden yhteydessd. Méaérallisten tavoitteiden
puuttuminen tekee jasenvaltioiden suorituksen arvioinnista ndiden n&kokohtien suhteen
erityisen vaikeaa.

6 PAATELMAT

Komissio on paristoja ja akkuja koskevan direktiivin 23 artiklassa edellytetyn mukaisesti
arvioinut direktiivin tdytantdonpanoa seké sen vaikutuksia ymparistoon ja sisamarkkinoihin.

Jasenvaltioiden raporttien arvioinnin perusteella komissio toteaa, ettd jésenvaltiot ovat
toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet direktiivin sddnndsten taytantoon panemiseksi.

Arviointi osoittaa, ettd direktiivilla on ollut myonteisia vaikutuksia ymparistdnsuojeluun,
kierratykseen ja paristojen, akkujen ja kierrdtysmateriaalien sisdmarkkinoiden toimintaan.

Joissakin direktiivin sddnnoksissa tai niiden taytantéonpanossa on kuitenkin todettu puutteita.
Tasta syysta kaikkia direktiivin tavoitteita ei ole kyetty saavuttamaan. Tama koskee erityisesti
kaytettyjen paristojen ja akkujen keréysta ja materiaalien hyédyntdmisen tehokkuutta.

Liséksi se, ettei kaytdssa ole tehokasta mekanismia teknisten uutuuksien ja paristojen ja
akkujen uusien kayttomahdollisuuksien sisallyttdmiseksi osaksi direktiivia, kyseenalaistaa
direktiivin kyvyn pysya nopean teknisen kehityksen vauhdissa téll& alalla.

Jatkossa olisi erityisesti pyrittdvad yksiloimdan toimenpiteitd, joilla voidaan parantaa
direktiivin vaikutuksia ympéristonsuojeluun, sisémarkkinoiden moitteettomaan toimintaan,
kiertotalouden ja vahahiilisen politiikan edistdmiseen sekd kykyyn mukautua tekniikan ja
talouden kehitykseen, ja arvioimaan téllaisten toimenpiteiden toteutettavuutta.
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