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1. IEVADS

Akumulatori ir visur. Tie dod elektroenergiju misu transportlidzekliem un lauj mums ar
personalo ieri¢u starpniecibu pieslégties sakaru tikliem. Tie uzglaba energiju un nodroSina
tiraku sabiedrisko transportu. Mainoties veidam, kada elektroenergija tiek razota un
izmantota, akumulatoru skaits ES tirgii turpinas pieaugt, arvien vairak noslogojot vidi.

Akumulatoru direktiva * ir vienigais ES tiesibu akts, kas pilniba veltits akumulatoriem. Sis ir
otrais Komisijas zigojumsz par Akumulatoru direktivu. Tas sagatavots saskana ar direktivas
23. pantu, kas nosaka Komisijai pienakumu sagatavot zinojumu par direktivas TstenoSanu un
tas ietekmi uz vidi un iek$g€ja tirgus darbibu. Komisijai sava zinojuma jaieklauj izvert€jums
par daziem TpaSiem minétas direktivas aspektiem, jo Tpasi:

. par to, cik lietderigi biitu turpmaki smagos metalus saturo$u akumulatoru riska
parvaldibas pasakumi;

. par to, cik pieméroti ir minimalie visu atkritumos izmesto parn€sajamo
akumulatoru savakSanas merkraditaji;

. par iespgjam ieviest papildu merkraditajus un

. par to, cik pieméroti ir direktiva noteiktie recikléSanas [parstrades]

efektivitates limeni.

Izvertejums ir dala no procesa, kura rezultata direktiva varétu tikt parskatita, lai nemtu véra
socialas un politiskas norises, piem&ram, pareju uz aprites ekonomiku un mazoglekla
politiku, kas paredz palielinat akumulatoru izmantoSanu elektromobilitatei un decentralizétai
energijas uzglabasanai. Jaunas politikas konteksta ietilpst arl iniciativa par Eiropas
Akumulatoru aliansi (EBA), kuras mérkis ir nodro$inat, ka visi vértibkédes posmi progresivu
elementu un akumulatoru razoSana tiek istenoti ES. Saistitaja stratégiskaja ricibas plana
akumulatoru jornr?l3 ir ieklauta apnemsSanas izstradat inovativu un nakotnei piemérotu
reguléjumu, kura galvenais komponents bus direktiva.

Akumulatoru direktivas mérkis ir samazinat akumulatoru un akumulatoru atkritumu negativo
ietekmi uz vidi, lai palidzetu aizsargat, saglabat un uzlabot vides kvalitati. Tas mérkis ir ar1
nodro$inat netraucetu ieks$gja tirgus darbibu.

Direktiva pievérSas akumulatoru vidiskajai ietekmei, kas saistita ar tajos esoSajiem
bistamajiem komponentiem. Ja izlietotie akumulatori to kalpoSanas laika beigas tiek
apglabati poligona, incineréti vai nepareizi likvideti, vielas, ko tie satur, var nonakt vidé un
ietekmét tas kvalitati un cilvéka veselibu. Lai noverstu Sos riskus, direktiva paredz samazinat
bistamo komponentu klatbiitni akumulatoros un noteikt pasakumus, ar kuriem nodroSina
akumulatoru atkritumu pareizu apsaimniekoSanu.

Direktiva prasa dalibvalstim panakt, lai péc iesp€jas vairak akumulatoru atkritumu tiktu
savakti daliti, un nosaka akumulatoru atkritumu savakSanas meérkraditajus un recikl&Sanas
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mérklielumus. Dalibvalstim ir pienakums nodrosinat, lai Iidz 2016. gadam tiktu savakti lidz
pat 45 % atkritumos izmesto parnésajamo akumulatoru.

Lai panaktu materialu augstu atgiiSanas Itmeni, visi savaktie akumulatori ir jareciklg,
izmantojot procesus, ar kuriem sasniedz vismaz tos minimalos mérklielumus, kas noteikti
direktiva. Mérkraditaji ir noteikti trim akumulatoru grupam: svina—skabes, nikela—kadmija un
visiem par&jiem akumulatoriem (“vispar&ja grupa”).

Akumulatoru un akumulatorus saturoSu raZzojumu razotaji ir atbildigi par savu tirgi laisto
akumulatoru radito atkritumu apsaimniekoSanu (“razotaja paplaSinata atbildiba™).

2. ZINOJUMA SAGATAVOSANA

Sa zinojuma pamata ir vairaki informacijas avoti: i) dalibvalstu zinojumi®, kas aptver
3 gadus — no 2012.gada 26. septembra lidz 2015. gada 26. septembrim, ii) Komisijas
2018. gada veikta direktivas izvertejuma rezultati® un iii) Komisijai iesniegta informacija par
savak$anas raditajiem un recikléSanas mérlglielumiemG.

Direktivas 1stenoSana ir labi dokument&ta, un tas nodroSina izvertéSanai vajadzigos izejas
datus. Neatkarigie konsultanti piedalijas Komisijas veiktaja apkopotas informacijas
novértésana’. Izvertéjums veikts saskana ar Eiropas Komisijas labaka regulgjuma politiku.
Turklat direktiva tika dalgji izveérteta 2014. gada kopa ar citam atkritumu plismas direktivam
(“atbilstibas parbaude)’. Saja izvertéjuma aplikoti pieci parastie kritériji, t. i., direktivas
relevantums, efektivitate, lietderigums, saskanotiba un ES pievienota vértiba, ka ari direktivas
23. panta minétie jautajumi (sk. ieprieks). Apliukotas ar atbilstibas parbaudé konstatetas
pamatproblémas.

3. IETEKME UZ VIDI

Direktiva ir palidz&usi mazinat bistamo vielu izmantoSanu akumulatoros un noverst
atkritumos izmesto parn€sajamo akumulatoru apglabasanu poligona vai incineraciju, tacu ne
11dz paredzetajam lIimenim. Tapéc joprojam pastav riski videi.

3.1. KIMIKALIJAS

Direktiva ir samazindjusi dzivsudraba un kadmija daudzumu akumulatoros, tacu nav
samazinajusi citu bistamo vielu daudzumu. Joprojam tiek izmantoti “veca” tipa akumulatori,
kas satur dzivsudrabu un kadmiju, un “jaunie” akumulatori satur kaitigas vielas, pieméram,

kobaltu un dazus organiskos elektrolitus.

Pirms jaunako grozijumu izdariSanas 2018. gada junija direktiva bija paredzets, ka dalibvalstim reizi 3
gados jasniedz Komisijai zinojums par direktivas istenoSanu. Sim nolikam ar Komisijas Leémumu
2009/851/EK tika izveidota anketa. Mingtais pienakums ir atcelts.

> Sk. dienestu darba dokumentu SWD(2019)1300.

Sk. Eurostat timekla vietni.

Trinomics (2017) “Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators™.

H Stahl et al. (2018) “Study in support of evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
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accumulators and waste batteries and accumulators’”.
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Direktiva veicina taddu akumulatoru izstradi, kas satur mazaku daudzumu bistamo vielu.
Tomeér taja nav noteikti kritériji, péc kuriem identificEjamas attiecigas vielas (t. sk. smagie
metali), un to parvaldibas pasakumu veids, kas varétu tikt pienemti. Tapéc izvert§juma
noradits, ka Sos jautajumus varétu pienacigak risinat ar citiem tiesibu instrumentiem.

3.2. AKUMULATORU ATKRITUMU SAVAKSANA UN RECIKLESANA

Attieciba uz savu savakSanas un recikléSanas pienakumu izpildi dalibvalstis zinojuSas, ka péc
direktivas transpongSanas valsts ltmeni ir ieviesti akumulatoru atkritumu savakSanas,
apstrades un recikléSanas pasakumi.

Vairums dalibvalstu ir sasnieguSas vai parsniegusas atkritumos izmesto parnésajamo
akumulatoru savaks$anas mérkraditaju 2012. gadam (25 %), tacu 2016. gada mérkraditaju
(45 %) ir sasniegusas tikai 14 dalibvalstis. Izvértéjuma noradits, ka Sie mérkraditaji kopuma
nav pietickami, lai nodroSinatu atkritumos izmesto parnésajamo akumulatoru augstu
savakSanas Itmeni. Noteikumi par dazadu veidu akumulatoru savakSanu ir parak atSkirigi:
mérkraditajs ir noteikts tikai parnésajamo akumulatoru savakSanai; rOpnieciba un
automobilos vai motociklos izmantojamiem akumulatoriem tada nav.

Izlietoto akumulatoru apsaimniekoSana Eiropas Savieniba joprojam ir problematiska. Tiek
lésts, ka katru gadu netiek savakti 56,7 % no visiem parn€sajamo akumulatoru atkritumiem.
Rezultata 35000 tonnu atkritumos izmesto parn€sdjamo akumulatoru nonak sadzives
atkritumu pliismas, radot negativu vidisko ietekmi un resursu zudumu. Sis apjoms ir
pietiekami liels, lai apdraud@tu direktiva noteikto vides aizsardzibas mérku sasniegSanu.

Attieciba uz recikléSanas Itmeni konstatets, ka lielaka dala ES savakto akumulatoru
atkritumu tiek recikléti saskana ar direktivas prasibam. Tie dazi gadijumi, kad recikléSana nav
nodroSinata, izskaidrojami ar specializétu recikléSanas iekartu trikumu. Turklat akumulatoru
recikléSanas procesi atbilda direktiva noteiktajiem efektivitates merkraditajiem, jo ipasi
attieciba uz svina-skabes akumulatoriem un mazaka méra attieciba uz nikela-kadmija un
“citiem” akumulatoriem.

Tomer direktivas vispar€jais mérkis panakt materialu augstu atgiiSanas Iimeni nav sasniegts.
Direktiva attiecas tikai uz divam vielam — svinu un kadmiju, un taja nav apliikoti citi vertigi
komponenti, piemé&ram, kobalts vai litijs. Turklat noteiktie recikléSanas merklielumi nav
versti uz materialu atgtiSanas palielinaSanu.

Nemot véra tehnikas attistibu un iegiito praktisko pieredzi, var secinat, ka paSreizgjie
minimalie savakSanas mérkraditaji, kas noteikti parnésajamo akumulatoru atkritumiem, un
minimalas recikléSanas prasibas nav piemeéroti. Tap&c biitu jaapsver citi savakSanas un
recikleéSanas mérkraditaji.

4. IETEKME UZ IEKSEJO TIRGU

Salidzinot ar situaciju, kada bija tad, kad valstu limen1 bija atseviskas prasibas, direktiva ir
butiski veicinajusi akumulatoru vienota tirgus netrauc€tu darbibu.

Kopuma direktivai ir bijusi pozitiva ekonomiska ietekme uz nozarém, kas saistitas ar
akumulatoru raZoSanu un recikléSanu. Direktivas prasibu izpilde ripniecibas uzn€émumiem ir
radijusi ievérojamas izmaksas, tacu ieinteresétas personas kopuma piekrit, ka §is izmaksas
atsver pasreiz€jie un turpmakie ieguvumi.



Lai gan direktivas prasibu izpilde ietver sarezgitas procediiras, no kuram dazas var radit
ievérojamas izmaksas viet€§jam pasvaldibam, valstu parvaldes iestades neuzskata, ka
direktivas TstenoSana rada nevajadzigu regulativo slogu.

Izvert€juma uzsverts, ka direktiva noteikta prasiba visus savaktos akumulatorus apstradat un
reciklét ir butiska recikleSanas darbibu dzivotsp&jas nodro§inasanai. Sis piendkums
apvienojuma ar efektivu un pietickamu savakSanu palidz nodrosinat izejvielu piegadi
recikletajiem, tadejadi uzlabojot recikléSanas darbibu ekonomiskos rezultatus.

Reciklesana ne tikai samazina ES atkaribu no 1pasi svarigu (ar1 kritiski svarigu) izejvielu
importa, ta var dot arT ekonomisku labumu. Tomer direktiva ierobezo So pozitivo ietekmi, jo
ta nosaka efektivitates merkraditajus tikai attieciba uz svinu un kadmiju.

Direktiva noteiktie pienakumi un definicijas daudzos gadijumos nav loti detaliz&ti, un tas var
ietekm@t sasniegto saskanoSanas Itmeni. Papildus japrecizé, pieméram, S$adi aspekti:
atSkiribas izlietoto akumulatoru klasificeSana saskana ar atkritumu sarakstu, krit€riji, pec
kuriem pieskir atbrivojumus no nonemamibas vai markéSanas pienakumiem, pienakums
savakt ripnieciba izmantojamo akumulatoru atkritumus vai sarnu uzskatiSana par
reciklésanas galaproduktu.

5. CITIIZVERTEJUMA KONSTATEJUMI
5.1. RELEVANTUMS

Pasreizgjie direktivas noteikumi joprojam ir relevanti, tadu izvertgjuma uzsveérti vairaki
aspekti, kas direktiva jaapluko plasak, nemot vera norises, pieméram, pareju uz aprites
ekonomiku, klimata politikas mérkus vai tehnologiskos sasniegumus.

Lai gan direktiva ir atspoguloti galvenie aprites ekonomikas meérki, pieméram, materialu
piegade un recikléSana, joprojam pastav liels neizmantots potencials. Direktivas trikums ir
ar1 tads, ka taja nav iesp€ams viegli ieklaut tehniskus jauninajumus. Piemé&ram, litija
akumulatori, kas ietilpst direktivas darbibas joma, netiek apliikoti ka 1pasa kategorija, un nav
mehanisma, ka direktiva ieklaut jaunus akumulatoru kimiskos sastavus. Tapat direktiva nav
1pasi paredzeta iesp€ja pieskirt progresiviem akumulatoriem “otro kalpoSanas muzu™.

Pasreiz€ja sisteéma, kas izveidota ar direktivu, neskiet piemérota ar1 rlipnieciba izmantojamo
akumulatoru apsaimniekoSanai. Nav siki izstradatu noteikumu par akumulatoru savaksanu,
valsts shému izveidi vai raZotaja paplasinatu atbildibu par §is kategorijas akumulatoriem,
kuru skaits nakotné loti strauji pieaugs un ko neizbégami vajadz€s nemt véra mazoglekla
politikas TstenoSanas konteksta ES.

5.2 SASKANOTIBA UN IEKSEJA KONSEKVENCE

Daudzas ieinteresétas personas uzskata, ka noteikumi par akumulatoriem biitu jakoncentre
mazaka skaita legislativo aktu, jo Tpasi attieciba uz kimikalijam un problémam, kas saistitas
ar kalpoSanas laika beigam, un Siem aktiem jabut neparprotami saistitiem. leinteresétas
personas uzskata ar1, ka biitu jaapsver, vai ES tiestbu akti kimikaliju joma (REACH) nebiitu
piemérotaks instruments akumulatoros esoSo kimikaliju apsaimniekoSanai.

Biitu japiemin pasreizgjais inovacijas noligums akumulatoru joma, kas Tpasi paredz&ts $a jautajuma
risinaSanai.



https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

Runajot par saskanotibu ar citiem ES tiesibu aktiem, ir konstatéts, ka pastav plaisa starp to
tiesibu aktu tvérumu, kas attiecas uz akumulatorus saturoSiem razojumiem, un razZotaja
paplasinatas atbildibas TstenoSanas jomu. Nesen pienemtas minimalas prasibas par razotaja
paplasinato atbildibu saskana ar Atkritumu pama‘[direkﬁvu10 palidz€s noverst neatbilstibas
riskus.

Dazi pamatjédzieni direktiva nav skaidri definéti, un dazi mérki joprojam ir neskaidri, jo Tpasi
tie, kas neattiecas uz konkrétiem pasakumiem vai mérkraditajiem. Tas jo 1paSi attiecas uz
Sadiem uzdevumiem: samazinat akumulatoru tadu likvidéSanu, ir ka tie biitu sadzives
atkritumi, panakt automobilos vai motociklos un riipnieciba izmantojamo akumulatoru dalitu
savakSanu vai nodroSinat, ka akumulatori tiek iznemti no elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumiem.

Lai izvairTtos no parklasanas, nodrosinatu skaidribu ieinteres€tajam personam un dalibvalstu
iestadém un maksimali izverstu razotaja paplasinatas atbildibas funkciongSanu, jauzlabo ari
direktivas ieksg€ja konsekvence un saskanotiba.

5.3 ES PIEVIENOTA VERTIBA

Izvert§juma secinats, ka ir lietderigi turpinat ES Itmeni paredz€t nosacijumus akumulatoru
pardosanai, savakSanai un recikléSanai. Direktivas TstenoSana tiek uzskatita par butisku
ieguldijumu akumulatoru vienota tirgus sekmiga darbiba.

Ieinteresétas personas uzskata, ka tirdzniecibas Skérsli (ja tadi ir) ir mazsvarigaki neka valstu
noteikumu iesp&jama ietekme. Tomer ieinteresétas personas noradijusas uz gadijumiem, kad
nepietickami detalizétie direktivas noteikumi var kavet vienlidzigu konkurences apstaklu
radisanu reciklétajiem un likt de facto skérslus (sk. 3.2. punktu), kurus ieinteresétas personas
ierosina noveérst ES limeni. Nepilnibas direktivas izpildé varétu ar1 izkroplot iekS€jo tirgu,
radot apstaklus, kur raZotaji, kuri stingri ievéro direktivas noteikumus (piem&ram, par smago
metalu limeniem vai pienacigu markeSanu), ir neizdevigaka situacija neka razotaji, kuri
nepieliek tadus paSus pilinus.

5.4. ZINOJUMU SNIEGSANA, MARKESANA UN SABIEDRIBAS INFORMESANA

Direktiva ir nodroSinajusi, ka automobilos vai motociklos izmantojamie akumulatori tiek
marketi. Tomer ir vajadzigi uzlabojumi, lai nodroSinatu, ka informacija sasniedz tieSos
lietotajus.

Gritibas sasniegt savakSanas meérkraditajus attieciba uz parn€sajamo akumulatoru
atkritumiem liecina par nepiecieSamibu pastiprinat noteikumus, kuru mérkis ir nodrosSinat, ka
tieSie lietotaji ir pienacigi informéti.

Ar mark&umu vien nepietiek. ledarbigi var but arT papildino$i pasakumi, pieméram,
sabiedribas informéSanas kampanas. Precizaki noteikumi par raZotaju pienakumu finansét
Sadus pasakumus biitu palidzgjusi nodrosinat, ka tieSie lietotaji ir labak informéti par to, kas
no tiem tiek sagaidits, pieméram, izlietoto akumulatoru savakSanas nodroS§inasana.

ZinoSanas pienakumus nosaka tikai tad, kad ir noteikti merkraditaji. Tapec, ja nav
kvantitativu meérkraditaju, ir loti griiti novertét dalibvalstu rezultatus attieciba uz Siem
konkrétajiem aspektiem.

10 Direktiva 2008/98/EK, OV L 312, 22.11.2008.
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6 SECINAJUMI

Ka prasits Akumulatoru direktivas 23. panta, Komisija ir izvertejusi direktivu un novertejusi
tas 1stenoSanu, ka arT tas ietekmi uz vidi un ieksgjo tirgu.

Pamatojoties uz valstu zinojumu novértéjumu, Komisija secina, ka dalibvalstis ir pienémusas
pasakumus, kas vajadzigi direktivas noteikumu 1stenoSanai.

Izvert§jums liecina, ka direktiva ir devusi pozitivus rezultatus, proti, uzlabojusi vidi,
veicinajusi recikléSanu un sekmé&jusi akumulatoru un recikléto materialu iek$€ja tirgus
darbibu.

Tomér dazos tiesibu akta noteikumos vai to TstenoSana konstatétie ierobezojumi nelauj
pilniba sasniegt direktivas mérkus. Tas jo 1pasi attiecas uz akumulatoru atkritumu savaksanu
vai materialu atgiiSanas efektivitati.

Turklat tas, ka nav efektiva mehanisma, ka direktiva ieklaut tehnologiskos jauninajumus un
jaunus akumulatoru lietojumus, rada Saubas par tas sp&ju iet kopsoli ar straujajam tehnologiju
attistibas tendencém $aja joma.

Turpmakajam darbam vajadzetu bt 1pasi veérstam uz to, lai apzinatu un novértétu iespgjas
veikt pasakumus, kuri uzlabotu direktivas ietekmi uz vides aizsardzibu, pienacigu ieksgja
tirgus darbibu, aprites ekonomikas un mazoglekla politikas veicinaSanu un sp&ju pielagoties
tehnologiju un ekonomikas attistibai.
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