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1. EINLEITUNG

Durch das Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Foérderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (Renewable Energy Directive, im Folgenden die ,,RED II%)
am 24. Dezember 2018 besteht nun ein neuer, zukunftsfahiger Rahmen flr das Erreichen des
verbindlichen Ziels der Union, bis zum Jahr 2030 mindestens 32 % des
Bruttoendenergieverbrauchs aus erneuerbaren Quellen zu beziehen. Dieser Rahmen baut auf
die auf Grundlage der vorangegangenen Richtlinie erzielten Fortschritte auf. Dazu gehort
auch die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Ziele fir das Jahr 2020 als Ausgangswert fur
ihre jeweiligen Zielpfade fur das nachste Jahrzehnt beizubehalten. Weitere Bestandteile des
Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Europder” kommen erginzend hinzu.

Erneuerbare Energie ist eine Hauptprioritat der Energieunion. Die Richtlinie 2009/28/EG zur
Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (im Folgenden die ,,RED I)?
ist ein Kernstlick der Strategie fir die Energieunion und treibende Kraft auf dem Weg zu den
bis 2020 im Bereich erneuerbare Energie zu erreichenden Zielen.

Energie aus erneuerbaren Quellen betrifft alle fiinf Dimensionen der Energieunion, was der
politischen Prioritat der Européischen Union, in diesem Bereich weltweit Vorreiter zu
werden, weiteres Gewicht verleiht. In der Dimension Energieversorgungssicherheit wird
durch erneuerbare Energie die Abhangigkeit von der Einfuhr fossiler Brennstoffe verringert.
Schétzungen zufolge konnte die EU durch die gestiegene Nutzung von erneuerbarer Energie
seit 2005 die Nachfrage nach fossilen Brennstoffen im Jahr 2016 ° um 143 Mio. t
Rohéleinheiten (ROE) senken (das entspricht etwa 12% des gesamten fossilen
Primdarenergieverbrauchs). Auch die Abhéngigkeit der EU von Energieeinfuhren,
insbesondere Erddl und Erdgas, wird bis zum Jahr 2050 von einem Einfuhranteil von derzeit
55% auf 20 % zuriickgehen, da ein Grofdteil der Primérenergieversorgung dann aus
erneuerbaren Energiequellen stammen soll.* Im Energiebinnenmarkt gewinnen erneuerbare
Energien insbesondere auf dem Strommarkt an Bedeutung: Fast ein Drittel (30,8 %) der
Bruttostromerzeugung der EU-28 kam hier 2017 aus erneuerbaren Quellen®.

Auch Gas aus erneuerbaren Quellen spielt eine immer grolRere Rolle. Das zeigt sich am
Beispiel Danemarks sehr deutlich, wo der Biogasanteil am gesamten Gasverbrauch im
Juli 2018 bei 18,6 % lag und damit im Vergleich zum Vorjahr um 50 % angestiegen war.® Im
Bereich Energieeffizienz mussen Energieeinsparungen und das Erreichen eines hoheren
Anteils erneuerbarer Energien sowie die zunehmende Einbindung kleiner Anlagen zur

! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
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Nutzung erneuerbarer Energie in Gebduden Hand in Hand gehen, um die
Gesamtenergieeffizienz kostengunstig zu steigern. Erneuerbare Energien sind zudem von
malgeblicher Bedeutung fiir die Dekarbonisierung. Im Jahr 2016 trugen sie dazu bei, Brutto-
COy-Emissionen in Hohe von 460 Mio.t zu vermeiden (das ist mehr als die gesamten
Treibhausgasemissionen Italiens im selben Jahr).” Diese Menge dirfte im Jahr 2017 auf
499 Mio. t® steigen. Sie sind auRerdem ein Eckpfeiler der Dimension Innovation. Im Bereich
erneuerbare Energien wird fur 53 % aller Erfindungen von Unternehmen mit Sitz in der EU
auBerhalb Europas giiltiger Patentschutz erworben.® Dies ist ein Indikator fiir den hohen Wert
der Innovation, da der Schutz in Erwartung dessen sichergestellt wird, dass die Innovation
Mérkte im Ausland erreicht und sich dort durchsetzt. Dieser im Vergleich zu den anderen
groRen Volkswirtschaften'® hohere Anteil internationaler Patente macht die EU weltweit zum
Innovationsspitzenreiter. Die Internationale Agentur fir Erneuerbare Energien (IRENA) hat
anerkannt, dass sich Europa auf diesem Gebiet zum Wegbereiter entwickelt hat, der
erfolgsversprechende Pfade zu einer auf erneuerbaren Quellen beruhenden Energiezukunft
aufzeigt, und Vorreiter bei Innovation im Energiebereich ist.**

Auch in den Versorgungsketten der Technologie zur Nutzung erneuerbarer Energietrager
ubernimmt die EU eine fihrende Rolle. Bei bestimmten Technologien, etwa
Windkraftanlagen, stammten im Jahr 2016 mindestens 41 % der neuen Anlagen weltweit von
Herstellern aus der EU.'? Im Bereich Fotovoltaik sind die EU-Hersteller entsprechender
Anlagen mit einem Weltmarktanteil von 50 % fuhrend, wahrend in der EU produzierte
Wechselrichter auf gut 18 % kommen.™® Um beispielsweise die weltweite Filhrungsposition
der EU auf dem Gebiet der Technologien zur Nutzung erneuerbarer Meeresenergie zu
erhalten und auszubauen, arbeitet die Kommission mit den Mitgliedstaaten daran, durch
Kréftebindelung den Einsatz solcher Technologie zu fordern und die Ziele zur
Kostensenkung aus dem SET-Plan** zu erreichen. Die Kommission hat das Industrieforum
fur saubere Energie aus erneuerbaren Quellen ins Leben gerufen, um die industrielle Basis in
diesem Sektor in Europa zu stdrken. In enger Zusammenarbeit mit den wichtigsten dort
vertretenen Akteuren unterbreitet das Forum Vorschlage fiir Mallnahmen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der Versorgungskette fiir Energie aus erneuerbaren Quellen in der
EU.

Energie aus erneuerbaren Quellen bringt Vorteile mit sich, deren Auswirkungen sich bei
Weitem nicht auf die funf genannten politischen Dimensionen beschréanken. So trégt sie in
der EU zum Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort bei; Derzeit
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& Schatzungen der EUA fiir 2017.
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sind etwa 1,4 Mio. Menschen in diesem Sektor téatig und der dort erwirtschaftete Umsatz wird
auf 154,7 Mrd. EUR geschatzt.™ Der kiirzlich verdffentlichte Bericht (iber die Energiepreise
und -kosten in Europa®® zeigt zudem positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie auf, da die Verfugbarkeit von erneuerbarer Energie in groRerer Menge ein
Hauptgrund fir den Riickgang der GroRhandelspreise fur Energie in den letzten Jahren ist.
Die Internationale Agentur flir erneuerbare Energien IRENA hat bereits herausgestrichen,
dass der zunehmende Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen auch eine weltweite
Energiewende mit erheblichen geopolitischen Auswirkungen eingeleitet hat, bei der der EU
eindeutig eine Vorreiterrolle zukommt.*’

Erneuerbare Energie tragt aulerdem zur Reduzierung der Luftverschmutzung und, durch den
Zugang zu erschwinglicher und sauberer Energie, zur Unterstitzung von
Entwicklungslandern bei. Die Kapazitdten zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen
sind von 2011 bis 2016 um fast 10 GW gestiegen, und die Zahl der Menschen, die
netzunabhangige erneuerbare Energie beziehen, versechsfachte sich auf tiber 133 Millionen.
Schétzungen zufolge werden 2030 (ber 60 % der neuen Zugange zur Stromversorgung auf
Energie aus erneuerbaren Quellen beruhen, und knapp die Halfte dieser Zugange wird durch
autonome Systeme und Mininetze bewerkstelligt werden.'® Ein letzter, wichtiger Punkt sind
die geringeren Technologiekosten, die in Verbindung mit der Digitalisierung Energie aus
erneuerbaren Quellen zu einer treibenden Kraft machen, die den Verbrauchern mehr
Entscheidungsgewalt und eine tragende Rolle bei der Energiewende verleiht.

Dieser Bericht legt die neuesten Erkenntnisse zu den Fortschritten vor, die bis 2017 bei der
Verwirklichung des bis 2020 gesetzten 20 %-Ziels erreicht wurden und kommt anderen
Berichtspflichten der Europdischen Kommission im Rahmen der RED | und der Richtlinie
tiber indirekte Landnutzungsanderungen (ILUC)® nach. Der Bewertung der Fortschritte beim
2020-Ziel werden die Energiestatistiken, die die Mitgliedstaaten Eurostat bis Januar 2019
vorgelegt haben, als Primardatenquelle zugrunde gelegt. Der Bericht baut auf den vierten
zweijahrlichen Fortschrittsbericht zu erneuerbaren Energien der Mitgliedstaaten flr den
Zeitraum 20152016 und auf erganzende technische Analysen aus dem Jahr 2018 auf. Auch
ein Uberblick Gber das Potenzial in Form von Kooperationsmechanismen sowie Bewertungen
der administrativen Rahmen und der Nachhaltigkeit von Biobrennstoffen sind Teil dieses
Berichts.

2. FORTSCHRITTE DER EU-28 BEIM EINSATZ VON ENERGIE AUS
ERNEUERBAREN QUELLEN

> Eurobserv’ER (2019), 2018 barometer, https://www.eurobserv-er.org/18th-annual-overview-barometer/.
18 https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs

" IRENA (2019), A New World: the geopolitics of the energy transformation.

¥ IRENA (2018), Off-grid Renewable Energy Solutions: Global and Regional Status and Trends.

9 |EA (2017), WEO-2017 Special Report: Energy Access Outlook.
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Im Jahr2017 machten erneuerbare Energien in der EU 1752% des
Bruttoendenergieverbrauchs aus, wobei das Ziel bis 2020 bei 20 % liegt und der indikative
Zielpfad, der 16 % fir den Zeitraum 2017-2018 vorsah, Ubertroffen wurde. Insgesamt
wurden in der EU zudem die etwas ehrgeizigeren Zwischenziele ubertroffen, die sich die
Mitgliedstaaten selbst in ihren nationalen Aktionsplénen fir erneuerbare Energie (National
Renewable Energy Action Plans, im Folgenden ,,NREAP*) gesetzt haben.?? Auf dem Weg zu
dem Ziel fur 2020 ist die EU auf Kurs. In den letzten Jahren war EU-weit ein stetiger Anstieg
des Gesamtanteils von Energie aus erneuerbaren Quellen (EE-Anteil, Englisch ,,RES®) sowie
der EE-Anteile in den Sektoren Elektrizitat (RES-E), Warme und Kélte (RES-H&C) sowie,
in geringerem Mal3e, Verkehr (RES-T) zu beobachten.

Der EE-Anteil wéchst jedoch seit 2014 langsamer. 2014 belief er sich auf 16,19 %; Damit lag
der durchschnittliche Anstieg im Zeitraum 2014 bis 2017 bei nur 0,44 Prozentpunkten pro
Jahr und unter dem jahrlichen Durchschnittsanstieg von 0,83 Prozentpunkten, der fiir das
Erreichen des 20 %-Ziels bis 2020 erforderlich ist. Da der indikative Zielpfad gemaR der
RED | fur die letzten Jahre ambitionierter ist, muss noch entschlossener auf die Ziele
hingearbeitet werden.

Nach Sektoren betrachtet liegt der EE-Anteil in den Bereichen Elektrizitat sowie Wérme und
Kélte EU-weit stets Uber den in den NREAP der Mitgliedstaaten festgelegten Werten,
wahrend der EE-Anteil im Bereich Verkehr etwa dem geplanten Zielpfad entspricht.

EE-Anteil am Endenergieverbrauch nach Sektor
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Abbildung 1: Tatsachliche und angestrebte EE-Anteile in der EU-28 (2005-2020, in
Prozent) Quelle: Eurostat und nationale Aktionsplane flr erneuerbare Energie (NREAP)

Der groBte Anteil des EE-Gesamtverbrauchs entfiel 2017 mit 102 Mio. t ROE auf den
Bereich Warme und Kalte, gefolgt von dem Bereich Elektrizitat aus erneuerbaren Quellen
mit einem Verbrauch von 86,7 Mio. t ROE und dem Bereich Verkehr mit 23,65 Mio.
t ROE.?

Die wichtigsten Quellen fiir erneuerbare Energie waren bei Wéarme und Kélte Biomasse, bei
Elektrizitdt Wasser- und Windkraft und im Verkehr Biokraftstoffe. Im Stromsektor findet
eindeutig ein Paradigmenwechsel hin zu erneuerbaren Energien statt. Dabei spielt
insbesondere der Riickgang der Kosten fir die Stromerzeugung aus Fotovoltaikanlagen bzw.
Windenergie eine wichtige Rolle, der sich von 2009 bis 2018 auf knapp 75 % bzw. rund
50 % (in Abhéangigkeit vom Markt) belief, da die Kapitalkosten ricklaufig waren, die
Leistung  gesteigert,  Versorgungsketten  verbessert und  wettbewerbsorientierte
Ausschreibungsverfahren fiir Forderregelungen durchgefiihrt wurden. Das Projekt ,,Ourika“
in Portugal war 2018 das erste europaische Solarenergieprojekt, das von Anfang an ganz
ohne Offentliche Unterstitzung auskam. Die in Deutschland fiur ein 1,4 MW-
Fotovoltaikprojekt gezahlten Marktpramien lagen unter dem Solarstrom-Marktwert im
Sommer 2018, und in Dénemark wurden neue Windkraftprojekte fiir einen festen
Einspeisungstarif von 2,5EUR pro MWh entwickelt. In Deutschland und in den
Niederlanden wurden fur Ausschreibungen fur die Errichtung von 1610 und 700 MW-
Offshore-Windparks Angebote eingereicht, die keine 6ffentlichen Zuschusse vorsahen.

Insbesondere durch den Kostenriickgang bezogen auch mehr Unternehmen erneuerbare
Energie, vor allem in Fallen, in denen Geschaftskunden Strombezugsvertrage direkt mit
einem EE-Stromerzeuger abschlossen. Im Zeitraum 2015 bis 2018 ist das VVolumen der durch
Unternehmen abgeschlossenen EE-Strombezugsvertrage in Europa®* von 506 MW auf das
Vierfache (1967 MW) gestiegen.

3. BEWERTUNGEN DER FORTSCHRITTE DER MITGLIEDSTAATEN IM
EINZELNEN UND AUSBLICK BIS 2020

1. Fortschritte in den Bereichen Elektrizitat, Warme und Kalte sowie Verkehr

In den EE-Anteilen zeigen sich die historisch bedingten Unterschiede im Energiemix der
Mitgliedstaaten und ihr unterschiedliches EE-Potenzial; Sie reichen im Jahr 2017 von 6,4 %
in Luxemburg bis 54,5 % in Schweden (siehe Abbildung 2).

2 Eurostat SHARES 2017. Unter Anwendung der Multiplikatoren gemaR der RED |.
 EinschlieRlich Norwegen.
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Abbildung 2: EE-Anteile am Bruttoendenergieverbrauch 2015-2017 der EU und der
Mitgliedstaaten im Vergleich zu den Zielpfaden gemald der RED | (Quelle: Eurostat)

Gemal} den vierten EE-Fortschrittsberichten der Mitgliedstaaten (Zeitraum 2015-2016, im
Folgenden ,.die Fortschrittsberichte*)?* haben 25 Mitgliedstaaten den indikativen Zielpfad
nach der RED I fir diesen Zeitraum Ubertroffen. Unter den drei Mitgliedstaaten, die ihre
Zwischenziele aus der RED | verfehlten, ist der Rlckstand der Niederlande am grofiten,
deren EE-Anteil im Zeitraum 2015-2016 bei 5,9 % gegenuber dem nach dem indikativen
Zielpfad angestrebten Wert von 7,6 % lag. Der Rickstand auf den nationalen Aktionsplan fir
erneuerbare Energie, in dem flr 2016 das Ziel 9,7 % galt, ist noch groRer. Das Land bleibt
nach wie vor hinter den RES-E-Zwischenzielen zurlick, und auch im Bereich Verkehr (RES-
T) hat sich die geplante Entwicklung verzdgert. Luxemburg und Frankreich haben ihre
Zwischenziele aus der RED | fiir den Zeitraum 2015-2016 ebenfalls verfehlt, wenn auch nur
knapp.

Fir 2017 zeichnen die Zahlen von Eurostat ein sehr dhnliches Bild. EIf Mitgliedstaaten
(Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark, Estland, Kroatien, Italien, Litauen, Ungarn,
Rumanien, Finnland und Schweden) haben bereits einen Anteil erreicht, der ihrem Ziel fur
2020 entspricht. Von den tbrigen 17 Mitgliedstaaten haben zehn ihre RED I-Zwischenziele
fir den Zeitraum 2017-2018 bereits erreicht oder ubertroffen. Die restlichen sieben
Mitgliedstaaten (Belgien, Frankreich, Irland, Luxemburg, die Niederlande, Polen, Slowenien)
mussten ihre Arbeit noch intensivieren, um dem durchschnittlichen Zwischenziel fiir den
Zeitraum 2017-2018 auf dem Zielpfad bis 2020 zu entsprechen.

Der Gesamtverbrauch von Energie aus erneuerbaren Quellen in den EU-28 stieg im Zeitraum
2015 bis 2017 erheblich von 189 Mio. t ROE auf 204 Mio. t ROE; Das sind 8 %. Im gleichen
Zeitraum stieg jedoch auch der Bruttoendenergieverbrauch von 1125 Mio. tROE auf
1159 Mio. t ROE an, wodurch der EE-Anteil geringer ausfiel, da dieser ber eine Division

% https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports
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des EE-Bruttoendverbrauchs durch den Bruttoendenergieverbrauch berechnet wird. Die
hohere Nachfrage ist in neun Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien und Slowakei) einer der Hauptgriinde fir den
Rickgang des EE-Anteils von 2016 auf 2017.

Der EE-Anteil nach Sektoren hat in einem Grofteil der Mitgliedstaaten im Zeitraum 2015 bis
2017 zugenommen. In einigen Mitgliedstaaten belief sich die Entwicklung des Anteils nach
Sektoren jedoch auf unter 0,3 Prozentpunkte. Dies gilt fir neun Mitgliedstaaten bei RES-E
(Bulgarien, Tschechische Republik, Spanien, Ungarn, Polen, Rumanien, Slowenien,
Slowakei, Schweden), fir sieben bei RES-H&C (Tschechische Republik, Deutschland,
Ungarn, Osterreich, Polen, Slowenien, Slowakei) und fiir zehn bei RES-T (Tschechische
Republik, Danemark, Estland, Zypern, Lettland, Luxemburg, Ungarn, Osterreich, Polen und
Finnland).

Im Verkehrssektor, wo fir alle Mitgliedstaaten das gleiche Ziel von 10 % gilt, konnte diese
langsamere Entwicklung in den acht Mitgliedstaaten Probleme bereiten, in denen sich im
Verkehrssektor der EE-Anteil am Gesamtenergieverbrauch auf weniger als 5% beléauft
(Estland, Griechenland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen und Slowenien) und
deswegen fur die Verwirklichung des 10 %-Ziels drastisch gesteigert werden misste. Auch
die von der Richtlinie Uber indirekte Landnutzungsédnderungen eingerdumte Moglichkeit der
statistischen Transfers kann im Bereich Verkehr in Erwégung gezogen werden.

2. Kooperationsmechanismen

Rechtsgrundlage der Kooperationsmechanismen sind die Artikel 6 bis 11 der RED I. Sie
decken verschiedene Mechanismen zur Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten im EE-
Bereich ab, etwa statistische Transfers, gemeinsame Projekte und gemeinsame
Forderregelungen. Insbesondere statistische Transfers erleichtern das Erreichen der Ziele
sehr, da Mitgliedstaaten, deren EE-Anteil das nationale Ziel iiberschreitet, ihren Uberschuss
damit an einen anderen Mitgliedstaat abtreten konnen. Im Moment gibt es zwei
Vereinbarungen zur Nutzung von statistischen Transfers, namlich zwischen Luxemburg und
Litauen sowie zwischen Luxemburg und Estland. In beiden wird festgelegt, dass Luxemburg
fur den Zeitraum 2018 bis 2020 statistische Transfers erhalt.

Den Schatzungen der Mitgliedstaaten in ihren Fortschrittsberichten zufolge dirfte die nach
dem indikativen Zielpfad angestrebte Erzeugung erneuerbarer Energie um insgesamt 12 564
kt ROE (bertroffen werden, sodass diese Menge im Jahr 2020 fiir statistische Transfers zur
Verfugung stinde. Dies entspricht etwa der Halfte des Bruttoendenergieverbrauchs aus
erneuerbaren Quellen in Frankreich. Ein Mitgliedstaat, der sein Ziel fir 2020 mit eigenen
erneuerbaren Quellen nicht erreicht, hat somit eine durchaus tragbare Mdglichkeit, das eigene
Ziel dennoch kostengunstig zu erreichen (siehe Tabelle 1).



2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Belgien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgarien 372 357 528 641 601 610 691 420 471 411 341
Tschechische Republik 0 0 0 0 1145 | 1039 | 947 863 892 678 | 643
Danemark 694 834 1123 | 1106 | 1223 | 1452 | 552 619 63
Deutschland 6895 | 8436 | 6546 | 9390 | 7272 | 7911 | 4130 | 5976 3065
Estland 101 117 135 122 75 94 154 163 186 235 279 296
Irland 93 -14 111 79 26 -142 -12 -239 | -366
Griechenland 137 201 320 242 195 137 -162 737 743 683 | 529
STERITEN 2290 | 3083 | 2720 | 3357 1990 | 2963 | 2049 | 2793 839
Frankreich -641 -2708 | -1877 | -1565 | -3721 | -4048 | -4075 | O 0 0 0
Italien 8324 | 8613 | 7405 | 10011 | 10937 | 9343 | 9468 | 7789 | 7259 | 5828 | 4462 | 3397
Zypern 0 -11 28 44 45 43 29 29 57 34 21 0
Lettland -69 -127
Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50 -120
Ungarn 968 1150 | 1213 1295 | 883 970 803
Malta 4 10 0
Niederlande 0 0 0 0 0 0
Osterreich 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polen 543 729 929 530 93 174 -260 968 968 587
Portugal 83 82 84 144 128 154 81 131 -4 50
Ruménien 1153 1306 | 794 942 645 692 1089 | 886 258 405 263 | 0
Slowenien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SIELET 302 254 142 222 305 364 90 110 0
Finnland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Schweden 2407 2141 2482 3318 3214 3335 3347 3475 3215 3610 3428 | 3241
Gesamt 11985 | 13544 | 20838 | 28332 | 26660 | 27033 | 23901 | 23038 | 20722 | 22752 | 9982 | 12564

Tabelle 1: Uberschuss bzw. Defizit der Erzeugung erneuerbarer Energien nach
Mitgliedstaaten im Vergleich zum indikativen Zielpfad gemalR der Richtlinie RED I (in
kt ROE). Quelle: Quelle: Navigant (2019)%, Berichte der Mitgliedstaaten®’.

3. Ausblick

Zur Bewertung der Erreichbarkeit der Ziele fir 2020 wurde fur die Kommission eine
Modellierung®® durchgefiihrt. Bei dieser Analyse wurde fiir jeden Mitgliedstaat untersucht,
inwieweit die (in den Fortschrittsberichten der Mitgliedstaaten genannten) laufenden
politischen Initiativen im Bereich der erneuerbaren Energien, ergénzt durch geplante
politische Initiativen, ausreichen wirden, damit auf der Zielgeraden vor dem Jahr 2020 der
Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen im angestrebten Umfang erreicht werden kann.
Die Modellierung hat ergeben, dass durch laufende und geplante politische Initiativen im

*® Navigant (2019): Technical assistance in realisation of the 4th report on progress of renewable energy in the
EU, final report.

?7 In der Tabelle werden nur diejenigen Mitgliedstaaten aufgefiihrt, deren Fortschrittsbericht diese Angaben
enthélt.

% Die Szenario-Bewertung erfolgte mit dem Green-X-Modell, einem Simulationsinstrument fiir politische
MafRnahmen auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien in Europa: https://green-x.at/.
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Bereich erneuerbare Energien fur 2020 EU-weit ein EE-Anteil von 18,1 % bis 20,7 % zu
erwarten ist”. Es ist zu erwarten, dass mehrere Mitgliedstaaten in der verbleibenden Zeit gute
Fortschritte erzielen und ihre Ziele tbertreffen.

Im Fall von elf Mitgliedstaaten (Belgien, Irland, Griechenland, Frankreich, Zypern,
Luxemburg, Malta, die Niederlande, Polen, Portugal und Vereinigtes Kénigreich) erscheinen
die laufenden und die derzeit geplanten politischen MaRnahmen im Bereich erneuerbare
Energien zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausreichend, um die erforderliche Menge erneuerbarer
Energie allein aus eigenen Quellen aufzubringen.

Dariiber hinaus ist das Erreichen der EE-Ziele bis 2020 in sieben weiteren Mitgliedstaaten
(Deutschland, Spanien, Lettland, Osterreich, Rumanien, Slowenien und Slowakei) nicht mit
Sicherheit gewaéhrleistet. Ob sie ihre verbindlichen nationalen Ziele fir 2020 einhalten
kdnnen, wird in hohem MaRe von der Energienachfrage abhéngen und davon, ob ein starker
Nachfrageanstieg ihren Energieverbrauch wieder auf das Niveau der urspriinglichen Tendenz
aus dem letzten EU-Referenzszenario bringt. Die Ergebnisse unter Berucksichtigung der
vereinbarten Kooperationsmechanismen von Estland, Litauen und Luxemburg sind
Abbildung 4 zu entnehmen.
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Abbildung 3: Voraussichtlicher EE-Anteil 2020, RED I-Ziele fur 2020 und (laut NREAP)
angestrebte Ziele fuar 2020 (in %), ohne Kooperationsmechanismen (Quelle:
Navigant (2019)%*)

 Die Spanne zeigt, dass beziiglich der wichtigsten Eingabeparameter fiir die modellgestiitzte Bewertung des zu
erwartenden Fortschritts bei Energie aus erneuerbaren Quellen Unsicherheit besteht. Der kiinftige Energiebedarf
(Wachstum) und die Umsetzung politischer MaRnahmen haben hier mal3geblichen Einfluss.

%% Navigant (2019): Technical assistance in realisation of the 4th report on progress of renewable energy in the

EU, final report.
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angestrebte Ziele fur 2020 (nach Mitgliedstaaten, in %), mit Kooperationsmechanismen

(Quelle: Navigant (2019)).
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Da der Gesamtenergieverbrauch Luxemburgs relativ niedrig ist, werden die Transfers aus
Estland und Litauen sich erheblich auf die Aussichten des Landes auswirken, sein Ziel zu
erreichen. Im besten Fall wird Luxemburg das eigene 11 %-Ziel 2020 wohl erreichen. In
Estland und Litauen hingegen wirken sich diese Transfers kaum auf den EE-Anteil aus, der
im schlimmsten Fall in Estland um nur 0,7 % und in Litauen um 0,9 % zuriickgehen wird.

Als néchsten Schritt haben alle Mitgliedstaaten, entsprechend den Entwirfen fur ihre
nationalen Energie- und Klimaplane fiir 2030%, bereits ihre Beitrage zum verbindlichen EU-
weiten Ziel von mindestens 32 % vorgelegt, mit dessen Erreichen erneuerbare Energien zur
tragenden Séule des Energiesystems der Union wirden. Bis Juni 2019 wird die Kommission
priifen, ob diese nationalen Beitrdge und die damit einhergehenden politischen und sonstigen
MaRnahmen dem EU-Ziel gerecht werden und erforderlichenfalls Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten aussprechen.

4. Administrative Hindernisse

In ihren vierten Fortschrittsberichten zu Energie aus erneuerbaren Quellen berichten
Mitgliedstaaten Uber Mallnahmen zur Verschlankung von Verwaltungsverfahren fir EE-
Projekte (nach Artikel 13 der RED I). Einer externen Untersuchung® zufolge wurde ein
GroBteil der einschldagigen MalRnahmen aus dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten
erfolgreich umgesetzt. Zu diesen Malinahmen zéhlen unter anderen: einfachere Verfahren flr
kleine Projekte, die Verpflichtung von Netzbetreibern, Kostenvoranschldge und weitere
erforderliche Angaben zu Verfugung zu stellen, Anforderungen beziglich der Aufteilung der
Kosten fir Netzausbau und Netzanschluss von erneuerbaren Energien, die Einbeziehung von

*! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-
energy-climate-plans
% Navigant (2019).
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RES-E in den nationalen Netzentwicklungsplan und Férderregelungen fur die Nutzung von
erneuerbaren Energien.

Die Hindernisse im Zusammenhang mit Bau- und Planungsverfahren haben in den letzten
Jahren jedoch zugenommen. Im Bereich Elektrizitdt kamen durch die Entwicklung hin zu
groleren Projekten einige Hindernisse auf, da fiir solche Projekte zusétzliche Anforderungen
bezuglich Raum- und Umweltplanung gelten. Die Hindernisse im Bereich Wéarme und Kalte
hangen insbesondere mit zu geringen Kapazitaten der Fernwarmenetze zusammen, wéhrend
diejenigen im Bereich Verkehr aus einem Mangel an geeigneter Infrastruktur fir mit
Biokraftstoffen oder Elektrizitat betriebene Fahrzeuge entstehen. Auch die Integration der
immer groReren EE-Kapazitaten in das Netz stellt die meisten Mitgliedstaaten weiterhin vor
Probleme. Ursachen fir Hindernisse sind vor allem die hohen Kosten flir den Netzanschluss
sowie die geringe Vorhersehbarkeit und Transparenz der Netzanschlussverfahren.

4. BEWERTUNG DER NACHHALTIGKEIT VON BIOKRAFTSTOFFEN®

1. Uberblick tiber den Biokraftstoffverbrauch in der EU

Im Jahr 2016 belief sich der Verbrauch nachhaltiger Biokraftstoffe in der EU auf
13 840 kt ROE. Davon entfielen 11 083 kt ROE (80 %) auf Biodiesel und 2 620 kt ROE
(19 %) auf Bioethanol. Der Grofteil (64 %) des 2016 in der EU verbrauchten Biodiesels
stammte aus Rohstoffen aus der EU, hauptsachlich aus Raps (rund 38 %), Altspeisedl (13 %),
tierischem Fett (8 %) und Talldl (2,5 %). Von den verbleibenden 36 % des in der EU
verbrauchten Biodiesels wurden 19,6 % aus Palmdl aus Indonesien (13,3 %) und Malaysia
(6,3 %) hergestellt, 6,1 % aus hauptsachlich aus Australien (2,6 %), der Ukraine (1,8 %) und
Kanada (1,2 %) stammendem Raps, 4,8 % aus Altspeisedl aus verschiedenen Landern
auBerhalb der EU und 4,3 % aus Sojabohnen hauptsachlich aus den USA (1,5 %) und
Brasilien (1,5 %).

Das in der EU verbrauchte Ethanol wird ebenfalls hauptsachlich aus in der EU angebauten
Rohstoffen (65 %) gewonnen, dabei entfallen etwa 25 % auf Weizen, etwa 22 % auf Mais,
etwa 17 % auf Zuckerrliben und nur eine geringe Menge von etwa 1 % auf Zellulose-Ethanol.
Zu den fur die Herstellung von Ethanol dienenden Rohstoffen aus Drittlandern gehéren Mais
(16,4 %), Weizen (2,9 %) und Zuckerrohr (2,9 %) aus verschiedenen Teilen der Welt. Zu den
wichtigsten Drittlandern, die Rohstoffe fir in der EU verbrauchtes Bioethanol anbauen,
zéhlen die Ukraine (9,8 %), Russland (2,1 %), Brasilien (1,8 %), die USA (1,7 %) und
Kanada (1,6 %).

Es wird geschétzt, dass nahezu das gesamte in der EU im Jahr 2016 verbrauchte Biogas aus
einheimischen  Rohstoffen, hauptséchlich aus Pflanzen und aus Agrar- und
Lebensmittelabféllen (einschlieRlich Dung) (75 %) stammte, gefolgt von Deponiegas (16 %)
und Klargas (9 %). Die Herkunft der fliissigen Biobrennstoffe, auf die 2016 weniger als 1 %
der gesamten in der EU verbrauchten Bioenergie entfiel, ist schwer zu ermitteln, da die

% Hauptquelle der in diesem Abschnitt enthaltenen Daten und Bewertung: Navigant (2019): Technical
assistance in realisation of the 2018 report on biofuels sustainability.
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Mitgliedstaaten nicht zwischen Rohstoffen unterscheiden, die fir Biokraftstoffe und fur
fliissige Biobrennstoffe verwendet werden.

&

c E "é'

o — [72]

c = 3

2 ke -

2 2 (2]

| m m

Strale 1311 2619 | 11041 45 - 13664 13 796
Eisenbahn 0,0 32,9 0,0 - 32,9 33,1
Grenzilberschreite - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
nder Luftverkehr
Inlandsluftverkehr - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Binnenschifffahrt 0,0 1.4 3,5 0,0 - 50 50
Nicht anderweitig 0,5 0,0 6,2 0,0 0,0 6,2 6,7
genannte
Verkehrsmittel
Insgesamt 132 | 2620 | 11083 45 0,0 13708 13 840

Tabelle 2: Endverbrauch an Bioenergie im EU-Verkehrssektor (2016, in kt ROE). Quelle:
Eurostat.

2. Auswirkungen des Biokraftstoffverbrauchs in der EU

Schétzungen auf der Grundlage einer Analyse der Herkunft der Rohstoffe fur die Herstellung
von Biokraftstoffen kommen zu dem Ergebnis, dass fir den Biokraftstoffverbrauch der EU
im Jahr 2016 4,9 Mio. ha Land benétigt wurden.** Davon befinden sich 3,6 Mio. ha (73 %) in
der EU und die ubrigen 1,3 Mio. ha (26 %) in Drittlandern. Die Gesamtanbauflache fur
Kulturen, die fur die Herstellung von Biokraftstoffen bestimmt sind, betrug in der EU 3,1 %
(bei einer geschatzten Gesamtanbauflache von 115 Mio. ha in der EU), wobei der Anteil von
Raps an der gesamten zum Anbau von Rohstoffen fur die Herstellung von Biokraftstoffen
genutzten Flache 56 % ausmachte. In den vier wichtigsten Drittlandern, die Rohstoffe fur die
Herstellung von fir den Verbrauch in der EU bestimmten Biokraftstoffen liefern (Ukraine,
Brasilien, Indonesien und Malaysia), wurden weniger als 0,5 % ihrer gesamten Anbauflache
dieser Verwendung zugewiesen.

Nach den von den Mitgliedstaaten tbermittelten Informationen beliefen sich die durch die
Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrssektor der EU erzielten Emissionseinsparungen
im Jahr 2016 auf insgesamt 33,2 Mio.t CO,-Aquivalente. Unter Beriicksichtigung der
Emissionen infolge indirekter Landnutzungsénderungen, die anhand der Rohstoffmengen von
2016 multipliziert mit den entsprechenden ILUC-Mittelwerten aus der ILUC-Richtlinie
geschétzt werden, konnten die durch die Verwendung von Biokraftstoffen im EU-

% Bei der Analyse der Rohstoffe fiir die Herstellung von Biokraftstoffen wird der internationale Handel mit
Biokraftstoffen und deren Rohstoffen sowie der Umwandlungswirkungsgrad beriicksichtigt.
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Verkehrssektor erzielten Emissionseinsparungen auf 11,8 Mio. t CO2-Aq gesenkt werden
(dabei reicht die Spanne der Einsparungen von 7,4 bis 20,4 Mio. t CO,-Aq).*

Aus einer kiirzlich fur die Kommission durchgefihrten umfassenden Uberpriifung®® der
neuesten verfligbaren wissenschaftlichen Literatur geht hervor, dass mit Biodiesel die
stiarksten ILUC-Effekte (mit einem mittleren ILUC-Emissionsniveau von 52 g CO2-Ag/MJ)
verbunden sind, wobei die héchsten Schatzungen innerhalb dieser Kategorie auf Biodiesel
aus Palmol entfallen, fur den auch die Ergebnisse am weitesten auseinandergehen. Aus
Nahrungs- und Futtermittelpflanzen gewonnenes Ethanol weist ein mittleres 1LUC-
Emissionsniveau von 21 g CO2-Aqg/MJ auf. Im Vergleich dazu betragen die in Anhang VI1II
der Neufassung der Richtlinie Uber erneuerbare Energien aufgefiihrten vorlaufigen
geschatzten 1LUC-Emissionen bei Olpflanzen 55 g CO2-Ag/MJ, bei Getreide und anderen
stirkehaltigen Pflanzen 12 g CO2-Ag/MJ und bei Zucker 13 g CO2-Ag/MJ. Die Uberpriifung
enthalt weitere Informationen Uber die indirekten Auswirkungen von Biokraftstoffen.

Der Anbau von Rohstoffen fur die Herstellung von in der EU verbrauchten Biokraftstoffen
kann potenziell zu negativen Umweltauswirkungen fiihren, die standortspezifisch sind und
von den angewandten Landbewirtschaftungsmethoden —abhangen. * In ihren
Fortschrittsberichten verweisen die meisten Mitgliedstaaten darauf, dass der Anbau von
Rohstoffen fiir die Herstellung von Biokraftstoffen im Vergleich zu den landwirtschaftlichen
Tatigkeiten insgesamt gering ist, und sie daher der Ansicht sind, dass die damit verbundenen
Umweltauswirkungen unbedeutend sind. Mehrere Mitgliedstaaten weisen darauf hin, dass die
gesamte landwirtschaftliche Erzeugung in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen reguliert ist
und daher beim Anbau von flr die Herstellung von Biokraftstoffen verwendeten Kulturen
keine groReren Auswirkungen zu erwarten sind als beim Anbau anderer Pflanzen.® Eine
ausfihrliche Bewertung der Umweltauswirkungen aufgrund der Herstellung von in der EU
verbrauchten Biokraftstoffen ist in einer externen Studie * enthalten. Ein umfassender
Bericht, der die neuesten verfiigbaren Daten und die Bewertung des Stands der Ausdehnung
der weltweiten Produktion einschldgiger Nahrungs- und Futtermittelpflanzen enthalt, wurde
kiirzlich von der Kommission verdffentlicht.*

% Berechnet auf der Grundlage der vorlaufigen geschétzten Emissionen infolge von indirekten
Landnutzungsénderungen durch Rohstoffe fiir Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe
(g CO2-Ag/MJ) in Anhang V111 der Richtlinie (EU) 2018/2001. Fiir weitere Einzelheiten siehe Navigant 2019.
% Wageningen Research, Netherlands Environmental Assessment Agency und CENER (2017): Study on
reporting requirements on biofuels and bioliquids stemming from the Directive (EU) 2015/1513.

%"Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass weder standortspezifische Daten noch Daten speziell zu den lokalen
Umweltauswirkungen des Anbaus von Rohstoffen fur die Herstellung von Biokraftstoffen zur Verfligung
stehen.

% Durch erganzende MaRnahmen im Rahmen verschiedener Instrumente tragt die derzeitige Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) wesentlich zur Forderung der biologischen Vielfalt und zur Unterstiitzung nachhaltiger
landwirtschaftlicher Systeme bei. In Bezug auf die Zukunft der GAP nach 2020 besteht eines der neun
spezifischen GAP-Ziele darin, zum Schutz der biologischen Vielfalt, zur Verbesserung von
Okosystemleistungen und zur Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften beizutragen. Ziel dieser Politik ist
es, gesteigerten Ehrgeiz in den Bereichen Umwelt und Klima zu zeigen.

¥ Navigant (2019).

%0 Europaische Kommission (2019), Bericht iiber den Stand der Ausdehnung der weltweiten Produktion
einschlégiger Nahrungs- und Futtermittelpflanzen.
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Der EU-Nachhaltigkeitsrahmen flr Bioenergie wurde im Rahmen der Neufassung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie gestarkt. Insbesondere werden in der Richtlinie fur aus
Nahrungs- und Futtermittelpflanzen gewonnene Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe und
Biomasse-Brennstoffe mit hohem ILUC-Risiko, in deren Fall eine wesentliche Ausdehnung
der Produktionsflachen auf Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand zu beobachten ist,
nationale Grenzwerte festgelegt, die bis 2030 schrittweise auf null gesenkt werden. Diese
Grenzwerte wirken sich darauf aus, welche Menge der betreffenden Brennstoffe bei der
Berechnung des Gesamtanteils erneuerbarer Energiequellen und des Anteils erneuerbarer
Energietrager im Verkehrssektor angerechnet werden kann. In der Richtlinie ist jedoch die
Maoglichkeit vorgesehen, Biokraftstoffe, fllissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe,
die als Brennstoffe mit geringem ILUC-Risiko zertifiziert sind, von den nationalen
Obergrenzen auszunehmen.

Zur Umsetzung dieses Ansatzes hat die Kommission am 13. Mérz 2019 einen delegierten
Rechtsakt iber Biobrennstoffe mit hohem und mit geringem ILUC-Risiko** angenommen,
der gegenwaértig dem Rat und dem Europaischen Parlament zur Priifung vorliegt. Generell hat
die EU beschlossen, sich kinftig auf die Forderung fortschrittlicher Biokraftstoffe und
anderer kohlenstoffarmer Energietrager wie Strom aus erneuerbaren Quellen sowie auf im
Verkehrssektor eingesetzte flissige oder gasformige erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen
Ursprungs zu konzentrieren. Fortschrittliche Biokraftstoffe haben heute nur einen sehr
geringen Marktanteil, jedoch besteht ein erhebliches Potenzial fir die Ausweitung der
Produktion. Die Kommission wird die Entwicklung fortschrittlicher Biokraftstoffe auch
weiterhin fordern, indem sie Quellen fir potenzielle neue Rohstoffe erforscht. Da zum
gegenwartigen Zeitpunkt keine ausreichenden wissenschaftlichen Erkenntnisse vorliegen, die
eine Erweiterung der in Anhang IX der RED Il aufgefiihrten Liste mit Rohstoffen zur
Herstellung fortschrittlicher Biokraftstoffe rechtfertigen wirden, wird die Kommission
weiterhin prifen, ob in Zukunft zusatzliche Rohstoffe flr die Herstellung fortschrittlicher
Biokraftstoffe verwendet werden kénnten.*?

3. Funktionieren der von der Kommission anerkannten freiwilligen Systeme

Mit der RED I wurde die Kommission ermachtigt, internationale und nationale
Zertifizierungssysteme, die als freiwillige Systeme bezeichnet werden, anzuerkennen, die von
den Wirtschaftsakteuren genutzt werden kdnnen, um die Einhaltung der in der Richtlinie fur
Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe festgelegten Nachhaltigkeitskriterien und Kriterien
fur Treibhausgaseinsparungen nachzuweisen. Bislang wurden 14 freiwillige Systeme fir
diesen Zweck anerkannt. ® Die Mitgliedstaaten missen die Nachweise fir die
Nachhaltigkeitskriterien akzeptieren, die sie von den an diesen Systemen Dbeteiligten
Wirtschaftsakteuren erhalten. Diese Bestimmung erleichtert die Umsetzung der

1 C(2019) 2055 final.

“2 Die erste Uberpriifung der Liste der Rohstoffe in Anhang IX Teile A und B der Richtlinie im Hinblick auf die
Aufnahme von zusétzlichen Rohstoffen, die eine Reihe strenger Kriterien erfiillen miissen, wird bis Juni 2021
erfolgen.

*® https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_february 2019.pdf
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Nachhaltigkeitskriterien erheblich, da sie es den Wirtschaftsakteuren ermdglicht, die
erforderlichen  Nachweise in allen EU-Mitgliedstaaten nach einem einzigen
Verwaltungsverfahren zu erbringen.* Uber jedes freiwillige System, zu dem ein Beschluss
gefasst wurde und das in den letzten zwolf Monaten in Kraft war, muss der Kommission
jahrlich ein Bericht vorgelegt werden.*

In den vergangenen Jahren haben sich freiwillige Systeme zum wichtigsten Instrument
entwickelt, um die Einhaltung der EU-Nachhaltigkeitskriterien fir Biokraftstoffe
nachzuweisen. Im Kalenderjahr 2017 wurde fur 21429 Kilotonnen (kt) flussige
Biobrennstoffe (einschlieRlich reines Pflanzendl), 140 045 000 m® Biomethan (entspricht
etwa 100,8 kt) und 119 119 kt Rohstoffe die Einhaltung der EU-Nachhaltigkeitskriterien
geméal Artikel 17 Absétze 2 bis 5 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie zertifiziert. Dabei
entfallen bei den zertifizierten flussigen Biobrennstoffen 12 198 kt (57 % der Gesamtmenge)
auf Biodiesel und 6224 kt (29 %) auf Bioethanol. Die verbleibende Menge setzte sich aus
hydriertem Pflanzendl (HVO) (1784 kt, 8 %), reinem Pflanzendl (1053 kt, 5 %) und anderen
Brennstoffen zusammen. Die groBten Anteile an zertifizierten Rohstoffen, die fur die
Herstellung von Biobrennstoffen verwendet werden, entfielen auf Raps (27 %), Palmol
(16 %), Altspeisedl (13 %) und Mais (12 %).

Die Kommission erkennt nur Systeme an, die angemessene Standards der Zuverlassigkeit,
Transparenz und Unabhéngigkeit der Audits erfiillen. Zu diesem Zweck flhrt die
Kommission eine grindliche Bewertung der freiwilligen Systeme durch, fur die eine
Anerkennung  beantragt wird. *® Dadurch wird u.a. sichergestellt, dass die
Rohstoffproduzenten die Nachhaltigkeitskriterien der RED I erflllen, Informationen tber
Nachhaltigkeitseigenschaften bis zum Ursprung der Rohstoffe rickverfolgbar sind,
Unternehmen geprift werden, bevor sie am System teilnehmen, und regelmaiig
riickwirkende Audits von externen und unabhangigen Prifer durchgefihrt werden.

In den vergangenen Jahren hat die Verwaltung der freiwilligen Systeme zunehmend
offentliche Aufmerksamkeit erhalten.*” Um damit verbundene Bedenken auszuraumen und
eine solide Umsetzung zu gewéhrleisten, enthalt Artikel 30 der RED 11 strengere Vorschriften
fir die Uberprifung der Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien fir Bioenergie,
einschliel’lich einer stérkeren nationalen und EU-weiten Aufsicht Gber freiwillige Systeme
und das Audit durch Dritte. Dartiber hinaus ist die Kommission verpflichtet,
Durchfiihrungsbestimmungen tber angemessene Standards der Zuverlassigkeit, Transparenz
und Unabhéngigkeit des Audits zu erlassen, die im Rahmen der freiwilligen Systeme

*In der Mitteilung der Kommission zu freiwilligen Regelungen und Standardwerten (2010/C 160/01) wurden
die Grundsétze festgelegt, nach denen die Kommission ihre mit solchen Beschliissen verbundenen Aufgaben
wahrnimmt. Dieses Dokument wurde durch eine Mitteilung zur praktischen Umsetzung des EU-
Nachhaltigkeitskonzepts fur Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe (2010/C 160/02) erganzt.

** Navigant (2019): Review of voluntary scheme annual reports,

*® Einzelheiten zum Verfahren der Anerkennung freiwilliger Systeme sind auf der folgenden Website der
Kommission zu finden:_https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes

*" Europaischer Rechnungshof (EURH) (2016), Sonderbericht Nr. 18/2016: Das EU-System zur Zertifizierung
nachhaltiger Biokraftstoffe.
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anzuwenden sind. Schliellich wird die Kommission eine Unionsdatenbank einrichten, um die
Rickverfolgbarkeit nachhaltiger Biokraftstoffe zu verbessern.

Freiwilliges System Gegenstand
Bezeichnung Rohstoff Herkunft des Abgedeckte
Rohstoffs Versorgungskette
International Sustainability | breite Palette von Rohstoffen weltweit gesamte Versorgungskette
and Carbon Certification
(ISCC)
Bonsucro EU Zuckerrohr weltweit gesamte Versorgungskette
Roundtable on Sustainable | breite Palette von Rohstoffen weltweit gesamte Versorgungskette
Biomaterial EU RED (RSB
EU RED)
RTRS EU RED Soja weltweit gesamte Versorgungskette
U.S. Soybean Soja Vereinigte Staaten vom Anbau zum Ort der

Sustainability Assurance
Protocol (SSAP)

Ausfuhr

Biomass Biofuels breite Palette von Rohstoffen weltweit gesamte Versorgungskette
voluntary scheme (2BSvs)
Scottish Quality Farm samtliche Getreide und Olsaaten | Nordliches bis zum ersten Lieferort

Assured Combinable
Crops Limited (SQC)

GroRbritannien

Red Tractor Farm Getreide, Olsaaten, Zuckerriben | Vereinigtes bis zum ersten Lieferort
Assurance Combinable Konigreich

Crops & Sugar Beet (Red

Tractor)

REDcert breite Palette von Rohstoffen Europa gesamte Versorgungskette
Better Biomass breite Palette von Rohstoffen weltweit gesamte Versorgungskette
Gafta Trade Assurance breite Palette von Rohstoffen weltweit Lieferkette vom Erzeuger
Scheme bis zum Erstverarbeiter
KZR INiG System breite Palette von Rohstoffen Europa gesamte Versorgungskette
Trade Assurance Scheme Mahdruschfriichte (z. B. Vereinigtes Lieferkette vom Erzeuger
for Combinable Crops Getreide und Olsaaten) und Konigreich bis zum Erstverarbeiter
(TASC) Zuckerriiben

Universal Feed Assurance | Futtermittelausgangserzeugnisse | Vereinigtes Lieferkette vom Erzeuger
Scheme(UFAS) und Mischfuttermittel sowie Kdénigreich bis zum Erstverarbeiter

Mahdruschfriichte

Tabelle 3: Gegenwartig von der Kommission anerkannte freiwillige Systeme.
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die EU ist im Hinblick auf die Erreichung ihres Ziels fur erneuerbare Energien bis 2020 gut
aufgestellt. 2017 lag der Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix der EU bei 17,52 %.
Investitionen in erneuerbare Energien werden zunehmend vom Markt getragen, und der
Anteil 6ffentlicher Subventionen geht zuriick. Diese Entwicklung ist auf die erheblichen
Kostensenkungen bei den Technologien fir erneuerbare Energien und den Rickgang der
Subventionen durch starker wettbewerbsorientierte Forderregelungen zuriickzufuhren und
manifestiert sich in den Ergebnissen zahlreicher Auktionen in verschiedenen europaischen
Landern, bei denen der letztendliche Fordermittelbedarf fiir die ersteigerten Vorhaben gering
ist oder gar gegen Null geht.

Der EE-Anteil wéchst jedoch seit 2014 langsamer. Auch wenn die EU auf gutem Wege ist,
ihre bis 2020 gesteckten Ziele im Bereich der erneuerbaren Energien zu erreichen, sollten die
Anstrengungen im Zeitraum bis 2020 intensiviert werden, um dies, auch im Zusammenhang
mit dem erwarteten hdheren Energieverbrauch in der Zukunft, tatsdchlich zu gewahrleisten.
Im Jahr 2017 verfligten bereits elf Mitgliedstaaten Uber einen Anteil an erneuerbaren
Energien, der tber den Zielvorgaben fiir 2020 liegt. Zehn weitere Mitgliedstaaten haben ihren
durchschnittlichen indikativen Zielpfad aus der Erneuerbare-Energien-Richtlinie fur den
Zweijahreszeitraum 2017-2018 eingehalten oder (berschritten. Es gibt jedoch sieben
Mitgliedstaaten (Belgien, Frankreich, Irland, Luxemburg, die Niederlande, Polen und
Slowenien), die zusatzliche Anstrengungen unternehmen missten, um  dem
durchschnittlichen Zielpfad fir den Zeitraum 2017-2018 mit Blick auf das 2020 zu
erreichende Ziel zu entsprechen.

Um die Ziele fir 2020 im Bereich der erneuerbaren Energien zu erreichen und dieses Niveau
ab 2021 als Ausgangswert zu halten, werden die meisten Mitgliedstaaten darin bestarkt, ihre
Bemuhungen um den Einsatz erneuerbarer Energien in allen drei Sektoren fortzusetzen und
gleichzeitig den Energieverbrauch zu senken. Jingste Modellrechnungen haben gezeigt, dass
die derzeit umgesetzten politischen MaBnahmen und die bereits geplanten Initiativen im
Bereich der erneuerbaren Energien in einigen Mitgliedstaaten mdglicherweise nicht
ausreichen werden, um die nationalen verbindlichen Ziele rechtzeitig zu erreichen, sofern
lediglich die inlandische Versorgung ohne Kooperationsmechanismen in Betracht gezogen
wird. Schliellich sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit in Betracht ziehen, die in der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie vorgesehenen statistischen Transfers zu nutzen, um im Fall
eines Defizits die Erreichung des Ziels sicherzustellen oder ihre potenziellen Uberschiisse an
andere Mitgliedstaaten zu verkaufen. Die Kommission ist bereit, die Mitgliedstaaten in dieser
Hinsicht aktiv zu unterstiitzen und die erforderliche Zusammenarbeit zu erleichtern.

In diesem Zusammenhang werden derzeit erneute Anstrengungen auf allen Ebenen und in der
gesamten Européischen Union unternommen. Dies geschieht unter anderem im Rahmen der
eigens von der Kommission eingerichteten Task Force fiir Energieeffizienz, parallel zu den
neuen Auktionen fir Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien, die bereits in
mehreren Mitgliedstaaten, z. B. in Frankreich, den Niederlanden und Portugal angekindigt
wurden, oder der starkeren Nutzung von auf Unternehmensebene geschlossenen
Strombezugsvertragen, uber die europaische Unternehmen im Jahr 2018 eine Rekordmenge
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an Windkraftkapazitaten erworben haben. Diese MaRnahmen dirften in den kommenden
Jahren zu Ergebnissen fiihren.

Fur den Verbrauch in der EU bestimmte Biokraftstoffe werden auch weiterhin iberwiegend
aus einheimischen Rohstoffen hergestellt werden. Die EU-Nachhaltigkeitskriterien haben
erfolgreich dazu beigetragen, das Risiko groBerer direkter Umweltauswirkungen im
Zusammenhang mit Biokraftstoffen zu verringern, unabhangig davon, ob sie im Inland
erzeugt oder aus Drittlandern eingeftihrt werden. In den vergangenen Jahren haben sich die
von der Europdischen Kommission anerkannten freiwilligen Systeme zum wichtigsten
Instrument entwickelt, um die Einhaltung der EU-Nachhaltigkeitskriterien fur Biokraftstoffe
nachzuweisen, weshalb diesen Systemen eine starkere o6ffentliche Aufmerksamkeit
zuteilwurde. Des Weiteren sieht die RED Il einen gestarkten Nachhaltigkeitsrahmen fiir alle
Verwendungszwecke von Bioenergie vor (nicht nur von Biokraftstoffen sondern auch von
Biomasse und Biogas bei der Wé&rme- und Stromerzeugung), einschlie3lich eines neuen
Konzepts, das die Rolle von Biokraftstoffen mit einem hohen ILUC-Risiko beschrankt. Die
Verwaltung der freiwilligen Systeme, einschlie8lich der Zuverlassigkeit von Audits durch
Dritte, wurde gestarkt.
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