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1. Introducao

Em dezembro de 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia adotaram a
Diretiva Eficiéncia Energética revista (EED)*. A EED revista fixou o objetivo em matéria de
eficiéncia energética para 2030 em, pelo menos, 32,5 %> Incluiu também uma cléusula que
prevé a possibilidade de revisdo em alta, que aumenta o nivel de ambi¢do em comparagédo
com os esforcos necessarios para cumprir os objetivos para 2020. A eficiéncia energética é
um forte motor para atingir os objetivos climaticos para 2020 e 2030 e constitui também um
elemento fundamental da proposta da Comisséo relativa a uma «Estratégia a longo prazo da
UE para uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima»®,
apresentada em novembro de 2018.

Neste contexto, € importante que os objetivos de eficiéncia energética para 2020 sejam
cumpridos com medidas que possam continuar a gerar economias de energia na proxima
década.

O presente relatério apresenta as informag6es mais recentes sobre 0s progressos realizados até
2017 para atingir o objetivo de 20 % antes de 2020*. As estatisticas europeias oficiais sobre
energia, que os Estados-Membros comunicaram ao Eurostat até janeiro de 2019, foram
utilizadas como fonte de dados primarios. O relatério baseia-se no Relatorio sobre os
Progressos realizados em matéria de Eficiéncia Energética de 2017°, nos relatérios anuais de
2018 apresentados pelos Estados-Membros e na analise complementar realizada em 2018.
Para melhor compreender os fatores subjacentes as tendéncias recentes em matéria de energia,
foi utilizada uma anélise de decomposicdo desenvolvida pelo Centro Comum de Investigacédo
(JRC)® e pelo Projeto Odyssee-Mure’.

As principais constata¢0es sdo as seguintes:

e Ap0s uma reducdo gradual entre 2007 e 2014, o consumo de energia aumentou entre
2014 e 2017.

e O consumo de energia primaria aumentou 0,9 % em 2017, em comparacdo com 2016.
O consumo de energia final aumentou 1,1 % em 2017. Atualmente, ambos estdo
ligeiramente acima da trajetdria fixada no sentido do objetivo de 2020.

e As variagdes meteorolégicas® sdo uma das principais razbes para as flutuacdes
observadas no consumo de energia nos ultimos anos. Os valores corrigidos em fungédo

' Diretiva 2018/2002/UE.

2 0 objetivo de 32,5 % para 2030 traduz-se num consumo de energia final de 956 Mtep e/ou num consumo de
energia primaria de 1273 Mtep na UE-28.

¥ COM(2018) 773 final.

* O objetivo para 2020 implica a reducdo do consumo de energia final da UE-28 para menos de 1 086 Mtep e o
seu consumo de energia primaria para menos de 1 483 Mtep.

> COM(2017) 687 final.

® Economidou, M. e Roman Collado, R. (2019), Assessing the progress towards the EU efficiency targets using
index decomposition analysis 2015-2016, JRC Science for Policy Report.

" http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html.

& Um inverno excecionalmente quente em 2014 implicou que as necessidades de aquecimento fossem muito
inferiores nesse ano. As temperaturas de inverno de 2015, 2016 e 2017 foram mais consentaneas com a média
climatica (embora ainda abaixo da média de longo prazo), aumentando as necessidades de aquecimento, bem
como o consumo de energia nos setores residencial e dos servicos.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/assessing-progress-energy-efficiency-targets_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/assessing-progress-energy-efficiency-targets_en.pdf
http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

das condi¢bes meteoroldgicas para 0 consumo de energia sdo menos volateis, mas
também mostram uma tendéncia de recuperacéo desde 2014 (Figura 1).

e O aumento da atividade econémica continua a impulsionar o consumo de energia. As
economias de energia ajudaram a compensar o impacto destes aumentos, dando
origem a melhorias graduais na intensidade energética. Contudo, nos ultimos anos, as
economias de energia ndo foram suficientemente elevadas para compensar 0 impacto
do crescimento da atividade econémica, possivelmente também devido aos atrasos na
execucdo de politicas de eficiéncia energética em alguns Estados-Membros.

e Com base numa avaliagdo dos mais recentes planos de agéo nacionais para a eficiéncia
energética (PANEE) e dos relatorios anuais de 2018, é evidente que, coletivamente, 0s
Estados-Membros estdo a realizar progressos consideraveis na obtencdo de economias
de energia ao abrigo do artigo 7.° da EED. No entanto, alguns Estados-Membros estéo
a atrasar-se e podem ndo cumprir 0s seus requisitos relativos a economias cumulativas
para 2014-2020.

Se a tendéncia crescente do consumo de energia observada desde 2014 continuar nos
préximos anos, atingir a meta de 2020, tanto para 0 consumo de energia primaria como para o
de energia final, podera estar em risco. Por conseguinte, é necessario intensificar ainda mais
os esforcos para gerar economias de energia a curto prazo.

A fim de avaliar melhor a tendéncia crescente do consumo de energia e identificar um
possivel caminho a seguir, em julho de 2018, a Comissdo Europeia criou um grupo de
trabalho para mobilizar esforgos com vista a atingir os objetivos da UE para 2020 em matéria
de eficiéncia energética’. Até agora, o grupo de trabalho destaca, em particular, a necessidade
de mobilizar de forma mais eficaz o financiamento, aumentar o ritmo e a intensidade da
renovacao dos edificios e garantir o cumprimento das normas minimas de desempenho
energético.

® Comisséo Europeia (2019), Report of the work of the Task Force on mobilising efforts to reach the EU Energy
efficiency targets for 2020.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
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Figura 1: PIB e consumo de energia final corrigido em funcdo das condi¢cdes meteorologicas,
1995-2016"
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2. Progressos realizados na consecucao do objetivo da UE para

2020 em matéria de eficiéncia energética

O consumo de energia final*! na UE diminuiu 5,9 %, passando de 1 193 Mtep em 2005 para
1122 Mtep em 2017. O nivel excede em 3,3 % 0 objetivo de consumo de energia final de
1 086 Mtep para 2020. A reducdo processou-se a uma taxa média anual de 0,5 % entre 2005 e
2017, embora a tendéncia descendente tenha sido interrompida em 2015, periodo em que se
verificou um novo aumento do consumo de energia final (subiu 1,1% em 2017, em
comparagdo com o ano anterior).

Em 2017, o maior consumo de energia registou-se principalmente no setor dos transportes
(+2,5 % de aumento anual) e industrial (+1,6 %). O consumo de energia ndo se alterou no
setor dos servicos e diminuiu no setor residencial (-0,5 %).

Em 2017, o setor dos transportes representou 34 % do consumo de energia final, seguido
pelos setores residencial e industrial (25 % cada), pelo setor dos servicos (13 %) e por outros
setores (3 %).

190 fator de correcéo meteoroldgica foi calculado como a proporgéo entre os graus-dias de aquecimento (HDD)
num determinado ano e a média de HDD de 1980 a 2004. Este fator de correcdo foi aplicado ao consumo de
energia utilizada para aquecimento de espacos no setor residencial.

1 Os indicadores dos novos equilibrios energéticos do Eurostat sio utilizados para monitorizar 0s progressos no
sentido de atingir os objetivos da Europa em matéria de eficiéncia energética para 2020-2030.



O consumo de energia primaria na UE diminuiu 9,2 %, passando de 1 720 Mtep, em 2005,
para 1561 Mtep, em 2017. O nivel excede em 5,3 % 0 objetivo de 1 483 Mtep para 2020.
Diminuiu em média 0,8 % por ano entre 2005 e 2017, mas tem vindo a aumentar novamente
desde 2015. Em 2017, registou-se um aumento anual de 0,9 %.

3. Objetivos nacionais

Até 2017, 17 Estados-Membros conseguiram reduzir ou manter o nivel de consumo de
energia final abaixo da sua hipotética trajetoria linear para atingir os objetivos estimados até
2020". Para o consumo de energia primaria, no entanto, 15 Estados-Membros ainda estavam
acima das suas hipotéticas trajetorias lineares em 2017*%. Em geral, o consumo de energia
final de 17 Estados-Membros (uma diminuicdo em relagcdo a 18 em 2015), em 2017, foi
inferior ao objetivo indicativo de energia final para 2020*. Em 2017, apenas 14 Estados-
Membros (uma diminui¢do em relagdo a 17 em 2015) atingiram ou conseguiram manter o seu
nivel de consumo de energia priméria abaixo do seu objetivo indicativo para 2020".

Importa notar que, ao contrario das contribui¢fes para 2030, ndo é exigido que 0s objetivos
nacionais para 2020 correspondam ao objetivo da UE. De facto, existe um desfasamento entre
a soma dos objetivos nacionais e o objetivo da UE. Relativamente ao consumo de energia
final, os objetivos nacionais indicativos correspondem a um total de 1 085 Mtep, ou seja,
1 Mtep abaixo do objetivo da UE; relativamente ao consumo de energia primaria, representam
1 533 Mtep, ou seja, 50 Mtep acima do objetivo da UE™.

4, Tendéncia do consumo de energia nos Estados-Membros

Desde 2005, o consumo de energia final diminuiu em todos os Estados-Membros, com
excecdo de Chipre, Lituania, Malta, Austria e Polénia. Contudo, quando comparado com
2016, o consumo de energia final aumentou em 24 Estados-Membros em 2017, com o
aumento mais elevado registado na Eslovaquia (+7 %), Malta (+6,7 %) e Polonia (+6,5 %).
As reducdes mais significativas registaram-se na Bélgica (-1,2 %), Reino Unido (-0,8 %) e
Italia (-0,6 %).

Desde 2005, o consumo de energia primaria diminuiu em todos os Estados-Membros, com
excecao de Estonia, Chipre e Poldnia. Os paises com o maior declinio no consumo de energia
primaria incluem a Lituania (-23,4 %), Grécia (-23,2 %), Reino Unido (-20,8 %) e Italia (-
17 %). Contudo, em 2017, o consumo de energia primaria aumentou em 20 Estados-Membros
em comparagdo com o ano anterior, verificando-se os maiores aumentos em Malta (+12,9 %),
Roménia (+5,7 %) e Espanha (+5,4 %). A Estdnia registou a maior queda anual (-4,2 %) em
comparagdo com 2016, seguida do Reino Unido (-1,6 %) e da Irlanda (-1,4 %).

2 Com excecdo da Bélgica, Bulgaria, Alemanha, Esténia, Franca, Lituania, Hungria, Austria, Polénia,
Eslovaquia e Suécia.

3 Com excecdo da Bélgica, Bulgaria, Alemanha, Estonia, Irlanda, Franca, Chipre, Hungria, Paises Baixos,
Austria, Pol6nia, Portugal e Suécia.

4 Com excecdo da Bélgica, Bulgaria, Alemanha, Esténia, Franca, Lituania, Hungria, Austria, Eslovaquia, Suécia
e Reino Unido.

15 Com excegdo da Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Franca, Paises Baixos, Suécia e Reino Unido.
16 A diferenca pode ser ainda maior, uma vez que os niveis de consumo de energia primaria e de consumo de
energia final para alguns objetivos nacionais ndo seguem a metodologia correta.



A tendéncia descendente inverteu-se no periodo de trés anos de 2014 a 2017, uma vez que 0
consumo de energia final aumentou em todos os Estados-Membros e 0 consumo de energia
primaria aumentou em 23 Estados-Membros'’, em comparacdo com 2014. Contudo, o
aumento do consumo primario neste periodo foi menor do que o crescimento do PIB, o que se
traduz numa reducdo da intensidade energética primaria em todos os Estados-Membros, com
excecdo de seis (Bélgica, Grécia, Italia, Hungria, Austria e Portugal).

Figura 2: Alteracdo relativa no consumo de energia primaria, intensidade energética
priméria’® e PIB, 2014-2017

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

MT [E EE €2 SE RO UK H IV S8 WU BG FR DE NL EU28 SK LT PL DK EL AT ES HR T HU CY BE PT

W variagdo no consumo de energiaprimaria W variagdo do PIB variacdo naintensidade energética primaria

Fonte: Eurostat.

Para compreender melhor os fatores subjacentes aos recentes aumentos do consumo de
energia, a Comissdo Europeia organizou um seminario de peritos que forneceu elementos para
a elaboracdo de um relatorio que apresenta 0os motores das tendéncias recentes do consumo de
energia'. A andlise dos possiveis fatores que influenciaram o aumento das tendéncias de
consumo ao longo dos anos desde 2014 indica que existem diferengas entre os setores: o
principal aumento no consumo de energia foi observado nos edificios (residenciais e de
servigos), apesar de uma ligeira tendéncia de descida em 2017, seguida pelo setor dos
transportes, enquanto o consumo de energia no setor industrial cresceu muito pouco. O
consumo no fornecimento de energia (geragdo, transporte e distribui¢cdo) diminuiu devido a
mudanca para a energia renovavel na producéo de eletricidade. O relatorio também confirmou
que ndo ha uma razdo Unica para 0 aumento do consumo de energia na UE desde 2014. O
aumento pode, em parte, ser o resultado de um bom desempenho economico desde 2014, por
um lado devido aos baixos pregos do petréleo e por outro devido a invernos mais frios em
2015 e 2016, e a combinacao destes ira variar entre os setores.

" Importa notar que, em 2014, houve um inverno excecionalmente quente, pelo que parte do aumento do
consumo de energia é uma consequéncia de uma correcdo para temperaturas de inverno mais médias.

'8 Consumo de energia priméria em relagéo ao P1B

19 Samuel Thomas (2018), Drivers of recent energy consumption trends across sectors in EU28.

Relatdrio do semindrio sobre as tendéncias de consumo de energia.



https://ec.europa.eu/energy/en/studies/drivers-recent-energy-consumption-trends-across-sectors-eu28

Para debater as tendéncias crescentes de consumo de energia e identificar possiveis solugdes
para colocar a UE no bom caminho para alcancar os objetivos de eficiéncia energética de
2020, os representantes dos Estados-Membros reuniram-se duas vezes no outono de 2018 no
quadro de um grupo de trabalho especifico criada pela Comissdo. O relatorio sobre as
atividades do grupo de trabalho® identificou algumas causas adicionais subjacentes ao
crescimento do consumo de energia relacionadas com 0s contextos nacionais, nomeadamente:
i) atrasos na execucdo de politicas de eficiéncia energética, ii) uma diferenca entre as
economias de energia estimadas e as economias de energia efetivamente realizadas, iii)
consideracdo insuficiente do impacto de aspetos comportamentais, tal como o efeito de
repercussao («rebound effect»), iv) falta de financiamento para politicas de eficiéncia
energeética, e v) restricdes relacionadas com as regras da UE em matéria de auxilios estatais.

E possivel uma analise mais quantitativa dos diferentes fatores subjacentes as alteracdes no
consumo de energia gracas & analise de decomposicdo efetuada pelo JRC? e pelo Projeto
Odyssee-Mure?. No entanto, ambas as anélises abrangem apenas dados até 2016.

O principal fator de redu¢do do consumo de energia primaria foi a quebra na procura final de
energia devido a melhorias na intensidade energética final (Figura 3). Tal contribuiu para uma
quebra total de 122 Mtep na energia primaria, equivalente a 7 % do consumo em 2005. As
melhorias na eficiéncia de transformacdo representaram uma quebra de 30 Mtep em
2005-2016. As reducgdes nas perdas de distribuicdo e no consumo do setor de conversao
produziram uma reducdo adicional de 9,5 Mtep no consumo de energia primaria. O aumento
da quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia, que passou de 9 % para
17 %?® a nivel da UE, também reduziu os niveis de consumo de energia primaria. No entanto,
0 aumento na utilizagdo da eletricidade teve um efeito de compensacdo, de modo que, em
geral, o efeito de eficiéncia de transformacao de -30 Mtep (equivalente a um declinio de -2 %
em comparagdo com o consumo de energia primaria de 2005) foi bastante moderado.

20 Comisséo Europeia (2019), Report of the work ... op. cit.

2! Economidou, M. and Roman Collado, R. op. cit.

22 hitp://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html.
% Dados de 2016.
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Figura 3: Desagregacdo da evolugdo no consumo de energia primaria (Mtep) da UE-28 no
periodo de 2005 a 2016, utilizando o método aditivo do Indice de Divisia da Média
Logaritmica (LMDI)
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Fonte: JRC

A queda no consumo final de energia foi impulsionada principalmente pelas reducdes na
indastria (-15 % em 2017, em comparacdo com 2005) e no setor residencial (-9 %). Em
contrapartida, o consumo de energia aumentou no setor dos servi¢os (+4 %) e nos transportes
(+3 %), em comparagdo com 2005.



Figura 4: Desagregacdo da evolugdo no consumo de energia final (Mtep) da UE-28 no
periodo de 2005 a 2016, utilizando o método aditivo do Indice de Divisia da Média
Logaritmica (LMDI)
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Fonte: JRC

A andlise do JRC indica que, tal como acontece com a energia primaria, a queda no consumo
de energia final no periodo de 2005 a 2016 decorreu de melhorias na intensidade energética
final (-171,4 Mtep), que compensaram 0 aumento no consumo de energia ligado ao
crescimento da economia (+117,4 Mtep). As mudancas estruturais no sentido de setores mais
eficientes do ponto de vista energético foram responsaveis por uma gquebra no consumo de
energia final de 9,1 Mtep, tendo invernos mais quentes resultado numa reducdo do consumo
de energia de 13,1 Mtep. Tal teve como efeito uma quebra no consumo de energia final de
1 174 Mtep para 1 098 Mtep em toda a UE no periodo de 2005 a 2016 (ver a figura 4).

No periodo de 2015 a 2016, registou-se um aumento de +20,8 Mtep no consumo total de
energia final em toda a UE. Neste curto periodo, as melhorias na intensidade (-4,6 Mtep) nédo
foram suficientes para contrabalancar o efeito do crescimento econémico (efeito da atividade:
+20,9 Mtep) e do tempo frio (+4,5 Mtep).

A analise realizada pelo Projeto Odyssee-Mure indica tendéncias semelhantes para o periodo
de 2005 a 2016. Confirma que as economias de energia desempenharam um papel importante
na compensagdo do aumento do consumo decorrente do efeito da atividade, dos estilos de
vida e da demografia durante este periodo. No entanto, a importancia dos varios fatores e a



sua amplitude ndo sdo os mesmos devido a diferengas na metodologia e nos dados utilizados.
O menor consumo de energia primaria deveu-se principalmente a uma reducdo no consumo
de energia final (-85 Mtep), mas o papel das melhorias na eficiéncia energética e as alteracoes
em termos de combinacdo de combustiveis na producdo de eletricidade foram também
bastante significativos (-75 Mtep). Analisando o consumo final de energia, o efeito da
atividade levou a um aumento de 58 Mtep, enquanto o estilo de vida e a demografia
representaram mais 32 Mtep e 25 Mtep, respetivamente. Estes aumentos foram compensados
por economias de energia muito superiores entre 2005 e 2016 (-163 Mtep), tendo as mudancas
estruturais e as condi¢cdes meteoroldgicas resultado numa reducgéo adicional de 11 Mtep cada.

4.1. Setor industrial

Na UE, o consumo de energia final da industria diminuiu, em termos absolutos, de 332 Mtep,
em 2005, para 283 Mtep, em 2017 (-15 %). Contudo, em alguns paises, a inddstria aumentou
0 seu consumo de energia durante este periodo, nomeadamente na Hungria (+25 %), Malta
(+9 %), Letonia (+7 %), Austria (+7 %), Bélgica, Alemanha e Poldnia (em menos de 5 %
cada). Em comparacdo com o0 ano anterior, o consumo de energia final da UE na inddstria
aumentou de 1,6 % 2017, mas a evolucdo nos varios Estados-Membros variou (11 Estados-
Membros registaram um declinio). Os paises com 0s maiores aumentos foram o Luxemburgo,
a Poldnia, a Dinamarca (cerca de + 4 %), a Finlandia e a Bélgica (+3 %). O volume da
producdo industrial subiu 9 % entre 2014 e 2017 (3,4 % em 2017 em compara¢cdo com 0 ano
anterior), mas este crescimento da atividade foi apenas parcialmente refletido nas alteracfes
no consumo de energia, que aumentou 2 % no mesmo periodo.

Em termos de intensidade energética®*, quase todos os Estados-Membros conseguiram
melhorar o desempenho da sua industria entre 2005 e 2017, o que conduziu a uma reducédo
global da intensidade energética de 22 % na UE. Apenas a Hungria (+24 %), a Grécia
(+17 %) e a Letdnia (+9 %) aumentaram o seu consumo de energia final em percentagem do
valor acrescentado bruto (VAB) do seu setor industrial. Por outro lado, a Roménia, a Estdnia,
a Bulgaéria e a Irlanda registaram as melhorias mais significativas (mais de 50 %). Ao analisar
os desenvolvimentos anuais em comparacdo com 2016, apenas a Grécia, a Letdnia, a Hungria
e 0 Chipre registaram um aumento na intensidade energética da inddstria em 2017, engquanto
todos os outros Estados-Membros continuaram a melhorar o seu desempenho.

4.2. Setor residencial

Na UE, registou-se uma reducdo de cerca de 9 % no consumo de energia primaria do setor
residencial, que passou de 310 Mtep, em 2005, para 284 Mtep, em 2017. Contudo, a
utilizacdo de energia aumentou 7 % entre 2014 e 2017 (com uma redugéo de -0,5 % em
2017). Este aumento foi, em certa medida, resultado de um clima mais frio no inverno, apos o
inverno excecionalmente quente de 2014, dado que o consumo de energia para aquecimento
de espacos representa cerca de 2/3 do consumo de energia residencial. O consumo de energia
de aquecimento corrigido pelo clima tem sido relativamente estavel desde 2010, ap6s algumas
reducdes nos anos anteriores. Em 2017, o nimero de graus-dias de aquecimento foi apenas
ligeiramente superior ao de 2016, e o consumo de energia diminuiu 0,5 % em termos
homologos. Embora o arrefecimento de espacos ainda seja responsavel por uma percentagem
bastante limitada do consumo de energia, este tem registado um crescimento rapido em alguns

2 Consumo de energia em relacéo ao valor acrescentado bruto (VAB).



paises, enquanto o numero de graus-dias de arrefecimento quase duplicou em 2017, em
comparagdo com 2014%,

Aparentemente, o efeito de riqueza (refletido, nomeadamente, por um maior numero de
moradias e da sua area média) e mudancas no estilo de vida (por exemplo, a crescente
introdugdo de novos pequenos aparelhos) poderiam ser fatores adicionais subjacentes aos
recentes aumentos no consumo de energia. No que diz respeito aos edificios publicos, o
aumento do nivel de conforto energético tem sido indicado como um dos fatores que
contribuem para a tendéncia de aumento do consumo de energiaZ®.

No setor residencial da UE, verificou-se uma diminuicdo de cerca de 12 % na intensidade do
consumo de energia por populacdo no periodo de 2005 a 2017 (e também diminuiu quase 1 %
em 2017, em comparagdo a 2016). No entanto, a evolucdo nédo foi uniforme nos Estados-
Membros. Em sete paises, o desempenho deteriorou-se, com 0s maiores aumentos de
intensidade a serem registados na Bulgéaria (+ 20 %), Lituania (+ 14 %) e Malta (+8 %). Em
contrapartida, a Bélgica (-26 %), a Irlanda (-25 %) e o Reino Unido (-23 %) conseguiram
reduzir a sua intensidade.

4.3. Setor dos servicos

O setor dos servigos registou 0 maior aumento no consumo de energia de 2005 a 2017 (+4 %).
Este aumento refletiu, em certa medida, o elevado crescimento dos niveis de atividade: o
VAB do setor dos servicos aumentou cerca de 19 % entre 2005 e 2017. A relacdo entre o
aumento do emprego e 0 consumo de energia no setor dos servicos € mais evidente, com o
aumento do consumo de energia durante o periodo de crescimento relativamente forte do
emprego até 2008 e novamente no periodo desde 2014. Além disso, com uma estimativa de
45 % do consumo de energia do setor dos servicos utilizado para aquecimento de espacos, as
temperaturas no inverno também tém um impacto anual significativo no seu consumo geral.

A intensidade energética final no setor dos servicos aumentou 13 % no periodo de 2005 a
2017. As melhorias mais significativas verificaram-se na Irlanda, Hungria, Eslovaquia,
Austria e Suécia. Em comparagdo com 2016, a intensidade energética da UE melhorou ainda
mais em 2017; o consumo de energia manteve-se estavel, enquanto o VAB do setor aumentou
cerca de 2 %.

4.4, Setor dos transportes

Na UE, registou-se um aumento no consumo de energia final no setor dos transportes®’ de
2,5 %, passando de 369 Mtep, em 2005, para 378 Mtep, em 2017. Em 2017, o consumo de
energia neste setor aumentou em 19 Estados-Membros, em comparacdo com 0s niveis de
2005%. O consumo aumentou significativamente (mais de 40 % desde 2005) na Polénia,
Romeénia, Lituania e Malta. Em contrapartida, caiu mais de 10 % na Grécia e na Italia.

O consumo de energia final da UE no setor dos transportes registou um aumento de 2,5 %
entre 2017 e 2016, tendo todos os Estados-Membros®, com excecdo de trés, comunicado
aumentos. Esta subida é uma continuacdo da tendéncia crescente desde 2014 — o consumo de

 Tsemekidi Tzeiranaki S., Bertoldi P et al. (2018), Energy consumption and enerqy efficiency trends in the EU-
28 for the period 2000-2016, JRC Science for Policy Report.

% Samuel Thomas (2018), cp. cit.

" Incluindo o transporte por conduta, contrariamente & abordagem adotada no documento COM(2015) 574 final,
uma vez que os objetivos de eficiéncia energética estabelecidos para 2020 ndo o excluem.

% A comparagdo entre Estados-Membros deve ser feita com prudéncia, j4 que o consumo de energia final se
baseia nos combustiveis vendidos e ndo nos combustiveis utilizados no territorio do pais em questéo.

 Bglgica, Italia e Eslovénia.
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energia no setor dos transportes aumentou 7 % entre 2014 e 2017. Cerca de 81 % do consumo
de energia final no setor dos transportes € realizado no transporte rodoviario, e os derivados
de petréleo (gasolina e diesel) sdo de longe as maiores fontes de energia utilizadas no setor. A
aviacdo é responsavel por uma percentagem crescente do consumo total de energia no setor
dos transportes, tendo registado um aumento de 14 % no mesmo periodo. Os paises com 0
maior aumento anual incluem a Polénia (+16 %), a Eslovaquia (+13 %), a Croéacia, Malta e a
Romeénia (+8 % cada).

O crescimento da atividade no setor dos transportes e 0s baixos precos do petroleo durante
esse periodo foram as principais razdes para o aumento do consumo de energia. A atividade
de transporte de passageiros aumentou 8,3 % entre 2012 e 2016, apos trés anos de queda. O
aumento de 3,2 % em 2016 foi o ritmo de crescimento mais acelerado nos ultimos 20 anos. A
atividade de transporte de mercadorias também aumentou desde 2012, registando um aumento
de 7,9 % até 2016. Apesar desta tendéncia ascendente, o0 nimero de toneladas-quilémetro
transportadas ainda € 2,4 % inferior ao seu nivel maximo em 2007. Além disso, o
congestionamento, especialmente nas grandes cidades, contribuiu ainda mais para 0 aumento
da procura de energia no setor de transportes.

Existe uma forte correlacdo entre o crescimento econémico e a procura do transporte
rodoviario comercial de mercadorias, enquanto a relacdo entre o crescimento do PIB e o
transporte de passageiros € mais complicada e é afetada por numerosos fatores. As
informacdes indicam que os precos relativamente baixos dos combustiveis exerceram pressao
no sentido do aumento da procura por combustiveis para os transportes, e a evolugdo do
ambiente macroecondmico influenciou a relacéo entre os precos dos combustiveis e a procura
de transporte na UE desde 2000. No que diz respeito a transferéncia modal a nivel da UE, as
alteracBes na proporcdo dos diferentes modos de transporte de passageiros utilizados néo
tiveram um impacto importante no consumo de energia nos ultimos anos. Contudo, o0 aumento
continuo das viagens aéreas esta a exercer alguma pressdao no sentido do aumento. No
transporte de mercadorias, as quotas modais permaneceram amplamente constantes ao longo
do tempo.

A eficiéncia do segmento dos veiculos ligeiros de passageiros tem registado melhorias ao
longo do tempo e o crescente nimero de novos registos ajudou a melhorar a economia de
combustivel de toda a frota. No entanto, foi observado nos Gltimos anos um aumento
particularmente elevado nos registos do segmento de veiculos utilitarios desportivos (SUV).
Em comparacdo com outros tipos de automoveis, os SUV tém caracteristicas, como grandes
areas frontais e altos coeficientes de penetracdo no ar, que tém um impacto negativo no
consumo de combustivel. De acordo com a JATO®, na Europa, os utilitarios desportivos
representaram 26 % de todas as vendas de automdveis de passageiros em 2016, em
comparagdo com 8% em 2007. Além disso, segundo a LMC*!, esta forte tendéncia
ascendente devera continuar, com 0s SUV a atingirem 34 % de todas as vendas de automoveis
de passageiros, na Europa, em 2020.

% Munoz, F., (2018), The global domination of SUVs continues in 2017.
1 LMC (2018), Automotive sales, production, powertrain forecasting.
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5. Ponto da situacao/situacao da transposicao da EED

Em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, a Comissdo continuara a acompanhar a
transposicéo e aplicacdo da EED.

Em 2018, a Comissdo prosseguiu o didlogo estruturado (pedidos de informacdes-piloto da
UE) iniciado com os Estados-Membros no ano anterior para garantir que todas as obrigagdes
e requisitos ao abrigo da EED estdo corretamente refletidos na legislacdo e na politica
nacionais. Na sequéncia da avaliacdo das respostas as informacdes-piloto da UE, a Comissao
enviou cartas de notificagdo formal a todos os Estados-Membros, a fim de obter
esclarecimentos adicionais sobre as questdes ainda pendentes.

No que se refere a obrigacdo de informar a Comissdo, foram apresentados todos os planos
nacionais de acdo para a eficiéncia energética até ao final de abril de 2017, embora alguns
com varios atrasos significativos. Um total de 10 Estados-Membros incluiu atualizagbes dos
seus objetivos ou projecdes para 2020 nos seus PNAEE de 2017. Estes objetivos revistos
indicaram um aumento do desfasamento entre as contribuicdes agregadas previstas e 0
objetivo da UE. Os PNAEE contém informac6es pormenorizadas sobre as politicas e medidas
de eficiéncia energética planeadas pelos Estados-Membros para o periodo seguinte de trés
anos, a fim de atingirem os seus objetivos nacionais de eficiéncia energética. Um relatério do
JRC apresentou uma visdo geral e uma avaliagdo das novas medidas e da utilizacdo de
diferentes instrumentos (regulamentares, financeiros, fiscais, regimes de obrigacdo de
eficiéncia energética)®. Este relatério também analisa a aplicacdo das medidas de eficiéncia
energética em diferentes setores (residencial, industrial, transportes, agricultura e setor
publico) e avalia as economias de energia a serem geradas pelos principais programas e
iniciativas de politica.

Nos termos do artigo 24.° da EED, todos os relatérios anuais de 2018 dos Estados-Membros
foram apresentados durante 2018. Contudo, a data-limite de apresentacdo, bem como a
qualidade e integridade das informac6es fornecidas, ainda podem ser melhoradas. O JRC
analisou estes relatérios anuais em 2018,

5.1. Progressos realizados no ambito do artigo 7.° (obrigacao de economias de energia)

No &mbito do artigo 7.°, os Estados-Membros comunicaram as economias realizadas no
periodo de 2014-2016; a nivel da UE, estas ascendiam a 54 547 ktep em termos acumulativos,
0 que representa aproximadamente 24 % da soma de todas as economias de energia
acumuladas exigidas até ao final de 2020, e aproximadamente 10 % mais do que a estimativa
de economias para 2014-2016, pressupondo uma realizacdo linear das economias exigidas.
Embora a soma das economias de energia a nivel da UE apresente uma maior quantidade de
economias em 2016, os progressos realizados no ambito do artigo 7.° devem ser considerados
a nivel nacional: cada Estado-Membro devera cumprir os seus requisitos de economias de
energia ate ao final de 2020.

A andlise indica que varios Estados-Membros estdo a atrasar-se em termos de economias
realizadas em 2016, tendo a Bulgaria, a Croacia, Chipre, a Republica Checa, a Grécia, a
Letonia, o Luxemburgo e Portugal alcancado menos de 60 % das economias exigidas para
2016. A Franca, a Hungria, a Italia, a Lituania e a Espanha alcangaram mais de 80 %, mas
ainda estio abaixo do nivel exigido para 2016. Por outro lado, a Austria, a Bélgica, a

%2 Economidou, M., Labanca, N. (et al.) (2019), Assessment of the Second National Energy Efficiency Action
Plans under the Energy Efficiency Directive, JRC Science for Policy Report.

% Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Labanca, N. (et al.) (2019), Analysis of the annual reports 2018 under the Energy
Efficiency Directive, JRC Technical Reports.
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Dinamarca, a Estonia, a Finlandia, a Alemanha, a Irlanda, Malta, os Paises Baixos, a Polonia,
a Romeénia, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Suécia e 0 Reino Unido estdo no bom caminho ou
conseguem poupar mais energia do que o exigido para 2014-2016.

No seu Ultimo relatério anual, nove paises® comunicaram que tinham introduzido novas
medidas politicas. Além disso, alguns paises atualizaram as suas estimativas de economias
previstas/ realizadas para 2014 e 2015 a partir das medidas politicas comunicadas
anteriormente.

A maior parte (cerca de um terco) das economias de energia foram realizadas através de
regimes de obrigacéo de eficiéncia energética, 23 % devido a impostos sobre energia ou CO,
e 18 % devido a regimes de financiamento ou a medidas fiscais. Apenas uma pequena
percentagem das economias de energia foi alcancada devido a sistemas de rotulagem e fundos
nacionais.

Figura 5. Distribuicdo das economias de energia cumulativas em 2014-2016 por tipo de
medida politica

Qualquer outra

Acordo voluntario medida politica
5,2% 3,7%
Formacao e
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Regulamento
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Taxas sobre a
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Fonte: Calculos proprios com base nos relatorios anuais nacionais de 2018

Mais de dois tercos das economias alcancadas (68 %) deveram-se a medidas transversais
destinadas a diferentes setores, incluindo edificios. As economias de energia restantes foram
alcancadas gracas a medidas destinadas ao setor domestico (12 %)e ao setor dos transportes
(9 %), seguidos pelo setor da industria (6 %) e pelo setor dos servicos (2 %). Para 3 % das
economias comunicadas, 0 setor ndo estava claro.

% Bulgéria, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Chipre, Leténia, Hungria e Portugal.
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5.2. Progressos realizados no &mbito do artigo 5.° (papel exemplar dos edificios utilizados
pelos organismos publicos)

Ao apresentarem os seus relatorios anuais de 2018, sete Estados-Membros ndo forneceram a
atualizacdo solicitada relativamente ao artigo 5.°, enquanto treze Estados-Membros néo
cumpriram esta obrigacéo de apresentacdo de relatorios no ano anterior. Entre estes, a Suécia,
a Finlandia, a Beélgica, a Grécia, a Roménia e Malta ndo notificaram a Comissao das suas
realiza¢es nos ultimos dois anos.

Entre os Estados-Membros que escolheram a abordagem por defeito®, seis alcancaram os
seus objetivos anuais em termos de &rea construida renovada, nomeadamente: a Estonia, a
Espanha, a Italia, a Letonia, a Lituania, o Luxemburgo e a Eslovénia. Entre os Estados-
Membros que implementaram a abordagem alternativa, seis alcangaram 0s seus objetivos
anuais de economias de energia, nomeadamente a Republica Checa, a Irlanda, a Franga, a
Croécia, os Paises Baixos e a Polonia. Ao mesmo tempo, sete paises forneceram dados
relevantes indicadores de que cumpriram as objetivos cumulativos no ambito do artigo 5.°
para 2014-2017: Alemanha, Irlanda, Croécia, Chipre, Polonia, Finlandia e Reino Unido.

6. Conclusao

Os dados de 2017 indicam um crescimento continuo do consumo de energia desde 2014. Os
aumentos nos ultimos trés anos até 2017 colocaram o consumo de energia ligeiramente acima
da trajetoria linear para os objetivos de 2020. Embora os invernos de 2015 e 2016 tenham sido
mais frios do que em 2014, 0 que aumentou a procura por aquecimento de espacos, é evidente
que os efeitos climaticos ndo sdo 0s Unicos responsaveis pelos recentes aumentos. O
crescimento econdémico, 0 aumento da riqueza e as mudangas no estilo de vida também
aumentaram a procura de energia. Embora as medidas de eficiéncia energética tenham
compensado amplamente estes efeitos no passado, devido a atrasos na aplicacdo de algumas
das politicas e ao menor nimero de novos esforcos, as economias obtidas foram insuficientes
para reduzir o consumo de energia.

As duas diferentes metodologias de analise de decomposi¢do analisadas no presente relatério
confirmam que a eficiéncia energética foi um fator fundamental para as melhorias das
intensidades energéticas em todos os setores. Até recentemente, estas eram suficientes para
neutralizar o aumento da procura de energia gerado pela atividade econémica, por normas de
conforto mais elevadas em matéria de aquecimento e arrefecimento e por mudancas de
comportamento e de estilo de vida. No entanto, mais recentemente, a quantidade de
economias obtidas parece ter diminuido, enquanto os efeitos positivos da atividade
aumentaram.

Neste contexto, tornou-se claro que € necessario intensificar os esforcos ndo apenas para
alcangar os objetivos de 2020, mas também para estabelecer a base adequada para a década
subsequente, quando serd necessario um nivel ainda mais alto de ambicdo. Os esforcos
adicionais para melhorar a eficiéncia energética também teriam beneficios complementares,
tais como a reducdo das faturas de energia, a melhoria da qualidade da saude (através da
melhoria da qualidade do ar), um maior conforto e a reducao da pobreza energetica.

% 0 artigo 5.° exige que os Estados-Membros renovem anualmente 3 % da area construida total dos edificios
aquecidos e/ou arrefecidos com mais de 250 m?, detidos e ocupados pelas respetivas administragées centrais, que
ndo cumpram os requisitos minimos de energia fixados, a fim de cumprirem, pelo menos, 0s requisitos minimos
de desempenho energético (abordagem predefinida) ou tomarem outras medidas eficazes em termos de custos
para obter economias de energia equivalentes (abordagem alternativa).
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O grupo de trabalho criado pela Comissdo Europeia concordou que é necessario colmatar o
desfasamento na consecucao dos objetivos da UE para 2020. Foi identificado um conjunto de
solucBes para avancar neste sentido. Em primeiro lugar, é necessario garantir a plena
aplicacdo da legislacdo existente, uma vez que houve atrasos na transposicédo e aplicacdo das
Diretivas «Eficiéncia Energética» e «Desempenho Energético dos Edificios». Tal inclui o
pleno cumprimento da obrigacdo de economias de energia no ambito do artigo 7.° e o
cumprimento do requisito de realizacdo de inspecGes regulares nos termos dos artigos 14.° e
15.° da Diretiva «Desempenho Energético dos Edificios». Além disso, é importante utilizar
plenamente as restantes oportunidades de financiamento ao abrigo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e aplicar medidas adicionais a nivel nacional.

A Comissdo Europeia intensificou o intercdmbio de informacdes e melhores praticas e iniciou
0 processo para reforcar a fiscalizacdo do mercado dos requisitos de eficiéncia dos produtos
por parte dos Estados-Membros. A Comissdo visa também ajudar os Estados-Membros a
reforcar a capacidade para promover a renovacdo de edificios no setor publico,
nomeadamente através da contratagdo de servicos de energia. Varias medidas recentemente
adotadas ou em curso devem trazer mais economias de energia numa perspetiva de tempo um
pouco mais longa depois de 2020. Essas medidas incluem os objetivos climéaticos nacionais
juridicamente vinculativos para 2021-2030 para setores como os transportes e os edificios nao
abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emissdo da UE, normas mais estritas
recentemente acordadas em matéria de CO, para veiculos comerciais ligeiros apds 2020,
juntamente com um sistema de monitorizagdo melhorado, normas de emisséo de CO, para
novos camides, o pacote legislativo das novas normas de desempenho energético e rotulagem
dos produtos, e o artigo 7.° reforcado da EDD revista. O facto de a Diretiva «Desempenho
Energético dos Edificios» revista incorporar melhor a dimensdo digital facilitara a
implantacdo das TIC e das tecnologias inteligentes, que deverdo desempenhar um papel
importante no aumento do desempenho energético dos edificios e na reducdo do consumo de
energia nos edificios nos proximos anos. A melhoria dos mecanismos de coordenagdo e
correcdo ao abrigo do Regulamento relativo & Governagdo da Unido da Energia®® devera
também contribuir para colocar a UE no bom caminho em caso de ambicdo e de progresso
insuficientes no periodo pds-2020.

A Comissédo continuard a acompanhar os progressos dos Estados-Membros na realizacdo dos
seus objetivos nacionais indicativos de eficiéncia energética para 2020 e a execucdo da EED.
Comunicara informac@es sobre o progresso do grupo de trabalho no verdo de 2019, quando os
dados preliminares relativos a 2018 estardo disponiveis para avaliacéo.

A Comissdo convida também o Parlamento Europeu e o Conselho a manifestarem os seus
pontos de vista sobre a presente avaliagao.

% com(2016) 759 final.
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Quadro 1: Panoramica dos indicadores
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* O simbolo «+» € utilizado quando se regista uma reducdo no consumo de energia priméria e
final dos Estados-Membros entre 2005 e 2017 a uma taxa superior a taxa de redugédo que seria
necessaria no periodo de 2005 a 2020 para satisfazer os objetivos de consumo de energia
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priméria e final para 2020. O simbolo «-» é utilizado para os outros casos. CEF significa
consumo de energia final, CEP significa consumo de energia primaria.
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Quadro 2: Panoramica dos indicadores
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Quadro 3: Panoramica das economias de energia comunicadas relativamente a 2016 nos
termos do artigo 7.° (ktep)

2016 Progressos no sentido da consecugdo do objetivo
Novas Total das Economias Total das Progressos no Economias 2014-2016 em
economias | economias | cumulativas economias sentido do anuais comparagao
anuais em cumulativas cumprimento | estimadas para com as
2014-2016 até 2020 dos requisitos 2014- 2016 economias
(objetivo) de economias anuais
totais estimadas
cumulativas até
2020

Austria 389 1026 1908 5200 37 % 1114 171%
Bélgica 226 779 1640 6911 24 % 1481 111%
Bulgaria 50 99 178 1942 9% 416 43 %
Croacia 15 n.d. 62 1296 5% 278 22 %
Chipre 2 6 14 242 6 % 52 28 %
Republica 150 310 521

Checa 4 882 11% 1046 50 %
Dinamarca 256 699 1346 3841 35% 823 163 %
Estonia 77 184 284 610 47 % 131 217 %
Finlandia 562 n.d. 4775 4213 113 % 903 529 %
Franga 943 2 887 6 489 31384 21% 6725 96 %
Alemanha 2 637 4085 9943 41989 24 % 8998 111%
Grécia 40 174 394 3333 12% 714 55 %
Hungria 72 292 641 3680 17 % 788 81%
Irlanda 116 330 609 2164 28 % 464 131%
Italia n.d. 1993 4638 25 502 18 % 5 465 85 %
Letdnia 15 32 58 851 7% 182 32%
Litudnia 23 86 188 1004 19% 215 87 %
Luxemburgo n.d. 14 24 515 5% 110 22 %
Malta n.d. 8 16 67 24 % 14 112 %
Paises Baixos 586 3416 5211 11512 45 % 2 467 211 %
Poldnia n.d. n.d. 3268 14 818 22 % 3175 103 %
Portugal 29 94 206 2532 8% 543 38 %
Roménia n.d. 667 1368 5817 24 % 1247 110 %
Eslovéquia 56 241 497 2284" 2% 489 102 %
Eslovénia 37 180 285 945 30 % 203 141 %
Espanha 514 1536 3180 15979 20 % 3424 93 %
Suécia n.d. 1505 3021 9114 33% 1953 155 %
Reino Unido n.d. 2984 6 208 27 859 22% 5970 104 %
Total 6794 24 633 54 547 230 486 24% 49 390 110 %

Fonte: informagbes comunicadas pelos Estados-Membros e complementadas pelos célculos e
aproximacdes da Comissao, quando necessario.
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