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|.  DLACZEGO EUROPA POWINNA WYPRACOWAC STRATEGICZNE
PODEJSCIE DO BATERII?

W zwigzku z obserwowanym obecnie procesem przechodzenia na czysta energi¢, nalezy
oczekiwa¢ bardzo gwalttownego wzrostu zapotrzebowania na baterie w nadchodzacych latach
— Wrezultacie rynek baterii stopniowo zyskuje strategiczne znaczenie na catym $wiecie.
Zgodnie z szacunkami przedstawionymi w niektorych zrédtach od 2025r. potencjat
europejskiego rynku bedzie wynosit 250 mld EUR rocznie™. Tendencji tej sprzyjaja
dodatkowo nowe i kompleksowe ramy legislacyjne iramy zarzgdzania unig energetyczng
przyjete z powodzeniem w trakcie obecnej kadencji Komisji w celu przyspieszenia procesu
przechodzenia na zrownowazong, bezpieczng i konkurencyjna gospodarke UE.

W zwigzku z tym Komisja uznata baterie za strategiczny tancuch wartosci, w odniesieniu do
ktorego UE musi zwigkszy¢ inwestycje ipobudzi¢ innowacje w ramach udoskonalonej
strategii  dotyczacej polityki przemystowej, stuzacej budowaniu zréwnowazonej
i konkurencyjnej bazy przemystowej zintegrowanej w skali $wiatowej 2

W diugoterminowej wizji gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r. — ,,Czysta planeta dla
wszystkich”, w ktdrej Komisja przedstawita, w jaki sposob Europa moze utorowaé droge do
zapewnienia neutralnosci wzgledem klimatu, ustanowiono solidng podstawe dla prac
przyczyniajacych sie do przej$cia na nowoczesng i dobrze prosperujaca gospodarke neutralng
dla klimatu do 2050 r.* We wspomnianej wizji stwierdzono jednoznacznie, ze elektryfikacja
bedzie jedna z najwazniejszych Sciezek technologicznych prowadzacych do neutralnosci
emisyjnej’. Baterie beda stanowily jeden zkluczowych czynnikow umozliwiajacych
osiggniecie wspomnianej neutralnosci, bioragc pod uwage istotng rolg, jaka odgrywaja one
w procesie stabilizowania sieci elektroenergetycznej i wdrazania rozwigzan w zakresie

ekologicznie czystej mobilnosci’.

Baterie oferuja realng mozliwos¢ wykorzystania tej glebokiej transformacji do utworzenia
cenionych miejsc pracy i do poprawy wynikow gospodarczych. Mogg one sta¢ si¢ kluczowym
czynnikiem sprzyjajacym zapewnieniu UE konkurencyjnos$ci i wiodacej pozycji w przemysle
— dotyczy to w szczegdlnosci europejskiego przemystu motoryzacyjnego.

Bedzie wigzato sie to z konieczno$cig przeprowadzenia olbrzymich inwestycji. Szacuje sie, ze
w Europie konieczne bedzie zbudowanie 20-30 gigafabryk do produkcji samych tylko ogniw
baterii oraz jednoczesne istotne wzmocnienie powigzanego z nimi ekosystemu®. Skala i tempo

L EIT Inno Energy — jedna ze wspélnot wiedzy i innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii
(EIT).

? Konkluzje Rady Europejskiej, 21-22 marca 2019 r.

¥ COM(2018) 773 final z dnia 28 listopada 2018 r. Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa
wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki.

* https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-reshaping-climate-and-energy _en
> https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/towards-low-emission-mobility_en

® EIT InnoEnergy.
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tych inwestycji oznacza, ze glownym czynnikiem sukcesu bedzie szybkie pozyskanie
prywatnych inwestycji.

Obecnie udzial Europy w $wiatowej produkcji ogniw wynosi zaledwie 3 %; gdy tymczasem
udziat Azji wynosi 85 %’. Jezeli nie zostang podjete dziatania wspierajace tworzenie
rentownego sektora produkcji baterii, istnieje ryzyko trwalego pogorszenia pozycji
konkurencyjnej Europy wzgledem jej konkurentow na $wiatowym rynku baterii, co
skutkowaloby uzaleznieniem Europy od przywozu ogniw baterii i surowcow
wykorzystywanych w ramach tancucha dostaw.

Aby nie dopusci¢ do technologicznego uzaleznienia Europy od jej konkurentow i w petni
wykorzysta¢ oferowany przez baterie potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy, wzrostu
i inwestycji, Europa musi zwigkszy¢ tempo w ogolnoswiatowym wyscigu, ktorego celem jest
skonsolidowanie przywddztwa technologicznego i przemystowego wzdtuz catego tancuchu
warto$ci. Komisja wspolpracuje z wieloma panstwami cztonkowskimi i Kluczowymi
zainteresowanymi stronami z sektora przemystu na rzecz tworzenia konkurencyjnego,
zrOwnowazonego 1 innowacyjnego ,.ekosystemu” baterii w Europie obejmujacego caly
tancuch wartosci.

Jest to roéwniez glowny cel przySwiecajacy europejskiemu sojuszowi na rzecz baterii
bedacemu inicjatywa branzowa podjeta przez Komisje juz w pazdzierniku 2017 r., aby
wspiera¢ rozpowszechnianie innowacyjnych rozwigzan i zwigkszanie mocy produkcyjnych
w Europie. Europejski sojusz na rzecz baterii sprzyja wspotpracy miedzy przedstawicielami
poszczegblnych galezi przemyshu i1migdzy podmiotami na réznych etapach tancucha
wartosci, przy wsparciu zapewnianym zaréwno na szczeblu UE, jak i przez poszczeg6lne

panstwa czlonkowskie UE®,

Takie podejscie moze by¢ postrzegane jako punkt odniesienia dla dziatan UE w innych
strategicznych sektorach, tak aby wspolnie rozwija¢ atuty Europy w dziedzinie przemystu
i innowacji i wypehiac luki w europejskim tancuchu wartosci.

W tym kontekscie w maju 2018 r. Komisja przyjeta Strategiczny plan dzialania na rzecz
baterii W ramach trzeciego pakietu na rzecz mobilnosci ,,Europa w ruchu™®. W ramach tego
planu przedstawiono zestaw $rodkéw wspierajacych podejmowane na szczeblu krajowym,
regionalnym i przemystowym dziatania na rzecz budowy tancucha wartosci baterii w Europie
obejmujacego wydobycie, pozyskiwanie i przetwarzanie surowcow, materiaty do produkcji
baterii, proces produkcji ogniw, uktady baterii, atakze kwestie zwigzane z ponownym
uzyciem i recyklingiem baterii.

Po uplywie niecatego roku od przyjecia tego planu dziatania osiggnig¢to istotne postepy
w realizacji okreslonych w nim dzialan podstawowych, a przedstawiciele sektora przemystu
oglosili szereg duzych inwestycji. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono stan realizacji
glownych dziatan, jakie podejmowano do tej pory na catej dlugosci tancucha warto$ci baterii,

" Tsiropoulos, 1. i in., ,,Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications — Scenarios for costs and
market growth” [Baterie litowo-jonowe jako czynnik sprzyjajacy mobilnosci oraz ich zastosowania
w charakterze stacjonarnych magazyndw energii — Scenariusze dotyczace kosztow i rozwoju rynku], EUR 29440
EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018.

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance en
° COM(2018) 293 final z dnia 17 maja 2018 r.
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a takze zidentyfikowano zwigzane z tym strategicznym sektorem wyzwania i szanse dla UE
w kwestii dekarbonizacji i modernizacji gospodarki.

Dazenie do czystej ekologicznie mobilnosci spowoduje przyspieszenie wzrostu popytu na
pojazdy elektryczne zasilane bateriami

Najwigkszy wplyw na wzrost popytu na ogniwa baterii w $rednim terminie bedzie miat sektor
transportu, a w szczegodlnosci sektor motoryzacyjny, jak ma to juz miejsce obecnie’®. Bedzie
to miato kluczowe znaczenie w procesie obnizania kosztow dzigki istotnym korzysciom
skali'*. Obecnie po drogach catego $wiata porusza sie ponad 4 min pojazdéw elektrycznych.
Prognozuje si¢, ze do 2028 r. liczba ta wzro$nie do 50-200 mlIn, a do 2040 r. — osiagnie
poziom 900 mIn*2. Warto$é baterii siega 40 % wartosci samochodu™.
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Globalna struktura podazy ipopytu na baterie litowo-jonowe obecnie iw przysztosci oraz udzial
Europy w produkcji tych baterii. Zrodio: JRC

Inicjatywy ustawodawcze i srodki wspomagajace przewidziane w strategii Komisji na rzecz
mobilnosci niskoemisyjnej oraz w trzech pakietach na rzecz mobilnosci ,,Europa w ruchu”
beda wywieraty wptyw zaréwno na podaz pojazdow elektrycznych, jak i na popyt na te

% Obecnie najbardziej rozpowszechniona jest elektryfikacja pasazerskiego transportu drogowego, zeglugi
morskiej bliskiego zasiegu oraz zeglugi $rodladowej, ale pojawienie si¢ nowych technologii powinno
W przysztosci pozwoli¢ na elektryfikacje¢ innych rodzajow srodkéw transportu.

! Oczekuje sie, ze wraz ze wzrostem skali produkcji masowej koszty zestawéw baterii zmaleja o co najmniej
50 % do 2030 r. (JRC).

12 Tsiropoulos, L. i in., ,,Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications — Scenarios for costs and
market growth” [Baterie litowo-jonowe jako czynnik sprzyjajacy mobilnosci oraz ich zastosowania
w charakterze stacjonarnych magazyndw energii — Scenariusze dotyczace kosztow i rozwoju rynku], EUR 29440
EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018.

3 Instytut Badah nad Srodowiskiem i Energig (2017). ,.Factsheet — Plug-in Electric Vehicles” [Zestawienie
informacji — Pojazdy zasilane pradem sieciowym]. Link: https://www.eesi.org/papers/view/fact-sheet-plug-in-
electric-vehicles-2017#5
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pojazdy, atym samym na popyt na baterie i na podaz baterii’*. Wspomniane inicjatywy
obejmuja niedawno przyjete rozporzadzenia w sprawie norm emisji CO, dla nowych
samochodéw® i wickszosci pojazdéw ciezkich'® oraz zmieniona dyrektywe w sprawie
ekologicznie czystych pojazdow, w ktorej wyznaczono cele w zakresie zamoéwien
publicznych na parki samochodowe skladajace sie¢ z pojazdéw niskoemisyjnych
i bezemisyjnych?. Kryzys zwigzany zemisjami spalin samochodowych i wysokimi
poziomami zanieczyszczenia powietrza w niektdrych miastach wzbudza niepokdj opinii
publicznej istymuluje popyt na ekologicznie czystsze pojazdy (istotny spadek popytu na
pojazdy z silnikami Wysokomenymi)ls. Sytuacja ta popchneta rzady do podjecia okreslonych
dziatah (np. wprowadzenia w przysztoéci zakazu sprzedazy pojazdow z silnikiem
spalinowym, ustanowienia ograniczen ruchu izakazow wjazdu dla pojazdow z silnikami
wysokopreznymi na obszarach miejskich), a producentéw pojazdow do zrewidowania swoich
strategii biznesowych i inwestycyjnych pod tym katem (np. przestawiania produkcji pojazdow
z silnikami wysokopreznymi na pojazdy hybrydowe, elektryczne i zasilane ogniwami
paliwowymi). Przeprowadzenie restrukturyzacji optat transportowych i podatkow od
transportu  wtaki sposdb, by nalezycie odzwierciedlaly one ponoszone koszty
infrastrukturalne i koszty zewnetrzne, w tym stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
W konteks$cie pobierania optat drogowych, rowniez zwickszy popyt na pojazdy niskoemisyjne
i bezemisyjne™.

Potrzeba magazynowania energii ze zrodel odnawialnych bedzie stanowila jeden
z glownych czynnikéw napedzajacych popyt na baterie

Do 2050 r. udziat energii elektrycznej w strukturze koncowego zapotrzebowania na energie
co najmniej si¢ podwoi, osiggajac poziom 53 %. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. okoto 55 %
energii elektrycznej zuzywanej w UE bedzie pochodzilo z odnawialnych zZrodet energii
(wzrost w stosunku do 29 % obecnie). Przewiduje sie, ze do 2050 r. warto$¢ ta bedzie
wynosita ponad 80 %%°. Skuteczne wykorzystywanie tej odnawialnej energii elektrycznej
bedzie wigzalo si¢ z koniecznos$cia wdrozenia réznorodnych technologii magazynowania
energii, wtym magazynowania w elektrowniach szczytowo-pompowych, w bateriach oraz
magazynowania chemicznego (wodor). Wybor rozwigzan bedzie zalezal od lokalizacji,
wymaganej wydajnosci 1 §wiadczonych ushug.

Poniewaz baterie zapewniajg mozliwos¢ tymczasowego przechowywania energii elektrycznej
i zwracania jej do sieci elektroenergetycznej, ich stosowanie moze utatwié¢ spoteczenstwu
lepsze wykorzystywanie zréznicowanych 1 zdecentralizowanych odnawialnych Zrodet energii,
takich jak energia wiatrowa i energia stoneczna. Baterie ulatwig zrownowazenie sieci
elektroenergetycznej, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia elastyczno$ci zapewniane] rowniez
dzigki udoskonalonym potaczeniom miedzysystemowym, regulacji zapotrzebowania i innym

1 COM(2016) 501 final z dnia 20 lipca 2016 .
> COM(2017) 676 final z dnia 8 listopada 2017 r.
16 COM(2018) 284 final z dnia 17 maja 2018 r.
7 COM(2017) 653 final z dnia 8 listopada 2017 r.

8 Kazdego roku w Europie zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie do okoto 400 000 przedwczesnych
zgonow.

9 COM(2017) 280 final z dnia 31 maja 2017 .
% COM(2018) 773 z dnia 28 listopada 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0280

technologiom magazynowania energii. Baterie wykorzystywane do réwnowazenia sieci
clektroenergetycznej mogg by¢ stacjonarne lub mobilne (tj. baterie w pojazdach
elektrycznych, pod warunkiem ze sg dwukierunkowe21).

Upowszechnienie na calym $wiecie energii ze zrdédet odnawialnych na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat doprowadzilo juz do ogromnych obnizek kosztow, w szczegdlnosci
w przypadku energii stonecznej oraz ladowej i morskiej energii wiatrowej. Oznacza to m.in.,
ze miliony konsumentdw na catym $wiecie moga obecnie wytwarza¢ swoja wlasng energie
elektryczng (glownie instalujgc panele fotowoltaiczne na dachach swoich doméw), a takze
magazynowac jg i odsprzedawac ja z powrotem do sieci elektroenergetycznej.

Rola iznaczenie magazynowania energii, a w szczegdélnosci technologii magazynowania
energii w bateriach, be¢dg rosty. Oczekuje sie, ze w perspektywie Srednioterminowej udziat
baterii stacjonarnych w rynku baterii osiggnie okoto 10 %, ale beda one pelily coraz
istotniejszg role. W perspektywie do 2050 r. magazynowanie energii stanie si¢ gtdwng metoda
integracji odnawialnych zrdédet energii z systemem elektroenergetycznym, zwazywszy na
stopniowy spadek znaczenia wytwarzania energii cieplnej i petniejsze wykorzystywanie
potencjatu regulacji zapotrzebowania. W niektérych scenariuszach poddanych ocenie
W komunikacie Komisji ,,Czysta planeta dla wszystkich” zasugerowano, ze w 2050 r. ilos$¢
energii elektrycznej magazynowanej co roku mogtaby wzrosna¢ co najmniej dziesig¢ciokrotnie
w poréwnaniu z 2015 r.

Oczekuje sie, ze do 2050 r. baterie bgda odgrywaly znacznie istotniejsza role niz technologia
magazynowania energii w elektrowniach szczytowo-pompowych, ktéra jest obecnie glowng
technologia magazynowania stosowang w ramach systemu elektroenergetycznego i ktora
odpowiada za ponad 90 % catej zdolnosci magazynowania energii w UE#

Przezwyciezenie uzaleznienia Europy od energii i surowcOw — szansa 0 znaczeniu
strategicznym

W prognozach dotyczacych rynku $wiatowego przewiduje si¢ istotny wzrost popytu na
baterie litowo-jonowe do poziomu 660 GWh do 2023 r., 1 100 GWh do 2028 r. i nawet 4 000
GWh do 2040 r., w poréwnaniu z zaledwie 78 GWh obecnie®. Przewiduje si¢, ze w miare
powigkszania si¢ rynku $wiatowego Europa wypracuje zdolno$¢ na poziomie 207 GWh
do 2023 r., natomiast popyt na baterie do pojazdéw elektrycznych w samej Europie bedzie
ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 400 GWh do 2028 r.?*, co doprowadzi do utworzenia co
najmniej 3-4 min miejsc pracy?>.

Obserwowane obecnie duze uzaleznienie UE od przywozu ogniw baterii moze jednak narazi¢
przemyst na wysokie koszty i1powazne ryzyko w ramach tancucha dostaw i ograniczy¢
zdolno$¢ sektora motoryzacyjnego do konkurowania z zagranicznymi konkurentami,

2 Technologia baterii dwukierunkowych pozwala na przeptyw energii elektrycznej do pojazdu elektrycznego
i odwrotnie (w trybie pojazd—sie¢).

22 https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Oct/IRENA _Electricity Storage Costs 2017.pdf

%3 Benchmark Mineral Intelligence, pazdziernik 2018.
# Reuters, czerwiec 2018.

% Wsp6lne Centrum Badawcze.
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w szczegolnosci  w przypadku  wystgpienia  niedoboru  surowcow  w rezultacie
prognozowanego Wzrostu popytu.

Skala wspomnianego uzaleznienia nie ogranicza si¢ wylacznie do sektora produkcji ogniw
baterii; powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa dostaw w Europie stanowi réwniez
dostepnos¢ pieciu kluczowych surowcéw stuzacych do produkeji baterii (litu, niklu, kobaltu,
manganu i grafitu), poniewaz surowce te mozna pozyskiwa¢ wylgcznie od niewielkiej liczby
panstw?®. Ponadto zaktady rafinacji iprzetwarzania niemal wszystkich tych surowcéw
w standardzie wymaganym dla baterii znajdujg si¢ obecnie w Chinach, co sprawia, ze
panstwo to peini dominujgca role w tancuchu dostaw baterii litowo-jonowych. To samo
dotyczy tancuchow wartosci innych kluczowych materiatdéw wykorzystywanych w pojazdach
elektrycznych, w szczegolnosci metali ziem rzadkich do produkcji magneséw trwatych
0 duzej gestosci energii, ktore maja obecnie kluczowe znaczenie w procesie produkcji
silnikow elektrycznych o najwickszej gestosci mocy?’. W niektérych przypadkach dostepnosé
surowcOow moze by¢ narazona na ryzyko zwigzane z brakiem stabilnosci politycznej, co moze
doprowadzi¢ do zaburzenia dostaw surowcow (uwzgledniajac narazenie na wysokie podatki
i cta naktadane na wywozone towary) lub wigza¢ si¢ z innymi ograniczeniami wynikajacymi
z powszechnego stosowania nieetycznych i niezrownowazonych praktyk wydobywczych.
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Uzaleznienie od dostaw materiatlow na poszczegolnych etapach tancucha wartosci baterii do
pojazdow elektrycznych. Zrédto: JRC

% 69 % $wiatowych dostaw naturalnego grafitu pochodzi z Chin, natomiast 64 % $wiatowych dostaw kobaltu
pozyskuje sie¢ w Demokratycznej Republice Konga. Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Sprawozdanie w sprawie
surowcow do zastosowan W bateriach”, SWD(2018) 245/2 final.

27 JOIN(2019) 5 final z dnia 12 marca 2019 .



Rozwoj rynku pojazdoéw elektrycznych doprowadzi do bardzo istotnego wzrostu
zapotrzebowania na wszystkie te surowce na przestrzeni najblizszych dziesigciu lat®,
W zwigzku z tym z ekonomicznego i geostrategicznego punktu widzenia UE musi zadbaé o
to, by uniezalezni¢ si¢ od pozyskiwanych z panstw trzecich surowcoéw pierwotnych i innych
materiatdéw przetworzonych wykorzystywanych na poszczegolnych etapach tancucha wartosci
baterii. UE musi zdywersyfikowaé¢ swoje zrodla tych materiatow, uwzgledniajac zrodta
krajowe, w petni wykorzystywac¢ srodki przewidziane w swojej polityce handlowej, aby
zapewni¢ zroéwnowazone 1 bezpieczne dostawy, oraz zwigkszy¢ podejmowane przez siebie
wysitki w obszarze przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym dzigki podejmowaniu
dziatan zwigzanych z odzyskiem, ponownym wykorzystywaniem i recyklingiem.

Il. LEKOSYSTEM” BATERII W EUROPIE: BUDOWANIE
KONKURENCYJNYCH, ZROWNOWAZONYCH I INNOWACYJNYCH
STRATEGICZNYCH EANCUCHOW WARTOSCI

Celem Komisji jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej UE bedzie pehita role lidera
w sektorze baterii i zwigkszy si¢ jej strategiczna autonomia w tym sektorze na wszystkich
etapach tancucha warto$ci. W zwigzku ztym Komisja dazy do utworzenia podstaw
zrownowazonego, konkurencyjnego iinnowacyjnego ekosystemu baterii w UE. Mimo ze
Komisja od dawna wspiera rozwdj sektora produkcji baterii, zwrédcila ona uwage na
konieczno$¢ przyjecia bardziej kompleksowego podejscia opartego w wigkszym stopniu na
wspotpracy, zwazywszy na tempo zmian zachodzacych w tej dziedzinie.

W swojej odnowionej strategii dotyczacej polityki przemystowej UE Komisja podkreslita
koniecznos¢ wykorzystania atutow UE w ramach strategicznych fancuchéw wartosci
zwigzanych z nowymi technologiami oraz rozbudowania tych faficuchéw?. W tym kontekscie
Komisja okreslita baterie jako tancuch warto$ci o znaczeniu strategicznym i zaproponowata
przyjecie podej$cia branzowego. Komisja wspiera rozwdj wspotpracy miedzy glownymi
podmiotami z branzy, zachg¢ca do tworzenia europejskich konsorcjow w dziedzinie badan
naukowych, innowacji i produkcji, atakze sprzyja efektywniejszemu wykorzystywaniu
istniejagcych $Srodkéw finansowych 1 mechanizméw finansowania, dziatajac w Scistej
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i panstwami cztonkowskimi. Takie

podejécie stanowi podstawe dla europejskiego sojuszu na rzecz baterii ™.

Roéznorakie wyzwania stojace przed sektorem baterii w Europie wiaza si¢ z koniecznoscig
stosowania kompleksowych i spdjnych $rodkow na wszystkich etapach tancucha wartosci.
W opracowanym przez Komisje Strategicznym planie dziatania na rzecz Dbaterii

przedstawiono zatem dzialania obejmujace wydobywanie, pozyskiwanie i 0Czyszczanie
surowcoOw, wytwarzanie ogniw baterii iuktadow baterii oraz kwestic zwigzane z ich

% Blagoeva, D. i in., ,, Assessment of potential bottlenecks along the materials supply chain for the future
deployment of low-carbon energy and transport technologies in the EU” [,,Ocena potencjalnych waskich gardet
na poszczeg6lnych etapach tancucha dostaw materialdéw w konteks$cie przechodzenia na energi¢ niskoemisyjna
i wdrazania technologii transportu niskoemisyjnego w UE w przysztosci”], EUR 28192 EN, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018.

29 COM(2017) 479 final z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

%0 Na poczatkowym etapie podejmowania dziatan w tym obszarze Komisja korzystala ze wsparcia wsp6lnoty
wiedzy i innowacji EIT InnoEnergy.



recyklingiem i ponownym wykorzystywaniem*. Srodki przewidziane w tym planie obejmuja
zabezpieczenie dostaw surowcow pierwotnych wykorzystywanych w procesie produkcji
baterii z UE i ze zrédet zewnetrznych, zwigkszenie udziatu surowcow wtornych, udzielanie
wsparcia na rzecz badan naukowych iinnowacji, prowadzenie wspotpracy z wynalazcami
W celu propagowania skalowalnosci oraz potencjatu wytworczego innowacyjnych rozwigzan,
atakze inwestowanie w specjalistyczne umiejetnosci. Rozwijanie wiodacej na $wiecie
technologii recyklingu i potencjalu w zakresie recyklingu stanowi kolejng szansg. Baterie
wyprodukowane w sposob ekologiczny — wytwarzane z surowcOw pozyskiwanych
Z odpowiedzialnych zrodet, charakteryzujace si¢ mozliwie jak najnizszym $ladem weglowym
I zgodne z podejSciem opartym na gospodarce 0 obiegu zamknigtym — mogg stanowic
kluczowy element przewagi konkurencyjnej UE. Aby wzmocni¢ nasza przewage
konkurencyjng w tym sektorze, nalezy opracowaé ogodlnounijne wymogi i zharmonizowane
normy.

Wsparcie zapewnianie w kontek$cie opracowanego przez Komisje Strategicznego planu
dziatania na rzecz baterii jest w petni zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami UE,
W szczegdlnosci w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, oraz z dazeniem Unii do
zapewnienia rownych warunkow dziatania i wyeliminowania zaktocen na rynku.

Badania, innowacje i demonstracje: projektowanie i wdrazanie nowej generacji
technologii dotyczacej baterii

Europa potrzebuje trwalych iskoordynowanych dzialan majacych na celu wspieranie
inwestycji w badania naukowe i innowacje w zakresie zaawansowanych materiatéw i sktadu
chemicznego baterii, aby zwickszy¢ wydajnos¢ w zakresie technologii ogniw litowo-
jonowych, atakze osiggna¢ wiodaca pozycje w dziedzinie technologii nastgpnej generacji
dotyczacych baterii. Obecne najnowocze$niejsze baterie sg w duzej mierze oparte na
procesach chemicznych zwigzanych z ruchem jonow litu, ale popyt na wyzsza gestos¢ energii
i wyzsza wydajno$¢ wymaga krotko- i srednioterminowych udoskonalen, a takze bardziej
radykalnych zmian prowadzacych do nowej generacji baterii litowo-jonowych opartych na
nowych materialach zaawansowanych. Przedsiebiorstwa z UE sa dobrze przygotowane do
wykorzystania tych osiggniec¢ technologicznychsz.

W dziedzinie baterii Unia mobilizuje wszystkie swoje instrumenty wsparcia obejmujace caty
cykl innowacji, poczawszy od badan podstawowych istosowanych po projekty
demonstracyjne, pierwsze wdrozenie 1 komercjalizacje.

Kluczowe znaczenie dla wykorzystania potencjatu tego sektora ma koordynacja prac
badawczych dotyczacych baterii. Opierajagc sie¢ na wspolnych dziataniach w ramach
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych® oraz strategicznego planu
badah naukowych iinnowacji**, Komisja uruchomita europejska platforme technologii

%1 Na posiedzeniu zorganizowanym w pazdzierniku 2018 r. w ramach europejskiego sojuszu na rzecz baterii
panstwa czlonkowskie i liderzy przemystu przyjeli z zadowoleniem podejscie, ktore Komisja zaproponowata
W strategicznym planie dzialania, oraz wezwali wszystkie odpowiednie podmioty do jego szybkiego wdrozenia.

%2 Kilku europejskich producentéw zamierza na przyktad do 2025 r. produkowa¢ baterie ze statym elektrolitem.
% https://ec.europa.eu/research/energy/index.cfm?pg=policy&policyname=set

3 https://trimis.ec.europa.eu/stria-roadmaps/transport-electrification
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i innowacji ,,Batteries Europe™®, aby realizowaé priorytety w dziedzinie badan nad bateriami

— platforma ta skupia zainteresowane podmioty z sektora przemystu, srodowisko naukowe
I panstwa cztonkowskie UE w celu wspierania wspotpracy i synergii migdzy odpowiednimi
programami badawczymi dotyczacymi baterii. Platforma ta umozliwia wspotprace migdzy
licznymi programami badan nad bateriami prowadzonymi na szczeblu unijnym i krajowym,
a takze inicjatywami sektora prywatnego.

W  przysztosci europejska platforma technologii iinnowacji stworzy podstawy dla
wspotprogramowanego partnerstwa z przemystem na rzecz badan naukowych i innowacji
W dziedzinie baterii, zaproponowanego przez Komisje w ramach przysziego programu
ramowego W zakresie badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont Europa”, ktory rozpocznie si¢
w 2021 r. Celem tego partnerstwa jest wspieranie wiodacej roli UE dzigki polaczeniu
wszystkich dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach programu ,,Horyzont
Europa” wcelu opracowania spOjnego i strategicznego programu we wspOlpracy
z podmiotami z branzy i srodowiskiem badawczym.

Budzet UE juz daje istotne mozliwosci finansowania badan naukowych i innowacji
w dziedzinie baterii. W ramach unijnego programu ramowego W zakresie badan naukowych
i innowacji na lata 2014-2020 ,,Horyzont 2020 przyznano 1,34 mld EUR na projekty
dotyczace magazynowania energii w sieci i na mobilno$¢ niskoemisyjng. W 2019 r. w ramach
programu ,,Horyzont 2020” dodano zaproszenie do finansowania projektow dotyczacych
baterii 0 wartosci 114 mln EUR w ramach europejskiego sojuszu na rzecz baterii. Nastgpnie
w 2020 r. zostanie wystosowane zaproszenie do finansowania projektow o wartosci 132 min
EUR obejmujacych baterie dla sektora transportu i energii.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego réwniez zapewnia wsparcie na rzecz badan
naukowych i innowacji, aby promowa¢ energooszczgdny i niskoemisyjny sektor transportu.

Regiony UE wyrazily zainteresowanie tworzeniem partnerstw w celu realizacji wsp6lnych
projektéw i dalszego rozwoju silnych ekosystemow innowacji w dziedzinie baterii.
W pazdzierniku 2018 r., w ramach Platformy Inteligentnej Specjalizacji na rzecz modernizacji
przemystu, ustanowiono takie partnerstwo migdzyregionalne ukierunkowane na
zaawansowane materialy do produkcji baterii dla sektoréw elektromobilnos$ci
i magazynowania energii. To otwarte partnerstwo®® zostalo juz rozszerzone i obejmuje 22
regiony, aw calym tancuchu wartosci utworzono kilka obszarow pilotazowych, aby
zidentyfikowa¢ projekty dotyczace baterii, ktére moglyby z powodzeniem przeksztatci¢ sie
w dziatalno$¢ komercyjng®.

Ponadto projekty demonstracyjne i pilotazowe maja duze znaczenie pod wzglgdem testowania
nowych technologii w warunkach zblizonych do rynkowych przed rozpoczeciem produkcji na
skale komercyjng. Aby wesprze¢ pierwsze tego rodzaju projekty demonstracyjne w dziedzinie
energii na skale¢ komercyjna, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udziela pozyczek,
gwarancji i finansowania o charakterze kapitalowym w ramach instrumentu InnovFin Energy
Demo Projects®. Instytucja ta udzielita juz jednej pozyczki w wysokosci 52,5 min EUR

% platforma jest prowadzona przez europejskie stowarzyszenie badan nad energia, europejskie stowarzyszenie
na rzecz magazynowania energii oraz InnoEnergy — wspdlnota wiedzy iinnowacji EIT. Zostala ona
uruchomiona w lutym 2019 r. w ramach Przemystowego Forum Czystej Energii.

*® Partnerstwo to jest otwarte dla innych regionow, ktore cheiatyby sie przytaczy¢.
% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/batteries

% Link EDP
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zaktadowi demonstracyjnemu w Szwecji na produkcje zaawansowanych ogniw litowo-
jonowych do baterii na potrzeby sektora transportu, technologii stacjonarnego
magazynowania i przemystu®’. Szereg projektéw w sektorze produkcji baterii w Chorwacji,
Francji, Grecji i Szwecji skorzystato rowniez ze wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych. Oczekuje sie, ze w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych istniejace instrumenty finansowe zostang potaczone w ramach nowego funduszu
InvestEU, dzigki czemu wsparcie UE stanie si¢ skuteczniejsze i bardziej elastyczne rowniez
w dziedzinie baterii.

Fundusz na rzecz innowacji ustanowiony w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji powinien przeznaczy¢ w latach 2020-2030 okoto 10 mld EUR na wsparcie
projektow demonstracyjnych poprzedzajacych wykorzystanie komercyjne technologii
niskoemisyjnych, wtym magazynowania energii’’. Bedzie to okazja do opracowania,
przetestowania i zademonstrowania na szerszg skale innowacyjnych technologii dotyczacych
baterii, co pomoze wypeti¢ luke¢ miedzy wynikami badan naukowych iinnowacji (na
przyktad uzyskanymi w ramach programu ,,Horyzont 2020”") a komercyjnym zastosowaniem
technologii produkcji baterii, zgodnie z zalozeniami europejskiego sojuszu na rzecz baterii.
Fundusz zostanie wdrozony w petnej koordynacji z innymi odpowiednimi programami UE,
a dzieki laczeniu instrumentow moze rowniez przyczyni¢ si¢ do realizacji programu
InvestEU.

Skala wyzwan inwestycyjnych jest tak wielka, ze nie wystarczy tu samo finansowanie
publiczne; duze znaczenie bedzie wigc miat skuteczny mechanizm przyciagania prywatnego
kapitatu. Konieczne jest zatem polaczenie zrodet finansowania publicznego 1 prywatnego™ .

Innowacyjne zrodla finansowania w sektorach publicznym i prywatnym sg wykorzystywane
zgodnie z unijnym celem dotyczacym innowacji w dziedzinie czystej energii. W pazdzierniku
2018 r. Komisja i fundusz ,,Breakthrough Energy” uzgodnily uruchomienie nowego modelu
wspolpracy miedzy sektorem publicznym iprywatnym w celu stymulowania bardziej
bezposrednich inwestycji prywatnych w europejskie przedsiebiorstwa i innowatorow
z sektora przelomowych technologii niskoemisyjnych, ktérzy dostarczaja rozwigzan
w dziedzinie zmiany klimatu*2. W ramach wspélnego instrumentu inwestycyjnego przewiduje
si¢ poczatkowe zaangazowanie kapitalowe w wysokosci 100 min EUR. Obejmuje ono kwote
50 mIn EUR z funduszu ,,Breakthrough Energy” (lub jego podmiotow powigzanych) i kwote
50 mln EUR przekazang przez Komisj¢ za posrednictwem InnovFin — zarzadzanego przez
Europejski Bank Inwestycyjny instrumentu finansowego w ramach programu ,,Horyzont
2020”.

Ponadto europejski sojusz na rzecz baterii bada mozliwosci realizacji przetomowych
transgranicznych projektow innowacyjnych pod katem uzyskania dostepu do finansowania
publicznego, ktore byloby zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa w ramach waznych
projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty

% Northvolt ETT — fabryka baterii na duzg skale, komunikat prasowy EBI z dnia 19.09.2018 r.

“0 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund pl

*! Jedng z préb w tym kierunku jest obecny plan inwestycyjny (ktéry w przysztoici zostanie zastapiony

Programem InvestEU), majacy na celu pozyskiwanie finansowania prywatnego dzigki gwarancjom z budzetu
UE.
“ http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-6125_pl.htm
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IPCEN)*. Wiele pafstw czlonkowskich UE zapoczatkowalo juz proces identyfikacji
potencjalnych konsorcjow i wspotpracuje ze sobg w celu opracowania co najmniej jednego
projektu IPCEI w tym obszarze*. Ich celem jest jak najszybsze uzyskanie zgody Komisji.

Inwestowanie w przemyslowe zastosowanie innowacyjnych rozwigzan we wszystkich
segmentach lancucha wartosci baterii

Europejski sojusz na rzecz baterii pelni role katalizatora w tworzeniu tancucha warto$ci
baterii w Europie. Do sieci tej przylaczylo si¢ okoto 260 podmiotow zwigzanych
z przemystem i innowacjami. Siecig ta kieruje EIT InnoEnergy (unijna wspolnota wiedzy
i innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii), ktoéra juz zapowiedziata
skonsolid‘%wane inwestycje prywatne si¢gajace 100 mld EUR i obejmujace caly tancuch
wartos$ci.

Zapowiedziano m.in. produkcje surowcoéw pierwotnych i wtérnych w UE oraz planowane
inwestycje szeregu europejskich konsorcjow w produkcj¢ baterii. Wérod nich jest konsorcjum
rozpoczynajace budowe linii pilotazowej w Szwecji przy wsparciu ze strony Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Inne konsorcjum inwestuje z kolei w opracowanie zaawansowanych
baterii litowo-jonowych, aw dalszej kolejnosci baterii litowo-jonowych ze staltym
elektrolitem, i mogtoby rozpocza¢ produkcje w ciggu najblizszych kilku lat. Do 2020 r. grupy
ds. materiatow i recyklingu wybuduja w Polsce i Finlandii zaklady produkujace kluczowe
materialy, z ktorych wytwarzane sg baterie do pojazdow elektrycznych.

Ustanowienie norm dla ekologicznie czystych, bezpiecznych, konkurencyjnych
i produkowanych w sposob etyczny baterii

Cel uczynienia Europy liderem w zrownowazonej produkcji baterii musi opierac si¢ przede
wszystkim na solidnych ramach prawnych uzupelionych zharmonizowanymi normami
europejskimi. Wymogi prawne majace zastosowanie do baterii, ktére majg by¢ wprowadzone
na rynek UE, oraz do proceséw produkcji baterii, bedg miaty znaczny wplyw na rozwoj
I wdrazanie technologii dotyczacych baterii — a co za tym idzie — na zdrowie publiczne,
bezpieczenstwo, klimat 1 srodowisko.

Przyszte wymogi regulacyjne prawdopodobnie beda dotyczy¢ cech baterii, takich jak
bezpieczenstwo, mozliwos¢ podtaczania, wydajnosé, trwatos¢, dwukierunkowos¢, mozliwos¢e
ponownego wykorzystania i recyklingu, zasobooszczedno$¢, a nawet wptyw cyklu zycia, taki

* Wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania to projekty dotyczace wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego, wnoszace wklad si¢ w realizacje celow strategicznych Unii oraz
wywolujgce pozytywne skutki dla europejskiej gospodarki i spoteczenistwa jako cato$ci. W przypadku projektow
w zakresie dzialalno$ci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej takie projekty musza mie¢ wyraznie innowacyjny
charakter i wykracza¢ poza najnowsze osiagni¢cia w danych sektorach — zob. komunikat Komisji 2014/C 188/02
z maja 2014 r.

“W tym zaproszenia do zglaszania zainteresowania, ktore ogloszono w Belgii, Francji, Niemczech i Wioszech.

* W czasie gdy powstaje niniejsze sprawozdanie, niektorzy z prywatnych uczestnikéw sojuszu opracowuja plan
inwestycyjny w celu gromadzenia projektow i inwestorow.
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jak $lad weglowy™. Nalezy je uzupehié¢ szerszymi wymogi dotyczacymi tancucha wartosci
w obszarach odpowiedzialnego pozyskiwania, transportu, atakze sktadowania, zbierania
i recyklingu odpaddéw. W przypadku baterii wymogi te mozna bytoby okresli¢ na przyktad
W rozporzadzeniu w sprawie ekoprojektu oraz w dyrektywie UE w sprawie baterii*’. Wyniki
oceny dyrektywy dokonanej przez Komisj¢ zostaly opublikowane wraz z niniejszym
sprawozdaniem®®,

Komisja przystgpita rowniez do prac nad opracowaniem minimalnych wymogéw dotyczacych
wydajnosci i ekologicznosci baterii. Kryteria te musza zosta¢ poparte zharmonizowanymi
normami opartymi na wiedzy naukowej, ktore bedg stosowane przez przemyst w celu
dokumentowania zgodno$ci z wymogami regulacyjnymi okre§lonymi w przepisach UE.
Komisja i europejskie organy normalizacyjne (CEN, CENELEC) $ci$le ze sobg wspotpracuja,
aby zapewni¢ skoordynowane i terminowe podej$cie do opracowywania norm.

Europejscy producenci baterii wykazali juz gotowo$¢ do zharmonizowania wymogow
srodowiskowych w celu obliczenia $ladu srodowiskowego swoich produktow w catym cyklu
zycia baterii. Uzgodnione zasady stanowig obiecujaca podstawe, na ktérej mozna budowaé
zrébwnowazony charakter europejskiego sektora baterii. *°

Rynek pracy i wykwalifikowana sila robocza: inwestowanie w ludzi

Unijni pracownicy maja wysokie kwalifikacje, ale nadal brakuje im odpowiednio
wyspecjalizowanych umiej¢tno$ci zwigzanych z bateriami, w szczegolnosci dotyczacych
stosowanego projektowania procesOw i produkcji ogniw. Na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich podejmuje si¢ dzialania majace na celu zlikwidowanie niedoboru kwalifikacji
i uczynienie Europy atrakcyjnym miejscem dla $wiatowej klasy ekspertow w dziedzinie
opracowywania i produkcji baterii.

Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych®® wymaga to wspolpracy miedzy
instytucjami  zajmujagcymi si¢ ksztalceniem 1 szkoleniem, partnerami spolecznymi
i zainteresowanymi podmiotami w tancuchu wartosci baterii w celu opracowania i wdrozenia
programéw szkolen, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji®*

“ Bobba S., i in., ,,Sustainability Assessment of Second Life Application of Automotive Batteries (SASLAB):
Final technical report [Ocena powtdrnego wykorzystania baterii samochodowych w kontekscie
zroéwnowazonego rozwoju: koncowe sprawozdanie techniczne, 2018, JRC112543.

4 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L 266
2 26.9.2006, s. 1).

*® SWD(2019) 1300 z dnia 9 kwietnia 2019 r.

% 7asady dotyczace kategorii $ladu srodowiskowego produktu (PEFCR) w odniesieniu do baterii wielokrotnego
tadowania, dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/PEFCR_Batteries.pdf

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_pl.pdf

5! Wsp6lnota wiedzy i innowacji EIT InnoEnergy dokonata analizy potrzeb w odniesieniu do kazdego segmentu
tancucha warto$ci, zorganizowata w grudniu 2018 r. warsztaty dotyczace ,,ksztaltowania sity roboczej

w sektorze baterii” i opracowuje peten zakres ofert szkoleniowych pos§wigconych bateriom i magazynowaniu
energii.
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W zwigzku z tym Komisja uznata baterie za kluczowy przedmiot finansowania w ramach
planu dzialania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejgtnosci bedacego czescig
programu Erasmus+, a rozpoczecie czteroletniego projektu zaplanowano na koniec 2019 r.%

Rownolegle EIT InnoEnergy wspélpracuje zsiecia kompetentnych  podmiotow
(Srodowiskami akademickimi, os$rodkami szkoleniowymi itp.) nad przygotowaniem
rzetelnych programéw nauczania i dyploméw na poziomie studidéw magisterskich zwigzanych
z transformacja energetyczng, atakze szkolen kadry kierowniczej dla pracownikéw
przedsigbiorstw.

Aby zwickszy¢ dostepnos¢ osrodkow szkoleniowych i badawczych, w opracowanym przez
Komisje Strategicznym planie dziatania na rzecz baterii zach¢cono osrodki badawcze do
udostepniania swoich laboratoriow zajmujgcych si¢ bateriami. W tym celu Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji umozliwito juz dostep do unijnych laboratoriow przeprowadzajacych
badania baterii.

Strategiczne podejscie do zapewnienia zrownowazonego dostepu do surowcow stuzacych
do produkcji baterii

Zabezpieczenie dostepu do surowcoéw shuzacych do produkcji baterii, ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji ambitnych celow UE, aby sta¢ si¢ konkurencyjng w $§wiatowym
sektorze baterii. Ostatnie szacunki wskazuja, ze w 2030r. — po to tylko, zeby utrzymac
W przysztosci korzystanie z elektromobilnosci — popyt UE na lit, kobalt i naturalny grafit
wykorzystywane w pojazdach hybrydowych i elektrycznych moze by¢ znacznie wyzszy niz
w 2015 r.>® Aby zmniejszy¢ zalezno$é UE od przywozu surowcow stuzacych do produkgii
baterii, nalezy utatwi¢ dostgp do pierwotnych 1 wtérnych zrodet w obrebie UE oraz zapewnié
bezpieczne i zrownowazone dostawy z panstw spoza UE bogatych w zasoby. Zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi przez UE w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
potrzebne sg $rodki, ktore sprawia, ze dostawy spoza UE beda odbywaly sie¢ w sposob
sprawiedliwy, zrObwnowazony i etyczny oraz beda pozytywnie przyczyniaty si¢ do realizacji
roznych celow zrownowazonego rozwoju™. W tym kontekscie wykorzystanie surowcow
wytworzonych w sposob zrownowazony ma kluczowe znaczenie dla sladu srodowiskowego
baterii i catego pojazdu elektrycznego.

Pod wzgledem polityki handlowej, oprocz postanowien dotyczacych surowcow zawartych
w umowach o wolnym handlu z takimi partnerami jak Kanada i Meksyk, Unia zaproponowata
postanowienia dotyczace zrownowazonego pozyskiwania surowcéw w ramach trwajacych
negocjacji w sprawie umoéw o0 wolnym handlu ze znaczacymi partnerami dostarczajacymi
materiat do produkcji baterii, takimi jak Chile i Australia. W ramach negocjacji dwustronnych

%2 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/erasmus-programme-guide-2019_pl

% 7rédto: D. T. Blagoeva, i in.: ,,Assessment of potential bottlenecks along the materials supply chain for the
future deployment of low-carbon energy and transport technologies in the EU” [,,Ocena potencjalnych waskich
gardet na poszczegdlnych etapach tancucha dostaw materiatow w kontekscie przechodzenia na energie
niskoemisyjng i wdrazania technologii transportu niskoemisyjnego w UE w przysztosci”’]. Technologie
wytwarzania energii wiatrowej, technologie fotowoltaiczne i technologie zwigzane z pojazdami elektrycznymi,
ramy czasowe: lata 2015-2030, EUR 28192 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2016.

% Zob. Mancini, L. i in., ,,Mapping the role of Raw Materials in Sustainable Development Goals” [Okreslenie
roli surowcow w realizacji celdéw zrownowazonego rozwoju], EUR 29595 EN, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2019.
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Z Indonezja Komisja negocjuje rowniez zniesienie naleznos$ci celnych wywozowych
i ograniczen iloSciowych dotyczacych surowcow. Na szczeblu wielostronnym w ramach
WTO UE z powodzeniem zakwestionowata juz ograniczenia wywozowe wprowadzone przez
Chiny®™.

Ponadto Komisja analizuje indywidualnie wszystkie wnioski 0 zawieszenie cel, aby upewnic
si¢, ze zgodnie z unijng polityka sa one przyznawane tymczasowo w przypadkach, w ktorych
wyraznie wykazano, ze istniejg ku temu uzasadnione przestanki ekonomiczne, réwniez
Zuwagi na biezace projekty przemystowe majace na celu wypelnienie istniejagcych luk
W unijnym tancuchu wartos$ci.

Na szczeblu krajowym Komisja rozpoczeta dialog z panstwami cztonkowskimi UE w celu
okreslenia dostgpnosci w Europie surowcoOw stuzacych do produkcji baterii, w tym kobaltu,
litu, grafitu naturalnego iniklu. Wyniki wskazujg, Zze pomimo istnienia potencjatu
geologicznego w Europie wydobycie surowcoéw stuzacych do produkcji baterii, jest
niewielkie iogranicza si¢ do kilku krajow europejskich. Wigcksze wykorzystanie tego
potencjalu zmniejszyloby ryzyko dla bezpieczenstwa dostaw surowcoéOw stuzacych do
produkcji baterii. *° Ponadto, chociaz w Europie istnicja zdolno$ci przetworcze w zakresie
przetwarzania kobaltu i niklu, to nie istnieja zdolnosci przetworcze, jezeli chodzi o naturalny
grafit czy zwiazki litu, spelniajace wymagane standardy dla baterii. Oznaczaloby to, Ze nawet
gdyby mozliwe bylo zwigkszenie wydobycia litu i naturalnego grafitu w Europie, wszystkie
materiaty — przynajmniej w perspektywie krotkookresowej — nalezatoby wysyta¢ do krajow
spoza Europy w celu przetworzenia ich na materialy spetniajace wymagane standardy dla
baterii. Komisja pracuje wspolnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), kluczowymi
podmiotami przemystowymi 1 panstwami cztonkowskimi nad wypetnieniem tej luki

W tahcuchu wartosci®’.

Warunkiem wstgpnym utworzenia tancuchéw wartosci ekologicznie czystych baterii jest
zrownowazone wydobycie. Komisja utatwi prace nad opracowaniem wspdlnego zbioru zasad
dla zrownowazonego pod wzgledem spotecznym i srodowiskowym sektora wydobywczego
w Europie ibedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie do wiaczenia tych zasad do swoich
strategii surowcowych. Komisja rozwazy réwniez mozliwosci uwzglednienia w systematyce
zroOwnowazonego finansowania istniejagcych wskaznikow dotyczacych zréwnowazonego
wydobycia, aby ukierunkowa¢ inwestorow na projekty wydobywcze, ktdre spetniajag wysokie
normy zréwnowazonego rozwoju.

Biorac pod uwage wysokie uzaleznienie od przywozu w tym sektorze, przemyst przetworczy
odgrywa istotng role w tworzeniu niezbednych oczekiwan rynkowych w odniesieniu do
surowcOw stuzacych do produkcji ekologicznie czystych baterii, na przyklad dzieki
pozyskiwaniu surowcOw z odpowiedzialnych zrodet. Komisja pomoze w opracowaniu
kodeksu zrownowazonego zarzadzania dla europejskich producentéw baterii, ktorzy
zobowigzg si¢ do przestrzegania uznanych mig¢dzynarodowych norm dotyczacych

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2581_pl.htm

% przewiduje sie, ze w 2025 r. produkcja litu w UE moze stanowié¢ do 30 % catkowitej $wiatowej produkeji, pod
warunkiem, ze stworzone zostana korzystne i sprzyjajace ramy regulacyjne oraz przy zatozeniu wdrozenia
wszystkich biezacych projektow UE.

%7 Ze wsparciem EIT Raw Materials.
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odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zrownowazoneg0o rozwoju, takich
jak wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz wytyczne OECD dotyczace
nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratow z obszarow
dotkni¢tych konfliktami. Komisja rozwazy mozliwos¢ opracowania wzorcowej klauzuli
umownej dla dostawcow dziatajacych w tancuchach wartosci ekologicznie czystych baterii,
aby promowac¢ podobne zobowigzania we wszystkich segmentach tancucha wartosci baterii.
Komisja zbada rowniez mozliwosci uwzglednienia elementow zréwnowazonego
srodowiskowo pozyskiwania mineratow do produkcji baterii z odpowiedzialnych Zzrodet
w dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej oraz udostgpni opracowany przez
Komisje system wsparcia dla MSP dotyczacy nalezytej starannoéci w odniesieniu do
mineralow z regionéw ogarnigtych konfliktami rowniez przedsigbiorstwom z fancucha dostaw
baterii wykorzystujgcym inne metale i mineraiyss. Dzi¢ki zaproszeniu do sktadania wnioskow
w ramach programu ,Horyzont 2020” w odniesieniu do ,,pozyskiwania surowcoéw
z odpowiedzialnych zrodet w globalnych tancuchach wartosci” zostanie zapewniona wiedza
fachowa na temat sposobéw wzmocnienia istniejagcych programow branzowych, zostanie
zapewniona przejrzystos¢ danych dotyczacych tancuchow wartosci ekologicznie czystych
baterii oraz beda monitorowane postepy. Komisja bedzie w dalszym ciggu Scisle
wspolpracowaé z OECD w tym zakresie.

Poglebienie gospodarki o obiegu zamkni¢tym: zapewnienie dostegpu do surowcow
wtérnych do produkcji baterii

Recykling zuzytych baterii moze w znacznym stopniu pomoc w zapewnieniu dostepu do
surowcow stuzacych do produkcji baterii. Stad na przyktad — oile zostang wprowadzone
odpowiednie ramy regulacyjne — udziat recyklingu baterii do pojazddéw elektrycznych
w zaspokojeniu zapotrzebowania na kobalt w UE méglby wynies¢ w 2030 r. okoto 10 %, co
przewyzsza udzial sektora wydobywczego UE.>®

Europa ma potencjat, aby stworzy¢ wiodaca na $wiecie branzg, jezeli chodzi o bezpieczne
i przyjazne dla $rodowiska gospodarowanie zuzytymi bateriami. W zwiazku z szybkim
rozwojem rynkow Kkluczowych rodzajow baterii, takich jak baterie litowo-jonowe
wykorzystywane w pojazdach elektrycznych (ktore obecnie prawie w ogoéle nie sa poddawane
recyklingowi), w Europie i na calym $wiecie powstang duze ilosci zuzytych baterii, co
spowoduje konieczno$¢ wlasciwego gospodarowania tymi strumieniami odpaddéw
I odzyskiwania cennych surowcoéw. Komisja dokonuje wiasnie oceny mozliwosci rozwoju
gospodarki 0 obiegu zamknigtym w Europie w odniesieniu do tych baterii®®. Na przyktad
w dyrektywie w sprawie baterii ustanowiono cele w zakresie zbierania zuzytych baterii
przenosnych i okre§lono minimalne poziomy wydajnosci recyklingu zuzytych baterii w celu
osiggnigcia wysokiego poziomu odzyskiwania surowcow. Komisja ocenia rowniez, czy
realizowane sg cele okreSlone w dyrektywie w sprawie baterii iczy sg w niej wlasciwie

%8 https://ec.europa.eu/growth/content/support-smes-mineral-supply-chain-due-diligence-implementation-
phase pl
9P, Alves Dias i in., ,,Cobalt: demand - supply balances in the transition to electric mobility” [Kobalt —

bilansowanie popytu i podazy przy przechodzeniu na elektromobilno$¢], EUR 29381 EN, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2018 r.

% por. sprawozdanie JRC w sprawie perspektyw gospodarki o obiegu zamknietym w odniesieniu do
gospodarowania bateriami wykorzystywanymi w pojazdach elektrycznych.
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uregulowane nowe technologie i sktady chemiczne baterii (np. baterie litowo-jonowe), a takze
nowe zastosowania baterii i drugie zycie baterii®". Komisja dokonata rdwniez oceny spojnosci
miedzy przepisami dyrektywy a polityka UE dotyczaca gospodarki o obiegu zamknigtym
i surowcow. Proces ten obejmowal ocene wkladu dyrektywy w racjonalne wykorzystanie
zasobow oraz wdrazanie polityki niskoemisyjnej. W razie potrzeby Komisja przedstawi
whnioski dotyczace zmiany dyrektywy.

Ponowne wykorzystanie baterii w zastosowaniach stacjonarnych moze zmniejszy¢ wptyw na
srodowisko w catym cyklu Zycia62. Komisja podpisata na przyktad porozumienie na rzecz
innowacyjno$ci w zakresie baterii, aby zbadaé, czy w obecnym prawodawstwie na szczeblu
UE lub panstw czltonkowskich dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania
baterii®®.Ponadto Komisja stale monitoruje spojnos¢ innych instrumentéw regulacyjnych (np.
rozporzadzen REACH i CLP (w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin)) istotnych dla surowcow pozyskiwanych z recyklingu baterii.

Srodki regulacyjne iwspomagajace zwiekszajace popyt na baterie na potrzeby
magazynowania energii i elektromobilnosci

W sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej z 2019r. przedstawiono postgpy
poczynione W zwigzku z szerokim zakresem s$rodkow regulacyjnych i wspomagajacych
majgcych na celu przejScie na niskoemisyjng, bezpieczng i konkurencyjng gospodarke UE.*
Srodki te obejmujg inicjatywy przyjete w ramach strategii na rzecz mobilnoéci niskoemisyjnej
oraz pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, dotyczacych baterii
przeznaczonych zarowno do magazynowania energii, jak i do celow ekologicznie czystej
mobilnosci.

Dzigki zmienionej dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii do 2030 r. udziat
odnawialnych zrodet energii wzrosnie do 32 %, przy czym w 2023 r. mozliwe bedzie
dokonanie jego ewentualnej korekty w gore®™. Prawdopodobnie spowoduje to zwiekszenie
popytu na baterie, poniewaz mogg one w wiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do lepszego
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, takich jak energia wiatrowa i stoneczna, np.
w konteks$cie produkceji na duza skale 1 konsumpcji wlasnej zwigzanej z matymi instalacjami,
takimi jak panele stoneczne na dachach. Zarowno baterie stacjonarne jak i baterie mobilne
umozliwig zwigkszenie elastycznosci dzigki udoskonalonym potaczeniom
miedzysystemowym, regulacji zapotrzebowania iinnym technologiom magazynowania
energii.

Unijne normy emisji CO, w odniesieniu do okresu po 2020r. sklonig przemyst do
opracowania wigkszej liczby pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych, w tym pojazdow
hybrydowych lub w petni elektrycznych. Popyt na pojazdy elektryczne bedzie w dalszym

¢l SWD(2019) 1300 z dnia 9 kwietnia 2019 r.

%2 Bobba S., i in., ,,Sustainability Assessment of Second Life Application of Automotive Batteries (SASLAB):
Final technical JRC report [Ocena powtdrnego wykorzystania baterii samochodowych w kontek$cie
zrownowazonego rozwoju: koncowe sprawozdanie techniczne JRC, 2018, JRC112543.

8 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-
legislation/identifying-barriers_en

8 COM(2019) 175 final z dnia 9 kwietnia 2019 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82-209)
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ciggu wspierany w miar¢ zwigkszania przez panstwa cztonkowskie, regiony i miasta UE
zakresu swoich czystych ustug transportowych dla obywateli dzigki promowaniu ekologicznie
czystych pojazdow, takich jak autobusy elektryczne oraz przetargom na zamdwienia
publiczne. Jednoczesnie na skutek nowych przepisow w dziedzinie energii ze zrodet
odnawialnych wynikajacych z pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
nastgpi stopniowe obnizenie emisyjnosci koszyka energii elektrycznej. Stanowi to kluczowy
warunek wstepny dla obnizenia emisyjnosci sektora transportu, w szczego6lnosci transportu
drogowego.

Popyt na pojazdy niskoemisyjne i bezemisyjne oraz rozbudowa infrastruktury idg w parze.
Przyspieszone wprowadzenie na rynek pojazddéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych, w tym
pojazdow  elektrycznych, zalezy od dostgpnosci tatwej w uzyciu, rozbudowanej
I interoperacyjnej infrastruktury stuzgcej do tadowania baterii. Dyrektywa 2014/94/UE
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych juz obecnie zapewnia wspdlne ramy
$rodkow®®. Komisja opublikuje oceng wykonania niniejszej dyrektywy do konca 2020 r.
w celu jej zmiany w stosownych przypadkach. Komisja oceni zakres, w jakim obecne plany
rozbudowy infrastruktury paliw alternatywnych przewidziane w krajowych ramach polityki,
o ktérych mowa w tej dyrektywie sg zgodne z oczekiwanym przyspieszeniem wprowadzenia
na rynek pojazdow niskoemisyjnych i bezemisyjnych w okresie po 2020 r. Oceniony zostanie
réwniez stopien, w jakim uruchamiana infrastruktura spetnia potrzeby interoperacyjnosci, na
przyktad pod wzgledem systemow platnosci, oraz wjakim stopniu uslugi zwigzane
z korzystaniem z infrastruktury sg przyjazne dla konsumentow.

Komisja przyjeta rowniez dodatkowe $rodki majace na celu przyspieszenie rozbudowy
infrastruktury paliw alternatywnych. W ramach drugiego pakietu na rzecz mobilno$ci
w 2017 r. Komisja przyjeta plan dziatania, w ktorym przewidziano dodatkowa kwote 800 min
EUR na finansowanie infrastruktury paliw alternatywnych w gtéwnej transeuropejskiej sieci
transportowej i weztach w ramach instrumentu ,,k.gczac Europe;”67. Komisja przeznaczyta 317
min EUR na31 dzialan w obszarze innowacji i infrastruktury paliw alternatywnych,
uruchamiajgc inwestycje na taczng kwote do 2 mld EUR. Po 2021 r. wsparcie na rzecz czystej
energii i infrastruktury transportowej bedzie kontynuowane ze $rodkéw instrumentu ,,k.aczac
Europe” i nowego funduszu InvestEU. Ponadto niedawno zmieniona dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow zawiera przepisy, ktore wymagaja rozbudowy
infrastruktury niezbednej do inteligentnego tadowania pojazdow elektrycznych, a docelowo

do tworzenia interfejséw pojazd—budynek lub pojazd-siec®.

Poprzez ustugi dla sieci elektroenergetycznej baterie w pojazdach elektrycznych moga
przyczyni¢ si¢ nie tylko do integracji odnawialnych Zrédel energii z systemem
elektroenergetycznym, ale takze do zmniejszenia ponoszonych przez konsumentow kosztéw
eksploatacji pojazdu. W zwigzku ztym w grudniu 2018 r., kiedy to wspotprawodawcy

66 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1-20)

7 COM(2017) 652 final z dnia 8 listopada 2017 r. W kierunku jak najpowszechniejszego wykorzystania paliw
alternatywnych — plan dziatania dotyczgcy infrastruktury paliw alternatywnych przyjety na podstawie art. 10
ust. 6 dyrektywy 2014/94/UE, uwzgledniajacy oceng krajowych ram polityki na podstawie art. 10 ust. 2
dyrektywy 2014/94/UE.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75-91)

17



uzgodnili nowe rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej i dyrektywe w sprawie energii
elektrycznej ustanawiajacg nowe zasady dotyczace lepszego funkcjonowania rynku energii
elektrycznej w UE, osiggnic¢to znaczne postepy w ulatwianiu przej$cia na czysta energig.
Przepisy te powinny umozliwi¢ nowym podmiotom rynkowym, w tym podmiotom
magazynujagcym energi¢, zapewnienie niezbednej elastycznosci systemu i korzystanie
znowych mozliwo$ci biznesowych, w szczegdlnosci w sektorze energii odnawialnej.
Dodatkowej uwagi na szczeblu UE moga jednak wymagaé takie aspekty jak
interoperacyjnos¢ i dostep do danych dotyczacych baterii pojazdow.

I11.  WNIOSKI: DALSZE DZIALANIA:

Dzigki strategicznemu podejsciu Komisji do baterii mozliwe jest poczynienie rownoczesnych
postgpow w wielu wzajemnie powigzanych kwestiach w skoordynowany sposob. Sa to
miedzy innymi postgpy w zakresie pojazdow podiaczonych do sieci i zautomatyzowanych,
magazynowania energii, rozbudowy infrastruktury, przyjaznej dla konsumentéw
interoperacyjno$ci, surowcoéOw, handlu iinwestycji, atakze zatrudnienia i umiejetnosci.
Podejécie to pomaga rowniez kluczowym podmiotom na roéznych szczeblach — zaréwno
w sektorze publicznym, jak iprywatnym, na szczeblu UE, krajowym i regionalnym —
w lepszej wspotpracy na rzecz osiaggnigcia tych celow. Nowe platformy wspolpracy
| partnerstwa na rzecz wspélpracy z przemystem i zainteresowanymi  stronami,
Z uwzglednieniem roli miast i regiondw, okazuja si¢ kluczowe dla pomyslnej realizacji tych
celow.

Przed Europa stoja kolejne wyzwania i mozliwosci zwigzane z pojawieniem si¢ nowych
modeli  biznesowych iintegracja sektor6w energetycznego i mobilnosci. Panstwa
cztonkowskie UE czeka obecnie duzo pracy nad wdrozeniem pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”, a W szczegdlnosci przepisOw dotyczacych struktury rynku
energii elektrycznej, ktore umozliwig nowym podmiotom rynkowym, w tym podmiotom
magazynujacym energi¢, wykorzystanie nowych mozliwo$ci biznesowych, a takze przydziela
konsumentom istotng role w samodzielnym wytwarzaniu i magazynowaniu energii ze zrodet
odnawialnych.

Podejscie Komisji do baterii stanowi rowniez sprawdzian strategii przemystowej UE na XXI
w. W marcu 2019 r. Rada Europejska wezwata Komisje do przedstawienia do konca 2019 r.
dlugoterminowej wizji przysztoSci przemystu UE wraz z konkretnymi $rodkami
zmierzajagcymi do jej realizacji. Aby utrzymac globalng konkurencyjnos¢ w dziedzinie
kluczowych technologii i strategicznych fancuchéw wartosci, UE musi zacheca¢ do
podejmowania wigkszego ryzyka i zwigksza¢ inwestycje w badania naukowe i innowacje,
atakze ulatwia¢ realizacje waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania, zapewniajac jednoczesnie rowne warunki dzialania, a takze
otoczenie regulacyjne iramy pomocy panstwa sprzyjajace innowacjom. Sektory baterii
I magazynowania energii stanowig dobry przyktad sposobu, w jaki mozna tgczy¢ ambitne
I przyjazne dla klimatu normy $rodowiskowe ze zwigkszona konkurencyjnosciag w réznych
sektorach  itancuchach  wartosci, atakze ztworzeniem stabilnego zatrudnienia
I zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Dzigki temu mozna zaoferowa¢ konsumentom
nowy fad, jednoczes$nie zapewniajac, by mobilno$¢ w przysztosci byta czystsza 1 przystepna
cenowo dla wszystkich, oraz pokazujac, Zze dziatania na rzecz klimatu oraz modernizacja
gospodarki w kierunku obiegu zamknigtego to dwie strony tego samego medalu.
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Jest to rowniez przyklad nowatorskiego sposobu wspdipracy na roéznych poziomach
podejmowania decyzji (w tym na szczeblu UE, krajowym, regionalnym i miast), z r6znymi
podmiotami z branzy i inwestorami prywatnymi w catym tancuchu wartosci, przy czym
jednym z nadrzednych celow jest: zapewnienie, ze Europa pozostanie $wiatowym liderem,
anie tylko nieznaczacym uczestnikiem, w tym strategicznym sektorze przy jednoczesnym
zapewnieniu obywatelom Unii dlugoterminowego zatrudnienia i ustug wysokiej jakosci.
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