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1. Inledning

| enlighet med artikel 8.1 i kommissionens beslut av den 24 november 2015* om samordning
av unionens och medlemsstaternas atgarder genom en samordningsmekanism (nedan kallat
beslutet) ska kommissionen regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
genomforandet av faciliteten for flyktingar i Turkiet (nedan kallad faciliteten). Enligt artikel
8.2 i beslutet ska kommissionen varje ar lamna en rapport till Europaparlamentet och radet
om genomforandet av faciliteten. Den forsta arsrapporten offentliggjordes i mars 20172, | den
beskrev kommissionen hur flyktingfaciliteten fungerade och de forsta atgarder som vidtagits
vad galler dess genomférande, Overvakning och utvarderingssystem samt relaterade
kommunikationsinsatser. Den andra rapporten offentliggjordes i mars 2018°,

1.1 Turkiet och flyktingkrisen

Pa grund av sitt geografiska lage spelar Turkiet en central roll som mottagar- och transitland
for flyktingar och migranter. Till foljd av att rekordmanga personer sokt sig till Turkiet,
framst pa grund av konflikterna i Syrien och Irak, hyser landet éver 4 miljoner flyktingar och
migranter, vilket ar flest i vérlden. Bland dessa finns 3,6 miljoner registrerade syriska
flyktingar®, varav omkring 155000 &r inkvarterade i de tretton lager som de turkiska
myndigheterna har upprattat. Dar finns ocksa Gver 296 000 registrerade flyktingar och
asylstkande, framst fr&n Afghanistan, Irak, Iran och Somalia®. Aven om Turkiet fortsatter att
gbra berdomvérda insatser for att ta emot, stédja och hysa ett stort antal flyktingar och
migranter har det stora antalet personer haft stor inverkan pa vardsamhéllena.

1.2 EU:s hantering av krisen och inrattandet av faciliteten

EU och dess medlemsstater beslutade 2015 att 0ka sitt politiska och finansiella engagemang
for att stodja Turkiet i dess anstrangningar att hysa flyktingar. | det uttalande som EU och
Turkiet gjorde den 18 mars 2016° (nedan kallat uttalandet) uttryckte parterna enighet om ett
genomgripande samarbete baserat pa delat ansvar, 6msesidiga ataganden och konkreta
resultat. Vid sitt mote den 29 november 2015 aktiverade EU:s och Turkiets stats- och
regeringschefer den gemensamma handlingsplan’ som ska hjalpa Turkiet att hantera foljderna
av konflikten i Syrien.

Pa EU-medlemsstaternas begaran om betydande tillaggsfinansiering till stod for flyktingar i
Turkiet upprattade kommissionen den 24 november 2015 faciliteten for flyktingar i Turkiet®.

! Kommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 2015 om samordning av unionens och
medlemsstaternas &tgarder genom en samordningsmekanism — flyktingfaciliteten for Turkiet, andrat genom
kommissionens beslut C(2016) 855 av den 10 februari 2016.

? https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0130:FIN:SV:PDF

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T X T/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091&from=EN

* Den 29 november 2018 var 3 607 563 “syrier som lever under tillfilligt skydd” registrerade. Kélla: Turkiska
generaldirektoratet for migrationshantering: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-
protection_915 1024 4748 icerik

> Ett sérdrag i det turkiska asylsystemet &r att landet har undertecknat 1967 &rs New York-protokoll till
Genévekonventionen fran 1951 med en reservation. Den évervagande majoriteten av flyktingarna i Turkiet kan
diarmed inte ansoka om fullvardig flyktingstatus, utan enbart om villkorlig flyktingstatus”. Om denna status
beviljas begrinsas vistelsen i landet till att gilla till den tidpunkt da en erkdnd flykting “vidarebositts till ett
tredje land”.

® http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

7 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5860_fr.htm

8 Kommissionens beslut C(2016) 855 av den 10 februari 2016 om faciliteten for flyktingar i Turkiet, vilket
andrar kommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 2015.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm

Faciliteten &r en mekanism for att samordna anvéndningen av de medel som stélls till
forfogande, dels som medel fran EU-budgeten, dels som ytterligare bidrag fran
medlemsstaterna som integreras i EU-budgeten i form av externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal. Bidragen uppgar till sammanlagt 6 miljarder euro, varav 3 miljarder euro
anslas for 2016-2017 och ytterligare 3 miljarder euro anslas for 2018-2019. Sedan 2011 har
EU och medlemsstaterna gemensamt mobiliserat ndrmare 10,4 miljarder euro for insatser med
anledning av krisen i Syrien, varav 4,8 miljarder euro tagits ur EU-budgeten.

Faciliteten kompletterar och 6kar de befintliga medlen i EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien® (nedan kallad EU:s forvaltningsfond), instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred, samt de nationella programmen inom ramen for instrumentet
for stod infor anslutningen, som alla har bidragit till det arbete i flyktingrelaterade fragor som
bedrivs tillsammans med viktiga samarbetspartner. Den kompletterar dven det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter™.

Genomforandet av uttalandet fortsatte under 2018 att spela en viktig roll for att se till att EU
och Turkiet hanterar migrationsutmaningen effektivt och gemensamt. Uttalandet ger fortsatt
konkreta resultat nér det galler att minska antalet irreguljara och farliga Gverfarter Gver
Egeiska havet och darigenom radda liv.

Under 2018 kom sammanlagt 50 789 personer fran Turkiet till EU, vilket kan jamforas med
41 720 personer 2017 (en 6kning med 22 %). Av dessa anlande 47 939 personer till Grekland
(varav 32 141 personer sjovagen och 15 798 personer landvagen), 2 383 personer till Italien,
349 personer till Bulgarien och 118 personer akte fran Turkiet med bat till de
regeringskontrollerade omradena pa Cypern. Under 2019 har fram till den 5 mars sammanlagt
5 094 personer kommit fran Turkiet till EU, vilket kan jamforas med 3 153 personer under
samma period forra aret. Av dessa anlande 5 054 personer till Grekland (3 509 personer
sjovagen och 1 545 personer landvéagen) och 40 personer till Bulgarien™. Hittills under 2019
har enligt Internationella organisationen for migration (IOM) 3 personer omkommit pa dstra
Medelhavet (174 personer under hela 2018, 62 personer under 2017 och 434 personer under
2016).

Vidarebosattningarna fortsatter fran Turkiet till EU enligt den en-for-en-princip*? som anges i
uttalandet. Sedan den 4 april 2016 har sammanlagt 20 002 personer vidarebosatts, varav 1 362
personer under 2019, 6 929 personer under 2018 och 8 975 personer under 2017. Som anges i
uttalandet ar sedan det standardiserade tillvagagangssattet godkandes i december 2017 alla
delar och villkor numera pa plats for att kunna aktivera det frivilliga humanitara
mottagandesystemet.

For ett fullstandigt och hallbart genomforande av uttalandet kravs fortsatta insatser och
politisk vilja fran alla sidor.
2. Facilitetens funktionssatt

Faciliteten &r en samordningsmekanism som mdojliggoér en snabb, verkningsfull och
kostnadseffektiv mobilisering av de resurser som EU férfogar dver for att stodja flyktingar i

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

' https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en

1 Uppgifter om antalet anlanda personer kommer frn EU:s medlemsstater och Frontex.

2 Fér varje syrier som atersands till Turkiet fran de grekiska 6arna kommer enligt EU:s och Turkiets uttalande
en annan syrier fran Turkiet att vidareboséttas i EU, med beaktande av FN:s sarbarhetskriterier.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

Turkiet. Faciliteten sakerstaller att EU:s befintliga finansieringsinstrument utnyttjas optimalt,
antingen som humanitart bistand eller som utvecklingsbistand, for att tillgodose saval
flyktingarnas som vardsamhallenas behov pé ett samordnat och évergripande satt*.

Facilitetens styrkommitté har i uppgift att ge strategisk vagledning i frdga om prioriteringar,
typer av atgarder som ska stodjas, belopp som ska avdelas for olika andamal,
finansieringsinstrument som ska anvandas samt, dar sa ar tillampligt, om Turkiets
genomforande av sina ataganden enligt den gemensamma handlingsplanen for EU och
Turkiet av den 29 november 2015 (nedan kallad den gemensamma handlingsplanen). Under
2018, som var facilitetens tredje genomfoérandear, holl styrkommittén tre méten — den 9 mars,
den 18 juni och den 30 november 2017. Styrkommitténs nasta (tolfte) mote planeras att 4ga
rum i maj 20109.

Huvudprinciperna  for  facilitetens genomforande &r snabbhet, effektivitet och
andamalsenlighet, i kombination med en sund ekonomisk forvaltning. Det &r ocksa viktigt att
de insatser som gors inom ramen for faciliteten ar hallbara och att ansvaret delas med de
turkiska myndigheterna. Valet av vilka prioriterade omraden som ska stodjas bygger pa en
omfattande och oberoende behovsbedémning™, med sérskilt fokus p& utsatta grupper.
Behovsbeddmningen uppdaterades 2018,

Faciliteten samordnar finansiering fran foljande externa finansieringsinstrument: humanitart
bistdnd*’, det europeiska grannskapsinstrumentet'®,  finansieringsinstrumentet  for
utvecklingssamarbete®, instrumentet for stod infor anslutningen®® samt instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred*. De &tgarder som finansieras med medel ur unionens budget
genomfors i enlighet med de finansiella regler och foreskrifter som géller budgeten, oavsett
om anslagen utnyttjas genom direkt eller indirekt férvaltning.

13 Artikel 2 — Syftet med faciliteten — i kommissionens beslut C(2015) 9500, 24.11.2015.

% Se artikel 5.1 i kommissionens beslut C(2015) 9500, 4ndrat genom kommissionens beslut C(2016) 855.

1> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

'® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

' Radets forordning (EG) nr 1257/96 om humanitart bistdnd, EGT L 163, 2.7.1996, s. 1.

8 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr232/2014 om inrdttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument, EUT L 77, 15.3.2014, s. 27.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 om upprattande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete, EUT L 77, 15.3.2014, s. 44.

0 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 231/2014 om inréttande av ett instrument for stod infor
anslutningen, EUT L 77, 15.3.2014, s. 11.

2! Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 230/2014 om inrattande av ett instrument som bidrar till
stabilitet och fred, EUT L 77, 15.3.2014, s. 1.



Inom ramen for facilitetens forsta delutbetalning férdelades stodet per EU-instrument® enligt
foljande:

0
43% 26%

10%
1%
[0 GD Europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgarder (Echo)
O Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika
Tjansten for utrikespolitiska instrument/instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

O Instrumentet for stdd infor anslutningen

For att stodet ska omséttas i praktiken kravs att Turkiet strikt uppfyller sina ataganden i den
gemensamma handlingsplanen och uttalandet.

3. Den finansiella kapaciteten, varaktigheten och typen av finansiering

Den totala budget som samordnas genom faciliteten uppgar till 6 miljarder euro (3 miljarder
euro for perioden 2016-2017 och 3 miljarder euro for perioden 2018-2019). Inom ramen for
den forsta delutbetalningen mobiliserades 1 miljard euro ur EU:s budget och 2 miljarder euro
frdn medlemsstaterna®>. Inom ramen for den andra delutbetalningen tas 2 miljarder euro ur
EU:s budget och 1 miljard euro betalas av medlemsstaterna®.

Av EU:s budgetanslag pa 1 miljard euro fér 20162017 mobiliserades 250 miljoner euro 2016
och 750 miljoner euro 2017. Av EU:s budgetanslag pd 2 miljarder euro for 2018
mobiliserades 550 miljoner euro 2018 och resten kommer att mobiliseras 2019.

Inom ramen for den forsta delutbetalningen bidrog medlemsstaterna med 677 miljoner euro
till faciliteten 2016, 847 miljoner euro 2017 och 396 miljoner euro 2018. Resterande 80
miljoner euro kommer att betalas ut under 2019. Inom ramen for den andra delutbetalningen
bidrog medlemsstaterna med 68 miljoner euro 2018 och resten planeras att betalas ut mellan
2019 och 2023. Medlemsstatens bidrag gar direkt till EU:s allméanna budget i form av externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal enligt artikel 21.2 a ii i budgetforordningen, varefter

22 Bidragen fr&n Europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete éverfordes till
och genomfordes inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen respektive EU:s forvaltningsfond. |
princip genomfordes alla facilitetens bidrag till forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika (fran instrumentet for
stod infor anslutningen och i mindre utstrackning fran instrumentet for utvecklingssamarbete) som icke-
humanitart bistand.

% Den totala fordelningen av medlemsstaternas bidrag &terges har:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

24 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

de fordelas mellan budgetrubrikerna for instrumentet for stod infor anslutningen och
instrumentet for humanitart bistand.

Det rader fortfarande en tillfredsstallande balans mellan takten i medlemsstaternas betalningar
av bidrag till faciliteten och de behov av utbetalningar fran faciliteten som finansieras genom
dessa medel.

4. Facilitetens andra delutbetalning

Mobiliseringen av medel inom ramen for facilitetens forsta delutbetalning har fallit val ut.
Kontrakt slots for 3 miljarder euro ur 2016 och 2017 ars budgetar® och insatserna var fullt
operationella i slutet av 2017. EU och Turkiet forklarade i sitt uttalande fran mars 2016 att nar
dessa medel néstan var slut, och under forutsattning att alla ataganden var uppnadda, skulle
EU mobilisera ytterligare medel for faciliteten pa ytterligare 3 miljarder euro fram till slutet
av 2018.

Med tanke pa att det i slutet av 2017 hade slutits kontrakt for hela den forsta utbetalningen pa
3 miljarder euro och i syfte att sakerstalla projektens kontinuitet och ett oavbrutet stdd till
flyktingarna antog kommissionen i mars 2018 ett beslut om att ansla ytterligare 3 miljarder
euro for faciliteten for flyktingar i Turkiet, fordelade pa samma satt som vid den forsta
delutbetalningen?®. Efter det att medlemsstaterna den 18 juli 2018 enats om en uppdatering av
den gemensamma 6verenskommelsen antog kommissionen den 24 juli 2018 ett &ndrat beslut
om att mobilisera 2 miljarder euro ur unionens budget 2018-2019. Enligt beslutet skulle
medlemsstaterna std for det resterande beloppet pd 1 miljard euro som externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal?.

Programplanering

For att bygga vidare pa de konkreta resultaten fran facilitetens forsta delutbetalning och for att
sakerstdlla en smidig och effektiv fortsattning pa programplaneringen for den andra
delutbetalningen godkande medlemsstaterna ett uppdaterat strategiskt dokument® vid
styrkommitténs mote i juni 2018. Har beaktade man resultatet av den uppdaterade
behovsbedémning® som gjordes genom omfattande samrad med ber6rda parter under arets
forsta halft*® och andra relevanta dokument™.

| rapporten om den uppdaterade behovsbedomningen ringar man in de prioriterade behoven
och de aterstaende bristerna i flyktinghanteringen och lagger fram anvandbara riktlinjer for
programplaneringen for facilitetens andra delutbetalning. | rapporten presenteras en
uppdatering av den bedémning som gjordes pa uppdrag av kommissionen i juni 2016. |

** Med undantag for ca 20 miljoner euro i I6pande administrativa utgifter och utgifter for tekniskt bistand,
kommunikation, 6vervakning, utvardering och revision for vilka anslag kan goras och kontrakt slutas under hela
facilitetens livslangd.

?® Kommissionens beslut C(2018) 1500 final om faciliteten for flyktingar i Turkiet och om &ndring av
kommissionens beslut C(2015) 9500 vad géller bidraget till faciliteten for flyktingar i Turkiet, 14.3.2018.

27 Kommissionens beslut C(2018) 4959 final om faciliteten fér flyktingar i Turkiet och om dndring av
kommissionens beslut C(2015) 9500 vad géller bidraget till faciliteten for flyktingar i Turkiet, 24.7.2018.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

*® Slutrapporten om den uppdaterade behovsbedémningen lades fram den 31 oktober 2018.

*! Sarskilt meddelandet Ett vardigt liv frén 2016 om tvangsforflyttning och utveckling (COM(2016) 234 final)
och de atféljande slutsatserna fran radet (radets slutsatser om EU:s strategi nar det géller tvangsforflyttningar och

utveckling, maj 2016).



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0808(01)&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0808(01)&from=SV
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/

rapporten kartlaggs hur flyktingarnas och vardsamhallenas behov har utvecklats sedan 2016
och inom vilka omraden det behovs ytterligare stod. Slutsatsen ar att fokus fortfarande
huvudsakligen ligger pa skydd, grundlaggande behov och forsorjningsmojligheter, hélsa,
utbildning och kommunal infrastruktur.

| det strategiska dokumentet presenteras en strategisk ram for programplaneringen for och
genomforandet av facilitetens andra delutbetalning, med inkludering och sjalvférsérjning som
sarskilda mal. | dokumentet bekraftas behovet av ett nara samarbete mellan statliga
instrument, utvecklingsinstrument och humanitara instrument for att hitta mer hallbara och
bestaende I6sningar vid utdragna kriser, dven for tiden efter det att faciliteten har upphdrt och
beloppet pa 6 miljarder euro har betalats ut. Detta skulle innebéra en strategisk omlaggning av
facilitetens verksamhet fran humanitart bistand till utvecklingsbistand. Sarskild
uppmarksamhet skulle dgnas at att tillhandahalla hallbart socioekonomiskt stod och hallbara
forsorjningsmojligheter, samt stodja vardsamhéllenas kapacitet att ta emot flyktingar och
samtidigt framja social sammanhallning. De turkiska myndigheterna och kommissionen
skulle arbeta for att sakerstélla hallbarheten i facilitetens projekt, dven efter det att faciliteten
har upphért. Vidare skulle det turkiska nationella systemet behéva forberedas pa att Gverta
genomforandet av facilitetens bistdnd for att sakerstilla hallbara losningar och en réattvis
tillgang till rattigheter och tjanster.

Tanken é&r att programplaneringen for den andra delutbetalningen ska aterspegla
rekommendationerna i Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om faciliteten® som
utfardades i november 2018 (se &ven avsnittet Revision nedan). Revisionsrétten betonade
sérskilt behovet av en gemensam strategi for att mobilisera facilitetens delar for humanitart
bistand och utvecklingsbistand, for att forbereda sig pa finansieringens Overgang fran
faciliteten till medlemsstaterna och for att se till att de resultat som uppnas inom ramen for
faciliteten bestar aven efter det att faciliteten har upphort.

Som ett forsta steg for att mobilisera ytterligare stod inom ramen for facilitetens andra
delutbetalning antog kommissionen i juli 2018 en sarskild utbildningsatgard efter samrad i
forvaltningskommittén for instrumentet for stod infor anslutningen. For den sérskilda
atgarden anslogs 400 miljoner euro for att ge flyktingar fortsatt tillgang till god utbildning®.
Malet ar att ge flyktingar, d&ven vuxna, som &r bosatta i Turkiet battre tillgang till kvalitativa
och inkluderande utbildningstjanster, stodja deras integrering 1 det turkiska
utbildningssystemet och dérmed framja social sammanhallning. Atgarden bygger pa tidigare
stod pa utbildningsomradet, framforallt det forsta direkta bidraget pa 300 miljoner euro till
utbildningsministeriet for att frdmja integrationen av syriska barn i det turkiska
utbildningssystemet (Pictes).

Den sarskilda atgarden andrades i november 2018 for att skjuta till ytterligare medel pa 100
miljoner euro for valbehovlig skolinfrastruktur i syfte att tillgodose behovet av klassrum och
utbildningslokaler*. 1 december 2018 lanserades tva inbjudningar att anméla intresse pa
omradet socioekonomiskt stéd och kommunal infrastruktur, med en budget pa 465 miljoner
euro respektive 380 miljoner euro. Kommissionen lade fram sin humanitéra
genomfdrandeplan® for 2018 dér den identifierar tillgangliga medel och potentiella partner for
facilitetens humanitara del. Forberedelserna for ytterligare bistand inom socioekonomiskt stod

*? Revisionsrattens rapport aterfinns har:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF sv.pdf

%3 Special Measure on Education C(2018)4960 final, 24.7.2018 (ej éversatt till svenska).

% Amended Special Measure on Education C(2018)8254 final, 11.12.2018 (ej éversatt till svenska).
* https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud 2018 91000 v2.pdf



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_sv.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_special_measure_on_education_2018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018_91000_v2.pdf

och halsa fortsatte parallellt och bor kunna bekréaftas under andra kvartalet 2019. Sarskilt
fokus lag pa att sakerstalla 6vergangen fran kontantdverforingar till sjalvforsorjning och
aktivt deltagande pa arbetsmarknaden.

5. Genomfdrande av faciliteten

Av de medel som samordnades genom faciliteten inom ramen for den forsta delutbetalningen
gick omkring 1,4 miljarder euro till humanitéart bistdnd och omkring 1,6 miljarder euro till
utvecklingsbistand.

Det humanitara bistandet riktar sig till de mest utsatta flyktingarna och syftar till att ge
mottagarna skydd och técka deras grundlaggande behov pa ett forutsagbart och vardigt satt.
Det ar ocksa inriktat pa luckor i de tjanster som tillhandahalls av specialiserade organ och
partnerorganisationer inom hélsovard och utbildning i nodsituationer.

Med utvecklingsbistand avses har atgarder for att tillgodose flyktingars langsiktiga behov
inom halso- och sjukvard, utbildning och socioekonomisk utveckling, t.ex. genom att ge
flyktingar tillgang till samhéllsservice och forsorjningsmdjligheter. Insatserna ar ocksa
inriktade pa utsatta grupper och genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv, t.ex. genom att
skydda kvinnor och flickor mot sexuellt och konsrelaterat vald och genom att forbattra
tillgangen till vard inom sexuell och reproduktiv halsa.

Sérskild uppmarksamhet kommer att &gnas icke-syriska flyktingar och asylsokande.
Insatserna inom faciliteten &r alltid inriktade pa att engagera de lokalsamhallen som tar emot
flyktingar.

Ataganden har gjorts och kontrakt slutits for hela det belopp p& 3 miljoner euro som avdelats
for facilitetens forsta delutbetalning for 2016-2017%. De 72 projekt som startades uppvisar
konkreta resultat. I slutet av 2018 hade 6ver 2,072 miljarder euro av 3 miljoner euro betalats
ut. Resten kommer att betalas ut under projektens genomférande fram till mitten av 2021.

Fullstandiga uppgifter om projekten finns i féljande tabell pa internet®’.

Av de 3 miljarder euro som avdelats for facilitetens andra delutbetalning for 2018—2019 hade
i februari 2019 ataganden gjorts for 1,2 miljarder euro. Kontrakt hade slutits for 450 miljoner
euro och 150 miljoner euro hade betalats ut i slutet av 2018.

Det bistand som samordnas genom faciliteten mobiliseras over hela Turkiet men é&r
huvudsakligen koncentrerat till de tio mest belastade provinserna — Istanbul, Sanliurfa, Hatay,
Gaziantep, Mersin, Adana, Bursa, Kilis, lzmir, och Kahramanmaras®®. Det tenderar
framforallt att ga till flyktingar och migranter utanfor flyktinglagren.

5.1 Humanitart bistand

EU:s humanitéara bistand grundas pa det europeiska samforstandet om humanitart bistand fran
2007, som innebar att EU som humanitar aktér ska folja de humanitdra principerna om

** Med undantag for ca 20 miljoner euro i I6pande administrativa utgifter och utgifter for tekniskt bistand,
kommunikation, 6vervakning, utvérdering och revision for vilka anslag kan géras och kontrakt slutas under hela
facilitetens livslangd.

¥ https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf

% Fordelningen av syriska flyktingar per region &terges har: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-
protection_915 1024 4748 icerik

% Gemensam férklaring fran motet med radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik

humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende, i enlighet med artikel 214 i EUF-férdraget
och férordningen om humanitart bistand (férordning (EG) nr 1257/96)* **.

Inom ramen for facilitetens humanitéra del har inom ramen for den forsta delutbetalningen
1,389 miljarder euro anslagits och kontrakt slutits med 19 samarbetspartner for samtliga 45
humanitara projekt i syfte att tillgodose grundldggande behov och tillhandahalla skydd,
utbildning och héalso- och sjukvard for de mest utsatta flyktingarna i Turkiet. Hittills har 1,11
miljarder euro betalats ut till forman for sammanlagt 1 561 940 flyktingar®?. Inom ramen for
den andra delutbetalningen har 690 miljoner euro hittills anslagits for att tillgodose
grundldggande behov och tillhandahalla skydd, utbildning och halso- och sjukvard. Under
2018 slots de forsta kontrakten for 11 projekt inom hélsa och skydd till ett varde av 50
miljoner euro. Den humanitdara genomférandeplanen for 2018 bestod bland annat av 51,17
miljoner euro i humanitart bistdnd som samordnades genom faciliteten (50 miljoner euro
inom ramen for den andra delutbetalningen och 1,17 miljoner euro som omfordelats fran
outnyttjade medel fran projekt inom ramen for den forsta delutbetalningen)®. Nagra av de
framsta resultaten av det humanitéra bistandet under 2018* presenteras nedan.

Det sociala nodskyddsnatet:

EU har fortsatt att via det sociala nddskyddsnétet ta itu med behoven bland flyktingar som ar
socioekonomiskt mycket utsatta. Det har ar ett humanitart program for socialt bistand dar
utsatta flyktingar far manatliga kontantoverforingar till ett bankkort som de fritt forfogar Gver.
| januari 2019 hade nastan 1,5 miljoner personer mottagit manatliga kontantdverféringar
genom programmet.

Utbildning i nédsituationer

EU fortsatter att underlatta flyktingars tilltrade till det formella utbildningssystemet genom att
avlagsna hinder och tillhandahalla medel som gor att riskutsatta barn far méjlighet att ga i
skolan. Ett program for villkorat kontantstdd for utbildning® inrattades 2017 och ar det storsta
program for utbildning i nddsituationer som nagonsin har finansierats av EU. De forsta malen
har Gvertraffats. | februari 2019 fick familjerna till 6ver 470 000 barn som gar i skolan
ekonomiskt stdd genom programmet. | december 2018 fick dessutom i genomsnitt 6 768 barn
i manaden stod till skolskjuts och 9267 flyktingbarn deltog i icke-formella
utbildningsinsatser. De kunde till exempel delta i icke-formell utbildning i turkiska och/eller
arabiska, intensivutbildning, initiativ for larande i hemmet och léxhjalpsklubbar. Dessa
program forbattrar barnens mojligheter att sedan tillgodogéra sig formell skolutbildning i den
arskurs som motsvarar deras alder.

Halsa

EU har koncentrerat sig pa att atgarda eventuella brister i tillgangen till grundlaggande halso-
och sjukvard och pa att tillhandahalla tjanster som flyktingar och andra utsatta personer

0 Radets férordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand.

*1 Europeiska kommissionens humanitara bistdnd bygger pa landsspecifika humanitdra genomforandeplaner,
vilka upprattas for ett ar i taget. Ramarna for samarbetet mellan kommissionen och dess partner pa omradet
humanitart bistdnd utg6rs av kommissionens ekonomiska och administrativa ramavtal med internationella
organisationer respektive ramavtal om partnerskap med icke-statliga organisationer.

*2 Detta inbegriper flyktingar som fatt stod fran antingen det sociala nédskyddsnétet eller tidigare program av
liknande slag.

*% De finns har: https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

* Flyktingar kan ha tagit del av fler tjanster 4n en och i de totala siffrorna tas inte hansyn till éverlappningar.

* https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en

10


https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

behover. Fran det att faciliteten borjade tillampas och fram till oktober 2018 har insatserna
gjort det mojligt for flyktingar i de mest flyktingtéta provinserna att gora totalt 873 365 besok
i primarvarden. Dessutom har 40 705 gravida kvinnor kunnat gora 84 714 besok i
modravarden, 105 315 flyktingar har fatt psykiatrisk vard och psykosocialt stod och 13 075
flyktingar har tagit del av postoperativa och rehabiliterande tjanster.

Skydd

EU fortsétter att finansiera projekt for att 6ka flyktingars mojligheter att registrera sig och
nyttja tjanster och for att tillgodose riskutsatta gruppers och personers behov. Till exempel har
det turkiska generaldirektoratet for migrationshantering med stod fran faciliteten kunnat
verifiera uppgifter for dver 2,6 miljoner flyktingar som &r bosatta i Turkiet.

5.2 Utvecklingsbistand

Inom facilitetens utvecklingsdel gar arbetet framat med att genomfora 26 projekt for vilka
kontrakt sléts inom ramen for den forsta delutbetalningen och tva kontrakt har redan slutforts.
943 miljoner euro har betalats ut till de aktérer som ska genomfdra projekten av de
sammanlagt 1,6 miljarder euro som avdelats for utvecklingsbistand inom ramen for den forsta
delutbetalningen. Inom ramen for facilitetens andra delutbetalning har kontrakt till ett varde
av 400 miljoner euro slutits for att fortsatta att bedriva verksamheter som bidrar till att ge
flyktingar som ar bosatta i Turkiet battre tillgadng till kvalitativa och inkluderande
utbildningstjanster och for att stddja deras integration i det turkiska utbildningssystemet och
framja social sammanhallning. Dessutom har 100 miljoner euro anslagits for att bygga upp
skolinfrastrukturen i syfte att tillgodose behoven av klassrum och utbildningslokaler. 465
miljoner euro har anslagits till socioekonomiskt stod och 380 miljoner euro till kommunal
infrastruktur.

Utbver de anslag som forvaltas direkt inom ramen for instrumentet for stoéd infor
anslutningen®’ f&r en rad grasrotsprojekt stod inom facilitetens utvecklingsdel. Femton projekt
tilldelas totalt 293 miljoner euro inom ramen for EU:s regionala férvaltningsfond for insatser
med anledning av krisen i Syrien.

Fordelningen av medel inom facilitetens utvecklingsdel per prioriterat omrade:

5%

28%

O Utbildning [ Haélsa Migrationshantering [ Socioekonomiskt stod

Utbildning

“® | detta belopp ingdr &ven utbetalningar inom projekt som genomférs av EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien, men som dnnu inte belastat EU:s budget.

*" De medel frdn instrumentet for stod infér anslutningen som samordnas inom faciliteten forvaltas enligt
reglerna for externa atgarder i del Il avdelning 1V i budgetférordningen samt enligt férordningens
tillampningsforeskrifter. For narmare upplysningar, se den andra arsrapporten om faciliteten.
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EU riktar stod till alla stadier inom uthildningssystemet, fran forskola till hogre utbildning, for
att inte en hel generation unga ska ga forlorad.

Pictes-projektet®® — som &r ett direkt bidrag p& 300 miljoner euro till det turkiska
utbildningsministeriet for att frdmja integrationen av syriska barn i det turkiska
utbildningssystemet — fortsatte att genomforas under lasdret 2018-2019 och
verksamhetsmalen évertraffades pa manga omraden. Till exempel kulminerade den turkiska
sprakundervisningen i ett sprakprov som nastan 400 000 studerande hade genomgatt i slutet
av september 2018. Sammanlagt fick 6ver 16 000 studerande sérskild undervisning for att
komma ikapp och 6éver 43 000 deltog i andra former av extraundervisning. | slutet av
september 2018 hade 6ver 19 000 larare och handlaggare vid utbildningsministeriet utbildats
inom ramen for projektet. Dessa insatser kommer att fortsdtta inom ramen for kontraktet for
Piktes 11*° som undertecknades i december 2018. Insatsen, som har en budget pa 400 miljoner
euro, syftar till att se till att flyktingbarn som ar bosatta i Turkiet har tillgang till en god,
inkluderande utbildning i ytterligare tre lasar. Dessutom ska den hjélpa till att integrera barn i
det turkiska utbildningssystemet och samtidigt framja social sammanhallning, dven for vuxna.
En annan insats, med en budget pa 100 miljoner euro, ska bidra till stérre satsningar pa att
forbattra skolinfrastrukturen i omraden med manga flyktingar. Arbetet med att uppfora
skolbyggnader inom ramen for befintliga program gar framat. Arbetet med att uppféra 136
fasta och 50 monteringsfardiga skolbyggnader pagdr. | december 2018 hade 33
monteringsféardiga skolbyggnader fardigstéllts. Dessutom har arbetet med att anldgga tre fasta
skolbyggnader kommit en bra bit pa vag.

Dessutom hade i december 2018 nastan 6 000 syriska volontarlarare fatt stod i form av
manatliga incitament och over 14 000 barn fatt gd i samhalls- och hembaserad
forskoleverksamhet.

For att skapa mojligheter for flyktingar inom den hogre utbildningen far 476 studenter
universitetsstipendier genom tre projekt, och antalet studenter som far stod forvantas oka
under lasaret 2019-2020.

Halsa

Grundpelaren i stodet till det prioriterade halso- och sjukvardsomradet ar Sihhatprojektet®.
Inom ramen for projektet tilldelas det turkiska halsoministeriet ett direkt bidrag pa 300
miljoner euro for att sékerstalla flyktingarnas tillgang till halso- och sjukvardstjanster. |
december 2018 arbetade tack vare de insatser som samordnades genom faciliteten 2 569
sjukvardsanstallda® (varav 69 % var syriska flyktingar) med att tillhandah&lla tjanster vid 178
sjukvardsinrattningar for migranter, varav 45 var specialiserade sjukvardsinrattningar som
tillhandaholl grundlaggande sekundarvard. Arbetet med att genomfora infrastrukturprojekt pa
halso- och sjukvardsomradet gar ocksa framat. Upphandlingar pagar for narvarande for
uppforandet av tva offentliga sjukhus (i Kilis och Hatay) som vantas 6ppna i juni 2021 och ha
totalt 500 vardplatser.

“® Pictes &r en forkortning for Promoting Integration of Syrian Children into the Turkish Education System. Det
ar ett direkt bidrag pa 300 miljoner euro till det turkiska utbildningsministeriet for att framja integrationen av
syriska barn i det turkiska utbildningssystemet.

* Piktes ar en forkortning fér Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System. Det &r ett
direkt bidrag pa 400 miljoner euro till det turkiska utbildningsministeriet for att frimja integrationen av syriska
barn i det turkiska utbildningssystemet.

*% Sihhat star for "Att forbattra halsotillstdndet hos den syriska befolkning som &tnjuter tillfalligt skydd och
relaterade tjanster" som tillhandahalls av de turkiska myndigheterna.

>1 118 specialister, 482 lakare, 754 barnmorskor/sjukskoterskor, 892 tvasprakiga patientguider och 323
extraanstéllda.
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Socioekonomiskt stod

Insatser for att skapa forsorjningsmaéjligheter och tillhandahalla socioekonomiskt stod spelar
en avgorande roll for integrationen av flyktingar i det turkiska samhallet och bidrar till en
valbehovlig social och ekonomisk sammanhallning. Eftersom bristande sprakkunskaper utgor
ett stort hinder for effektiv integration, erbjuds flyktingar kurser i turkiska inom ramen for
faciliteten. Det totala stodet inom ramen for facilitetens forsta delutbetalning uppgick till
196,6 miljoner euro som fordelades mellan atta projekt®2. Stodet pa omradet bor utokas
kraftigt vid den andra delutbetalningen for att sdkerstalla hallbarheten och ytterligare
integration. |1 december 2018 lanserades en inbjudan att anméla intresse pa omradet
socioekonomiskt stéd och kommunal infrastruktur® och 465 miljoner euro anslogs for projekt
som ska Oka flyktingarnas motstandskraft och sjalvforsorjning.

| ett projekt med en budget pa 50 miljoner euro som drivs av Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) arbetar man med att forbattra tillgangen till en god, inkluderande yrkesutbildning for
flyktingar och turkiska ungdomar i branscher dar det rader stor efterfragan pa
arbetsmarknaden. Parallellt med detta arbetar man i ett projekt med en budget pa 50 miljoner
euro som finansieras av Varldsbanken med att Oka anstéllbarheten och integrationen pa
arbetsmarknaden for flyktingar och i turkiska vardsamhéllen. Genom institutionellt stod till
arbetsformedlingar far den turkiska arbetsformedlingen stérre kapacitet att tillhandahalla
radgivning och stod i arbetssokandet och det turkiska familje-, arbetsmarknads- och
socialministeriet storre kapacitet att Overvaka utfardandet av arbetstillstand och
tillhandahallandet av arbetsférmedling. Dessutom far de turkiska myndigheterna stod for att
oka sin kapacitet att bedoma efterfragan pa kompetens i vissa provinser med manga flyktingar
och for att framja insatser for att skapa nya arbetstillfallen och frdmja féretagande.

Genom EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien arbetar
man inom flera projekt med viktiga fragor som sprakundervisning i turkiska for vuxna,
certifiering av yrkeskvalifikationer och yrkesvagledning, arbetsformedling, stod till sma och
medelstora foretag, foretagande och skapandet av nya arbetstillfallen.

Med stod via faciliteten kan dven medborgarhus erbjuda ett brett utbud av tjanster, fran
utbildning till information och stodtjanster samt kultur- och natverksarbete i syfte att 6ka
flyktingarnas och vardsamhéllenas motstandskraft och sjalvforsorjning. | januari 2019 hélls
dessutom en konferens om hur man kan ¢ka genusmedvetenheten i flyktinghanteringen i
Turkiet. Konferensen hélls med anledning av ett projekt som drivs av UN Women som ska ge
syriska kvinnor och flickor okad egenmakt och motstandskraft och skapa en social
sammanhallning med deras vardsamhallen i Turkiet.

Genusaspekter inom facilitetens projekt

Det &r viktigt att ta hansyn till genusaspekter vid planeringen av projekt inom faciliteten for
flyktingar i Turkiet. Facilitetens insatser ska i mojligaste man bidra till lika mojligheter for
mé&n och kvinnor, och pojkar och flickor. Kénsuppdelade data samlas in for att 6vervaka detta
och vissa sérskilda insatser har utarbetats pa omradet. Atgéarder har vidtagits for att anpassa
facilitetens insatser till tematiska mal i handlingsplanen for jamstalldhet 2016-2020. Det
handlar till exempel om att bekdmpa vald mot kvinnor och flickor, se till att flickor och
kvinnor har lika tillgang till god utbildning och yrkesutbildning utan diskriminering, och

>? Se tabellen dver projekt p& webbplatsen for generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar, med undantag for projekt som anges som utbildningsstdd eller socioekonomiskt stdd.
> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of_interest_-_socio-
economic_support.zip
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stddja kvinnoorganisationer och andra organisationer i det civila samhallet som verkar for
jamstalldhet mellan kvinnor och méan och for kvinnors och flickors egenmakt. Insatserna
genomfors i samarbete med partner med gedigen erfarenhet pa omradet, bland annat FN:s
barnfond (Unicef), UN Women och Internationella arbetsorganisationen (ILO). Till exempel
erbjuder Unicef viktiga sociala tjanster for barn, sérskilt flickor och kvinnor och deras
familjer. Som ett led i detta arbete stravar man efter att skapa en mer 6vergripande forstaelse
for kdnsrollerna inom familjen och i samhaéllet.

Migrationshantering

Medel via faciliteten har anvants for att finansiera kostnaderna i samband med atervandandet
(transporter och inhysning) for 212 syrier och 1 076 icke-syrier samt for logistikutrustning
och arbeten pa anlaggningar for 750 personer. Mellan augusti 2017 och slutet av september
2018 fick 119 173 migranter den hér typen av stdd som finansieras inom faciliteten. EU:s stod
inom faciliteten har ocksa bidragit till att 6ka den turkiska kustbevakningens kapacitet att
genomfora sok- och raddningsinsatser. Sex livbatar levererades 2018 och 1 081 anstéllda vid
den turkiska kustbevakningen fick utbildning i humanitara normer. Béada projekten
finansierades inom ramen for facilitetens forsta delutbetalning. Inga specifika budgetanslag
har avdelats for detta omrade inom ramen for den andra delutbetalningen.

6. Overvakning och utvardering
Facilitetens system for 6vervakning och utvardering utformades for att inforas succesivt.

Resultatram

Facilitetens resultatram aterspeglar facilitetens interventionslogik. Den utgar fran facilitetens
strategiska ram samt planerade insatser och deras logiska ramar. Resultatramen utarbetades
mellan augusti 2016 och mars 2017 i samrad med centrala aktorer, bland annat facilitetens
styrkommitté, berérda turkiska myndigheter och kommissionens avdelningar. Ett sista utkast
lades fram for styrkommittén i mars 2017.

Baserat pa resultatet av den forberedande Gvervakningsfasen och pa de slutliga kontrakten
finjusterades resultatramen ytterligare under 2018 i samradd med operativa aktGrer och en
uppdaterad version presenterades for facilitetens styrkommitté i november 2018.

Overvakning och rapportering pa facilitetsniva

Overvakningen pa facilitetsnivd inleddes varen 2017. Genomférandepartnerna tar fram
overvakningsdata for enskilda insatser i enlighet med sina aligganden i varje kontrakt. En
forsta begdaran om Overvakningsdata gjordes i maj 2017, som foljdes av tre forberedande
Overvaknings- och rapporteringscykler som inleddes under 2017. Vid styrkommitténs elfte
mote presenterades en Overvakningsrapport om facilitetens resultat fram till den 30 juni
2018,

De forsta datainsamlingscyklerna utformades som en pilotfas for resultatramens
utfallsindikatorer. Pa sa satt fick genomforandepartnerna majlighet att bekanta sig med
facilitetens 6vervaknings- och rapporteringskrav och att testa de foreslagna indikatorernas
genomforbarhet. Det &r viktigt att notera att for en stor andel av facilitetens projektportfolj
slots kontrakt mot slutet av 2017 och att dessa insatser borjade genomforas forst 2018.

>* The Facility Results Framework — Monitoring Report (ej 6versatt till svenska)
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Genomforandepartnerna rapporterar data som ar av betydelse for facilitetens resultatram till
de upphandlande myndigheterna, dvs. EU:s delegation i Turkiet, EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien och kommissionen, med hjalp
av en gemensam Overvakningsmall. Som tekniskt stdd vid datakonsolideringen anvénds ett
internt it-verktyg (facilitetens 6vervakningsplattform) som goér det mojligt att automatiskt
aggregera, analysera och visualisera data. Plattformen genomgar for narvarande de sista
testerna.

De upphandlande myndigheterna och facilitetens sekretariat stravar efter att standardisera
datainsamlingen. Det ar problematiskt att bedéma i vilken utstrackning specifika resultat kan
tillskrivas de insatser som genomforts inom ramen for faciliteten pa grund av insatsernas
omfattning och mangfald och de méanga olika aktorer som &r inblandade. Sammanfattningsvis
ar det fortfarande svart att mata maluppfyllelsen nar det galler facilitetens specifika resultat.

Tekniskt bistand for 6vervakning

I maj 2017 antog kommissionen ett beslut®™ om en stodatgard for 6vervakning, utvardering,
revision och kommunikation inom faciliteten for flyktingar i Turkiet. Det gjorde det mojligt
att upphandla tekniskt bistand for att framja dvervakning av och rapportering om facilitetens
resultatram och vissa finansierade insatser. Kontraktet om tekniskt bistand for dvervakning
undertecknades i januari 2018 och har genomforts fullt ut. Uppdraget bestar av tva olika delar.
Den forsta bestar av stod till dvervakning pa facilitetsniva. | den ingar att regelbundet granska
resultatramen, se 6ver utgangsvarden och malvarden samt granska metoder fér berdkning av
indikatorer och tillhérande riktlinjer. Den grupp som ansvarar for det tekniska bistandet
ansvarar ocksa for att hjalpa facilitetens sekretariat att gora en forsta analys av de
Overvakningsdata som kvartalsvis samlas in via facilitetens 6vervakningsplattform och
utarbeta facilitetens dvervakningsrapporter. Uppdragets andra del bestar av att stodja EU-
delegationen i arbetet med att dvervaka insatser/kontrakt som finansieras genom faciliteten,
och bland annat genom kontroller pa plats verifiera data for kontrakt som star under direkt
forvaltning. Eftersom nagra av facilitetens insatser ar sa omfattande och verksamheterna har
sa stor geografisk spridning behover delegationen hjalp med att géra kontroller pa plats. |
slutet av december 2018 hade 50 évervakningsuppdrag slutforts. 16 av dessa genomfordes
2017 (inklusive 2 resultatorienterade 6vervakningsuppdrag) och 34 genomférdes 2018
(inklusive 3 resultatorienterade 6vervakningsuppdrag och 8 uppdrag som genomférdes av den
tekniska bistandsgruppen). Over 35 % av Gvervakningsuppdragen fokuserade pé de direkta
bidragen till utbildnings- och halsoministerierna i Turkiet.

Overvakningen av alla insatser som finansierades enligt de humanitira genomforandeplanerna
foretogs av kommissionen, sérskilt kommissionens faltpersonal i Turkiet och kommissionens
regionkontor i Amman. | november 2018 hade 148 Overvakningsuppdrag pa projektniva
genomforts. Utdver indikatorerna i den resultatram som partnerna tilldmpar vid sin
rapportering redovisas dven andra skyddsindikatorer regelbundet vilket dven aterspeglas i
overvakningsplattformen for évervakning pa facilitetsniva.

Utvardering

Atta utvérderingar av facilitetens insatser och projektportfolj har genomforts och tre pagar for
narvarande®. Dessutom har en facilitetsrelaterad utvardering genomforts och tva pagar for

%5 Commission Implementing Decision C(2017) 3378 final of 23.5.2017 on the support measure on monitoring,
evaluation, audit and communication of the Facility for Refugees in Turkey (ej 6versatt till svenska).

%% Exempel: En utvardering av EU:s humanitéra atgarder med anledning av flyktingkrisen i Turkiet 2016-2017,
en utvardering av det sociala nédskyddsnatet i Turkiet som finansieras av generaldirektoratet for humanitart
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narvarande. Utvarderingarna avser huvudsakligen humanitart bistand och bistand som ges
inom ramen for EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien.
| december 2018 inledde kommissionen den strategiska halvtidsutvérderingen av faciliteten,
som kommer att paga under 2019-2020. Syftet ar att utvardera facilitetens bidrag till de
prioriterade omradena utbildning, hélso- och sjukvard, socioekonomiskt stod och
migrationshantering under perioden 2016-2019/2020. Halvtidsutvarderingen vantas mynna ut
i en Overgripande oberoende beddmning av delresultaten i forhallande till malen och i en
presentation av lardomar och rekommendationer for att forbattra facilitetens nuvarande och
framtida atgarder.

7. Revision

Europeiska revisionsrétten inledde officiellt sin revision av facilitetens effektivitet den 17
oktober 2017. Revisionsratten offentliggjorde sedan sin slutrapport den 13 november 2018.
Revisionen var inriktad pa komplementariteten i det stod som tillhandahalls genom faciliteten,
genomforandet och Gvervakningen av stodet samt pa ett urval av tio humanitdra projekt.
Revisionsratten fokuserade pa forvaltningen av de forsta projekt som finansierades genom
faciliteten och pa de resultat som hittills har uppnatts inom ramen for dess humanitara del.
Den konstaterade att faciliteten, i en svar situation, snabbt hade lyckats mobilisera medel for
att snabbt sétta in insatser. Den noterade dock att det fanns utrymme for 6kad effektivitet i de
humanitéra projekten, sarskilt i kontantstodsprojekten, och att faciliteten behévde ge mer
valuta for pengarna.”” Den lade fram en rad rekommendationer fér kommissionen som
kommissionen har godtagit i sin helhet och redan haller pa att genomfora, t.ex. nar det galler
att lagga mer fokus pa utvecklingsbistand (se avsnittet Programplanering).

8. Kommunikation och synlighet

Synlighet och kommunikation har varit viktiga prioriteringar anda sedan faciliteten inréttades.
Faciliteten &r central for formedlingen av budskapet om EU:s fortsatt starka stdd till flyktingar
och vardsamhéllen i Turkiet. Kommunikationsstrategin fran 2017 ar fortfarande den
overgripande ramen for kommunikationsinsatserna som syftar till att synliggora de insatser
som finansieras genom faciliteten.

Flera insatser for att 6ka synligheten &gde rum under 2018, bland annat en pressresa till
Istanbul och Gaziantep i november 2018 tillsammans med europeiska journalister och
foretradare for medlemsstaterna som fick stor uppmarksamhet i media. Under resan besoktes
manga projekt som finansieras genom faciliteten och en invigningsceremoni for ett
socioekonomiskt stodprojekt. Dessutom anordnade EU:s delegation i Turkiet tillsammans
med turkiska roda halvmanen och fotbollsklubben Galatasaray ett mycket uppmarksammat
evenemang dar syriska och turkiska barn umgicks med berdmda fotbollsspelare pa traning
och sedan fick se en inhemsk fotbollsmatch. 100 miljoner manniskor naddes av
mediebevakningen, bland annat genom tva filmer som delades via delegationens sociala
mediekanaler®.

Bade i Turkiet och i 6vriga Europa holls ocksa viktiga evenemang och ceremonier som
anordnades i samarbete med humanitara samarbetspartner. Pa Bryssels flygplats holls i juli en

bistand och civilskydd, november 2016—februari 2018, och en strategisk halvtidsutvérdering av EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien.

>’ Revisionsrattens rapport: https://www.eca.europa.eu/ListsyECADocuments/SR18_27/SR_TRF_sv.pdf

*8 180 000 visningar p& Facebook, 65 000 visningar pa Twitter, 1 000 gillamarkeringar pa Youtube och 6 000
nadda konton pa Instagram.
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utstallning under namnet Education — Our Future som anordnades i samarbete med Unicef.
Dér visades bilder pa flyktingbarn som fatt EU-stod genom programmet for villkorat
kontanststod for utbildning i Turkiet. Utstallningen fick stor uppmarksamhet i media bade i
Turkiet och i 6vriga Europa och 260 000 personer tog del av den via sociala medier. |
september 2018 lanserade  Vérldslivsmedelsprogrammet  en EU-finansierad
kommunikationskampanj under namnet Incredible Ordinary for att 6ka EU-medborgarnas
medvetenhet om det sociala nédskyddsnatet. For att visa for EU-medborgarna vad stddet
leder till anordnades utstallningen #IncredibleOrdinary i form av en tillfallig butik i Paris,
Milano, Warszawa, Berlin och Amsterdam. Dar visade man hur atta flyktingfamiljer som fatt
stdd via programmet har det. Med egna ord beréttar familjerna hur en till synes vanlig
produkt, som de har tillgang till tack vare stodet fran det sociala nodskyddsnétet, har haft
oerhort stor betydelse for dem®.

25 korta filmer producerades for att framja projekt med inriktning pa personliga berattelser
dar flyktingarna sjélva fatt chansen att beréatta sin historia. De visades pa delegationens och
kommissionens Youtube-kanaler och delades via sociala medier vid olika tillfallen.®® Foérra
hosten sdnde Euronews ett avsnitt av Aid Zone som handlade om EU-finansierade halso- och
sjukvardstjanster for konfliktdrabbade syriska flyktingar som visades 6ver hela Europa®.

Dessutom har kommissionen gett ut fem pressmeddelanden och delegationen vytterligare 17.
Ett nyhetsbrev skickades ut till styrkommitténs ledamoter en gang i kvartalet med aktuell
information om facilitetens insatser och relevanta filmklipp. Artiklar och blogginldgg med
personliga berattelser offentliggjordes® ocksa och EU:s hognivabesok i samband med de
projekt som finansieras inom faciliteten fick stor uppmarksamhet i media.

9. Slutsatser och fortsatt arbete

Kontrakt har slutits for hela det operativa belopp som anslagits inom ramen for facilitetens
forsta delutbetalning och i mars 2019 hade 6ver 2 miljarder euro betalats ut. Viktiga framsteg
har gjorts med att mobilisera den andra delutbetalningen och i mars 2019 hade 1,2 miljarder
euro anslagits, kontrakt hade slutits fér 450 miljoner euro och 150 miljoner euro hade betalats
ut. Flyktingar och véardsamhallen i Turkiet fortsétter att erhdlla valbehovligt bistand genom
faciliteten. FOr den narmaste tiden star foljande atgarder pa dagordningen:

o Att effektivt genomfora alla projekt till forman for flyktingar och vardsamhallen, i enlighet
med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

« Att pabdrja den andra delutbetalningen och genomféra projekt fram till mitten av 2025.
o Att se till att ett fullt utvecklat 6vervakningssystem kan tas i bruk.
« At fortsétta att genomféra kommunikationsinsatser.

> Incredible Ordinarys webbplats och exempel pd vittnesmal: https://www.incredibleordinary.org/
https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL 3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGel-DK7FtZz2f
% Delegationens sérskilda Youtube-kanal med exempel p filmer:
https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkq
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HOQXZUPgl6Hk

%1 Aid Zone-avsnittet pA Euronews: https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc

82 https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410
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https://www.youtube.com/watch?v=HQXZUPgl6Hk
https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc
https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410

o Att med jamna mellanrum halla moten i styrkommittén. De nastkommande métena
planeras att hallas under varen och hosten 2019.
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