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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i det organ som inrdttas genom konventionen om bevarande av
Nordatlantens laxbestand (Nascokonventionen) i samband med Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands (Forenade kungariket) anslutning till den konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade kungariket, i enlighet med artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen, till Europeiska radet sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen.
Foljaktligen kommer Forenade kungariket att bli ett tredjeland och unionsratten kommer att
upphara att tillampas pa landet antingen den dag da uttradesavtalet trader i kraft eller, om det
inte finns nagot sadant avtal, den 13 april 2019, sdvida inte ett senare datum faststalls
enhalligt av Europeiska radet i samférstand med Férenade kungariket.

Forenade kungariket &r fram till sitt uttrdde ur unionen fortfarande en medlemsstat som
atnjuter alla de réattigheter och ar bunden av alla de skyldigheter som féljer av fordragen,
inklusive efterlevnaden av principen om lojalt samarbete. | Europeiska radets riktlinjer av den
29 april 2017 framhalls behovet av att i en internationell kontext ta hansyn till Férenade
kungarikets sardrag sdsom uttradande medlemsstat, under forutsattning att landet fullgor sina
skyldigheter och forblir lojalt mot unionens intressen medan landet fortfarande &r en
medlemsstat.

Unionen och Forenade kungariket har forhandlat fram ett uttrddesavtal i enlighet med artikel
50 i fordraget om Europeiska unionen, vilket godkandes av Europeiska radet av den 25
november 2018 (nedan kallat uttradesavtalet). De interna forfarandena for ingaendet av detta
avtal pagar pa& unionsniva®. | uttradesavtalets fjarde del faststélls en 6vergdngsperiod under
vilken unionsratten, inklusive internationella avtal som ingatts av unionen, kommer att
fortsétta att vara tillamplig pa och i Forenade kungariket (nedan kallad Gvergangsperioden).
Unionen kommer att underrétta sina internationella partner om de sarskilda villkor som
foreskrivs i uttradesavtalet enligt vilka Férenade kungariket, under en Gvergangsperiod,
kommer att behandlas som en medlemsstat vid tillampningen av de internationella avtal som
ingatts av unionen, daribland Nascokonventionen.

| kommissionens meddelande Forberedelser infor Forenade kungarikets uttrdde ur
Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan av den 13 november 2018 anges de
beredskapsatgarder som kommissionen planerar att vidta om inget uttradesavtal trader i kraft
pa uttradesdagen. | meddelandet anger kommissionen de atgarder som den anser nédvandiga
och erinrar om att ytterligare atgarder kan bli nddvéndiga i ett senare skede.

Europeiska radet (artikel 50) upprepade den 13 december 2018 och den 21 mars 2019 sin
uppmaning till arbete pa alla nivaer med forberedelser och beredskapsplanering for foljderna
av Forenade kungarikets uttrade, med beaktande av alla tdénkbara utfall.

Nascokonventionen ar for narvarande tillamplig pa Férenade kungariket, eftersom unionen &r
avtalsslutande part i konventionen. Detta forhallande kommer att upphora den dag da

Se radets beslut (EU) 2019/274 av den 11 januari 2019 om undertecknande pa Europeiska unionens och
Europeiska atomenergigemenskapens véagnar av avtalet om Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 47 I,
19.2.2019, s. 1).
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Forenade kungariket inte langre omfattas av Nascokonventionen i egenskap av medlemsstat i
unionen.

Det framsta malet med Nascokonventionen dr “att genom samrad och samarbete medverka till
bevarandet, aterstallandet, beframjandet och det andamalsenliga forvaltandet av de laxbestand
som dr foremal for denna konvention med beaktande av bista tillgingliga vetenskapliga data.”
Nascokonventionen tradde i kraft den 1 oktober 1983. Europeiska unionens rad ar depositarie
for Nascokonventionen.

2.1. Organisationen for bevarandet av laxbestanden i Nordatlanten

Organisationen for bevarandet av laxbestanden i Nordatlanten (Nasco) ar en internationell
organisation som inrattas genom Nascokonventionen. Den inréattades med direkt beaktande av
bestimmelserna om anadroma fiskbestdnd i artikel 66 i Forenta nationernas
havsréttskonvention av den 10 december 1982 (Unclos).

Konventionen &r tillamplig pa de vildlaxbestdnd som vandrar utanfér omraden inom
kuststaters fiskerijurisdiktion i Atlanten norr om latituden 36° N i hela sitt vandringsomrade.

Nasco ansvarar darfor for regleringen av fisket efter vild lax till havs i hela Nordatlanten.
Nasco behandlar ockséa andra relevanta fragor som ror bevarandet av vildlaxbestanden. | ett
bredare sammanhang tar Nasco ocksa stéllning till ytterligare lampliga atgéarder for vatten
inom avtalsparternas jurisdiktion for att sakerstdlla Gverlevnaden for vildlaxbestanden i
Atlanten.

Nasco &r en juridisk person och atnjuter, i sina forbindelser med andra internationella
organisationer och inom de avtalsslutande parternas territorier, den rattsliga stéllning som
kravs for att organisationen ska kunna fullgéra sina uppgifter och uppna sina syften.

2.2. Nasco

Nasco bestar av ett rad, tre regionala kommissioner (kommissionen for Nordamerika,
kommissionen for Nordostatlanten och kommissionen for véstra Gronland) samt ett
sekretariat. Radet har foretradare for alla avtalsslutande parter i konventionen: Kanada,
Danmark (for Fardarna och Gronland), Europeiska unionen, Norge, Ryska federationen och
Amerikas forenta stater. Frankrike (avseende Saint-Pierre-et-Miquelon) deltar i Nascos moéten
som observator.

Europeiska unionen ar part i Nascokonventionen?, eftersom konventionens syfte ingar i den
gemensamma fiskeripolitikens tillampningsomrade, dar unionen har exklusiv befogenhet.
Medlemsstaterna omfattas av Nascokonventionen i enlighet med unionsrétten.

Europeiska unionen &r fullvardig medlem av bade kommissionen for Nordostatlanten och
kommissionen for véstra Gronland. | kommissionen for Nordamerika har Europeiska unionen
ratt att lagga fram och rosta om forslag till regleringsatgarder avseende vildlaxbestand med
ursprung i unionens territorier. For detta dandamal anses unionen vara medlem av den
kommissionen nar det galler behandlingen av sadana forslag.

2.3. Den planerade Nascoakten

Nascokonventionen dr 6ppen for anslutning, efter Nascoradets godkannande, av varije stat som
utovar fiskerijurisdiktion i Nordatlanten eller som &r en ursprungsstat for laxbestand.

| en skrivelse av den 28 februari 2019 lamnade Forenade kungariket in en ansokan till
Nascoradets ordférande om godkéannande av landets anslutning till Nascokonventionen. Den
11 mars 2019 underrattade Nascos sekretariat alla parter i konventionen, inbegripet

2 EGT L 378, 31.12.1982, s. 24.
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Europeiska kommissionen, om detta. | enlighet med artikel 17 i Nascokonventionen kréavs
Nascoradets forhandsgodkannande for att Forenade kungarikets anslutning ska anses vara
giltig.

Nascoradets beslut ska fattas med tre fjardedels majoritet av de medlemmar som é&r

narvarande och avger en ja- eller nejrost. Ingen omrostning kan &ga rum savida inte tva
tredjedelar av medlemmarna i radet ar narvarande.

Godkannande- eller anslutningsinstrumenten ska darefter deponeras hos depositarien. For
varje part som ansluter sig till Nascokonventionen efter det att de erforderliga ratifikations-,
godkannande- eller anslutningsinstrumenten har deponerats ska den trada i kraft samma dag
som anslutningsinstrumentet deponeras.

Forenade kungariket har forklarat att dess anstkan har lamnats in som en del av
beredskapsplaneringen for den handelse att det inte ingas nagot uttradesavtal. | sin ansdkan
anger FoOrenade kungariket att om uttrddesavtalet undertecknas, ratificeras och godk&nns
kommer Forenade kungariket att avsta fran att deponera sitt anslutningsinstrument som skulle
medfora att landet blir medlem i Nasco som sjalvstandig part med verkan fran och med den
tidpunkt da landet uttrader ur Europeiska unionen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Detta radsbeslut bor majliggéra for kommissionen att, pa unionens vagnar, godkanna
Forenade kungarikets anslutning till Nascokonvetionen, med beaktande av foljande villkor:
Mot bakgrund av den rddande osékerheten vad galler dag och villkor for Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen bor unionens godkannande till Nasco meddelas forst nar
unionsratten upphor att tillampas pa Forenade kungriket.

Ett centralt mal for den gemensamma fiskeripolitiken enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380/2013% 4r att sakerstilla att fiskeverksamheterna ar miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbara och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningsmassigt hanseende och att aterstélla och bevara
fiskbestanden 6ver nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning, och att de bidrar till att
trygga livsmedelsforsorjningen.

Det ar av intresse for unionen att Forenade kungariket samarbetar ndr det géller forvaltningen
av laxbestand i full dverensstammelse med bestammelserna i Unclos av den 10 december och
avtalet om genomfdrande av bestdmmelserna i Forenta nationernas havsrattskonvention av
den 10 december 1982 om bevarande och forvaltning av gransoverskridande och
langvandrande fiskbestand av den 4 augusti 1995 eller med andra internationella avtal eller
normer i internationell réatt.

Enligt artikel 66 i Unclos ska stater fran vars floder anadroma bestand harrér ha det framsta
intresset av och huvudansvaret for sadana bestand. De anadroma bestandens ursprungsstat
maste sakerstélla deras bevarande genom att infora lampliga atgarder for reglering av fisket i
alla vattenomraden innanfor dess exklusiva ekonomiska zon. I de fall da anadroma bestand
vandrar in i eller genom vattenomraden innanfér de yttre granserna for den exklusiva
ekonomiska zon som tillhér ndgon annan stat an ursprungsstaten, maste denna stat samarbeta
med ursprungsstaten vad avser bevarande och forvaltning av bestanden.

De anadroma bestandens ursprungsstat och andra stater som bedriver fiske efter dessa bestand
maste vidta atgarder for att genomfora artikel 66 i Unclos. Ett sadant samarbete kan upprattas
inom ramen for regionala fiskeriférvaltningsorganisationer.

3 EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.
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Forenade kungariket, i egenskap av att vara en ursprungsstat och en stat som utdvar
fiskerijurisdiktion, har legitima intressen i Nascos konventionsomrade, i den utstrackning som
vattnen i Forenade kungarikets exklusiva ekonomiska zon och det angransande fria havet
ingar i Nascos konventionsomrade.

Forenade kungarikets anslutning till Nascokonventionen kommer att mgjliggora for Forenade
kungariket att samarbeta om de nodvandiga forvaltnings- och bevarandeatgarderna for lax,
med vederborlig hansyn till andra l&nders och Europeiska unionens rattigheter, intressen och
skyldigheter, och att sékerstalla att fiskeverksamheten bedrivs utan att bestandet eller
bestanden nyttjas pa ett ohallbart satt.

Mot bakgrund av Férenade kungarikets legitima fiskeintressen i Nascos konventionsomrade,
Forenade kungarikets skyldighet att samarbeta om nddvandig fiskeriforvaltning och behovet
av att sakerstdlla Nascobeslutens bindande karaktér efter Forenade kungarikets anslutning,
rekommenderar kommissionen att Forenade kungarikets ansdkan godtas.

Det foreslas att kommissionen bemyndigas att underratta Nascoradets ordforande om
unionens standpunkt som stoder Forenade kungarikets anslutning fran och med den tidpunkt
da unionsratten upphor att vara tillamplig pa Forenade kungariket och att rosta i enlighet med
dessa riktlinjer inom ramen for Nascoradet, som kommer att besluta om Forenade kungarikets
medlemskap.

Om Forenade kungariket uttrdder ur unionen enligt villkoren i uttrddesavtalet och under
overgangsperioden i avtalet, kommer unionen, efter undertecknandet av uttradesavtalet, att
underratta sina internationella partner, inklusive évriga parter i Nascokonventionen, om att
Forenade kungariket under Overgangsperioden ska behandlas som en medlemsstat vid
tillampningen av de internationella avtal som unionen ar part i.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens véignar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av
reglerna i internationell ratt. Det omfattar dven instrument som inte har bindande verkan
enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgérande sitt paverka innehallet 1 de
bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Nascokonventionen ar ppen for anslutning, efter Nascoradets godkannande, av varje stat som
utovar fiskerijurisdiktion i Nordatlanten eller som &r en ursprungsstat for laxbestand.

Nascoradets beslut ska fattas med tre fjardedels majoritet av de medlemmar som ér
narvarande och avger en ja- eller nejrost. Ingen omrostning kan &ga rum savida inte tva
tredjedelar av medlemmarna i Nascoradet &r narvarande.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014: 2258, punkterna
61-64.
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En anslutning sker genom deponering av ett anslutningsinstrument hos depositarien och tréader
i kraft pa dagen for dess mottagande.

Depositarien underréttar alla signatérer och alla parter som ansluter sig om deponerade
godkannande- eller anslutningsinstrument och meddelar vid vilken tidpunkt och i férhallande
till vilka parter denna konvention tréder i kraft.

Forenade kungarikets anslutning kommer, nar den har tratt i kraft, att vara bindande enligt
internationell ratt i enlighet med artikel 17.3 i Nascokonventionen och kan pa ett avgérande
satt paverka innehallet i EU:s lagstiftning.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar Nascokonventionens institutionella ram.
Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har flera syften eller flera bestandsdelar av vilka
ett syfte eller en bestandsdel kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan de andra
endast &r av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som kravs med hansyn till det
huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér den gemensamma
fiskeripolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 43 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43 jamford med artikel 218.9
i EUF-fordraget.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 43 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)
()

3)

(4)

()

(6)

Konventionen om bevarande av Nordatlantens laxbestdnd® (Nascokonventionen)
godkandes genom radets beslut 82/886/EEG® och tradde i kraft den 1 oktober 1983.

Den 29 mars 2017 anméalde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 i férdraget om Europeiska unionen. Fordragen kommer att
upphora att vara tillampliga pa Forenade kungariket fran och med den dag da ett
uttradesavtal trader i kraft eller, om det inte finns ndgot sadant avtal, den 13 april
2019, om inte Europeiska radet i samforstand med Forenade kungariket enhalligt
beslutar att férlanga denna tidsfrist.

Forenade kungariket ar fram till sitt uttrdde ur unionen fortfarande en medlemsstat
som atnjuter alla de rattigheter och ar bunden av alla de skyldigheter som féljer av
fordragen, inklusive efterlevnaden av principen om lojalt samarbete.

| Europeiska radets riktlinjer av den 29 april 2017 framhalls behovet av att i en
internationell kontext ta héansyn till Férenade kungarikets sardrag sasom uttradande
medlemsstat, under forutsattning att landet fullgor sina skyldigheter och forblir lojalt
mot unionens intressen medan landet fortfarande &r en medlemsstat.

Uttradesavtalet innehaller villkor som gor det mgjligt att tillampa bestammelser i
unionsratten pa och i Férenade kungariket efter den dag da fordragen upphor att vara
tillampliga pa Forenade kungariket (nedan kallad 6vergangsperioden). Om det avtalet
trader i kraft kommer unionsratten, inklusive de internationella avtal som unionen &r
part i, att fortsatta att vara tillamplig pa och i Forenade kungariket under
overgangsperioden i enlighet med det avtalet och upphora att vara tillamplig vid
utgangen av den perioden.

Nascokonventionen ar for narvarande tillamplig pa Forenade kungariket, eftersom
unionen &r avtalsslutande part i den konventionen.

EGT L 378, 31.12.1982, s. 25.
Radets beslut 82/886/EEG av den 13 december 1982 om antagande av konventionen om bevarande av
laxbesténden i Nordatlanten (EGT L 378, 31.12.1982, s. 24).
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

I enlighet med artikel 17.3 i Nascokonventionen dr konventionen dppen for anslutning,
efter godkénnande av radet for Organisationen for bevarandet av laxbestanden i
Nordatlanten, som inrdttas genom Nascokonventionen, av varje annan stat som utévar
fiskerijurisdiktion i Nordatlanten eller ar en ursprungsstat for laxbestand.

Den 28 februari 2019 lamnade Forenade kungariket in en ansdkan om anslutning till
Nascokonventionen som avtalsslutande part for den handelse att det inte ingatts nagot
uttradesavtal den dag da fordragen upphor att vara tillampliga pa Férenade kungariket.

Enligt artikel 66 i Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos)’ ska stater fran
vars floder anadroma bestand harrér ha det framsta intresset av och huvudansvaret for
sadana bestand. De anadroma bestandens ursprungsstat maste sakerstéilla deras
bevarande genom att infora lampliga atgarder for reglering av fisket i alla
vattenomraden innanfor de yttre granserna for dess exklusiva ekonomiska zon. | de fall
da anadroma bestand vandrar in i eller genom vattenomraden innanfér de yttre
granserna for den exklusiva ekonomiska zon som tillhor ndgon annan stat &n
ursprungsstaten, maste denna stat samarbeta med ursprungsstaten vad avser bevarande
och forvaltning av bestanden.

| syfte att forhindra ohallbart fiske &r det av intresse for unionen att Forenade
kungariket samarbetar nar det galler forvaltningen av laxbestand i full
Overensstimmelse med bestammelserna i Unclos och avtalet om genomférande av
bestdmmelserna i Forenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982
om bevarande och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande fiskbestand
av den 4 augusti 1995° eller med andra internationella avtal eller normer i
internationell ratt.

Sasom foreskrivs i artikel 66 i Unclos maste de anadroma bestandens ursprungsstat
och andra stater som bedriver fiske efter dessa bestand vidta atgarder for att genomfora
den artikeln. Ett sadant samarbete kan upprattas inom ramen for regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer.

Forenade kungarikets anslutning till Nascokonventionen kommer att méjliggora for
Forenade Kkungariket att samarbeta om de nddvandiga bevarande- och
forvaltningsatgarderna med vederborlig hansyn till andra landers och unionens
rattigheter, intressen och skyldigheter och att sékerstélla att fiskeverksamheten bedrivs
pa ett satt som leder till ett hallbart nyttjande av de berdrda laxbestanden.

Det &r darfor i unionens intresse att godk&nna Forenade kungarikets ansokan om
anslutning till Nascokonventionen fran och med den tidpunkt da unionsratten upphor
att vara tillamplig pa Forenade kungariket.

EGT L 179, 23.6.1998, s. 3.
EGT L 189, 3.7.1998, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i radet for Organisationen for bevarandet av
laxbestanden i Nordatlanten, som inrattas genom konventionen om bevarande av
Nordatlantens laxbestand, ska vara att godkanna Forenade kungarikets ansokan om anslutning
till konventionen, forutsatt att godkannandet far verkan fran och med den tidpunkt da
unionsratten upphor att vara tillamplig pa Férenade kungariket.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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