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om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne inden for
rammerne af konventionen om bevarelse af laksebestanden i Nordatlanten, for sa vidt
angar Det Forenede Kongeriges ansggning om tiltraedelse af denne konvention
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i det organ, der er oprettet af konventionen om bevarelse af laksebestanden i
Nordatlanten (NASCO-konventionen), i forbindelse med Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands ("Det Forenede Kongerige™) tiltreedelse af denne konvention.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Det Europaiske Rad, at landet har til
hensigt at udtraede af Unionen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europeiske Union.
Det betyder, at Det Forenede Kongerige bliver et tredjeland, og EU-retten ophgrer med at
finde anvendelse pa landet enten fra datoen for udtreedelsesaftalens ikrafttraeden eller, hvis
dette ikke er tilfeeldet, fra den 13. april 2019, medmindre Det Europeiske Rad efter aftale med
Det Forenede Kongerige med enstemmighed fastsatter en senere dato.

Indtil Det Forenede Kongerige forlader Unionen, vedbliver det med at veere en medlemsstat,
der nyder alle de rettigheder og er bundet af alle de forpligtelser, der felger af traktaterne,
herunder overholdelse af princippet om loyalt samarbejde. | sine retningslinjer af 29. april
2017 anerkendte Det Europaiske Rad, at det i international sammenhang er ngdvendigt at
tage hensyn til Det Forenede Kongeriges sarlige karakter som en udtreedende medlemsstat,
forudsat at det opfylder sine forpligtelser og forbliver loyalt over for Unionens interesser,
mens det stadig er en medlemsstat.

EU og Det Forenede Kongerige har forhandlet en udtraedelsesaftale, jf. artikel 50 i traktat om
Den Europziske Union, som Det Europziske Rad tilsluttede sig den 25. november 2018
("udtreedelsesaftalen™). De interne procedurer for indgaelsen af denne aftale er i gang pa EU-
plan. Del fire i udtreedelsesaftalen indeholder bestemmelser om en overgangsperiode, hvor
EU-retten, herunder internationale aftaler, der er indgaet af Unionen, fortsat finder anvendelse
pa og i Det Forenede Kongerige (“"overgangsperioden™). Unionen vil meddele sine
internationale parter de serlige ordninger, der er fastsat i udtredelsesaftalen, i henhold til
hvilke Det Forenede Kongerige skal behandles som en medlemsstat i en overgangsperiode i
forbindelse med de internationale aftaler, der er indgaet af Unionen, bl.a. NASCO-
konventionen.

Kommissionens meddelelse "Forberedelse af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den
Europeeiske Union den 30. marts 2019: en ngdhandlingsplan™ af 13. november 2018
indeholder de ngdforanstaltninger, som den agter at treeffe, hvis en udtraedelsesaftale ikke
treeder i kraft pa udtreedelsesdatoen. | meddelelsen anfgrer Kommissionen de foranstaltninger,
den betragter som ngdvendige, og minder om, at der kan blive behov for at treeffe yderligere
foranstaltninger pa et senere tidspunkt.

Det Europziske Rad (artikel 50) gentog den 13. december 2018 og 21. marts 2019 sin
opfordring til at intensivere arbejdet med forberedelserne og beredskabet pa alle niveauer med
henblik pa konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtraeden, idet der tages hgjde for alle
mulige udfald.

Se Radets afgarelse (EU) 2019/274 af 11. januar 2019 om undertegnelse pa Den Europeiske Unions og
Det Europaiske Atomenergifellesskabs vegne af aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab (EUT L 47
I af 19.2.2019, s. 1).
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NASCO-konventionen finder i gjeblikket anvendelse pa Det Forenede Kongerige, som falge
af at Unionen er kontraherende part i denne konvention. Dette vil slutte den dag, hvor Det
Forenede Kongerige ikke lengere er omfattet af NASCO-konventionen som en EU-
medlemsstat.

NASCO-konventionens vigtigste formal er gennem samrad og samarbejde at medvirke til
bevarelsen, genopbygningen, forggelsen og den rationelle forvaltning af laksebestandene,
under hensyntagen til de bedste foreliggende videnskabelige data. NASCO-konventionen
tradte i kraft den 1. oktober 1983. Radet for Den Europziske Union er depositar for NASCO-
konventionen.

2.1. Organisationen til bevarelse af Laksebestanden i Nordatlanten

Organisationen til Bevarelse af Laksebestanden i Nordatlanten er en international
organisation, der er oprettet under NASCO-konventionen. Den blev oprettet under direkte
hensyntagen til de sarlige bestemmelser om anadrome fiskebestande, jf. artikel 66 i De
Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982 ("UNCLOS").

Denne konvention finder anvendelse pa de bestande af vildlaks, som under migrationen
bevaeger sig uden for omrader henhgrende under de nordatlantiske Kyststaters
fiskerijurisdiktion nord for 36° nordlig bredde.

NASCO er derfor ansvarlig for reguleringen af fiskeri af vildlaks pa havet i hele Nordatlanten.
Den tager sig ogsa af andre relevante spagrgsmal med hensyn til bevarelse af bestandene af
vildlaks. | en bredere sammenhzang overvejer NASCO ogsa yderligere og hensigtsmaessige
foranstaltninger for farvande under de kontraherende parters jurisdiktion for at sikre
overlevelse for vild atlanterhavslaks.

NASCO har status som juridisk person og besidder i sine forbindelser med andre
internationale organisationer og pa de kontraherende parters omrader den rets- og handleevne,
der er ngdvendig, for at den kan udfere sine opgaver og opfylde sit formal.

2.2. NASCO

NASCO bestar af et rad, tre regionale kommissioner (Kommissionen for Nordamerika,
Kommissionen for det Nordgstlige Atlanterhav og Kommissionen for Vestgrgnland) og et
sekretariat. Radet har repraesentanter fra alle kontraherende parter i konventionen: Canada,
Danmark (for sa vidt angar Faergerne og Grenland), Den Europeiske Union, Norge, Den
Russiske Fgderation og Amerikas Forenede Stater. Frankrig (for sa vidt angar St. Pierre og
Miquelon) deltager i NASCO's mgder som observatar.

Den Europziske Union er part i NASCO-konventionen?, fordi formalet med konventionen er
omfattet af den feelles fiskeripolitik, hvor Unionen har enekompetence. Medlemsstaterne er
omfattet af NASCO-konventionen i henhold til EU-retten.

Den Europziske Union er fuldgyldigt medlem af bade Kommissionen for det Nordgstlige
Atlanterhav og Kommissionen for Vestgrenland. I Kommissionen for Nordamerika har Den
Europeiske Union ret til at foreleegge og stemme om forslag til regulerende foranstaltninger
for bestande af vildlaks hidrgrende fra territorier i Unionen. Unionen betragtes saledes som
medlem af denne kommission for sa vidt angar behandlingen af disse forslag.

2 EFT L 378 af 31.12.1982, s. 24.
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2.3. NASCO's patenkte retsakt

NASCO-konventionen er aben for tiltreedelse, med NASCO's rads godkendelse, af enhver
stat, som udgver fiskerijurisdiktion i Nordatlanten eller er en stat, hvorfra laksebestande
hidrarer.

Det Forenede Kongerige indgav med sit brev til formanden for NASCO den 28. februar 2019
en ansggning om godkendelse af landets tiltreedelse af NASCO-konventionen. Den 11. marts
2019 underrettede NASCO-sekretariatet alle parterne i konventionen, herunder Den
Europaiske Kommission, herom. | henhold til artikel 17 i NASCO-konventionen er det
ngdvendigt med en forudgaende godkendelse fra NASCO's rad, for at Det Forenede
Kongeriges tiltreedelse kan anses for gyldig.

Afggrelser i NASCO's rad treffes med et flertal pa tre fjerdedele af de pa madet
tilstedeveerende og stemmeafgivende medlemmer. Afstemning finder ikke sted, medmindre to
tredjedele af medlemmerne af radet er til stede.

Godkendelses- eller tiltreedelsesinstrumenterne skal derefter deponeres hos depositaren. For
hver part, der tiltreeder NASCO-konventionen efter deponeringen af de forngdne ratifikations-
, godkendelses- eller tiltreedelsesinstrumenter, traeder den i kraft pa dagen for deponeringen af
tiltreedelsesinstrumentet.

Det Forenede Kongerige har praciseret, at dets ansggning blev indgivet som led i en nagdplan
for det tilfeelde, at der ikke foreligger en udtreedelsesaftale. Det Forenede Kongerige angiver i
sin ansegning, at "[h]vis udtredelsesaftalen undertegnes, ratificeres eller godkendes [...], vil
Det Forenede Kongerige afsta fra at deponere sit tiltreedelsesinstrument for at fA medlemsskab
af NASCO i sig selv med virkning fra datoen for landets udtreeden af Den Europziske
Union."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Radets afggrelse bar gare det muligt for Kommissionen pa Unionens vegne at godkende Det
Forenede Kongeriges tiltreedelse af NASCO-konventionen pa felgende betingelse: |
betragtning af usikkerheden pa nuvearende tidspunkt med hensyn til dato og betingelser for
Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU bgr Unionens godkendelse kun meddeles NASCO,
hvis EU-retten ophgrer med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige.

Et af de centrale mal i den fealles fiskeripolitik som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1380/2013° er “at sikre, at fiskeriet er miljgmassigt, skonomisk og socialt
baeredygtigt og forvaltes pa en made, der er i overensstemmelse med malene om at opna
gkonomiske, sociale og beskaftigelsesmassige fordele, om genoprettelse af fiskebestandene
og opretholdelse af dem over niveauer, som kan frembringe et maksimalt baeredygtigt udbytte,
0g som bidrager til fadevareforsyningssikkerheden.".

Det er i Unionens interesse, at Det Forenede Kongerige samarbejder med hensyn til
forvaltningen af laksebestandene i fuld overensstemmelse med bestemmelserne i De Forenede
Nationers havretskonvention af 10. december 1982 ("UNCLOS") og De Forenede Nationers
aftale om gennemfarelsen af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af
10. december 1982 vedrgrende bevarelse og forvaltning af felles fiskebestande og sterkt
vandrende fiskebestande af 4. august 1995 ("UNFSA") eller andre internationale aftaler eller
folkeretlige normer.

3 EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22.
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| henhold til artikel 66 i UNCLOS har stater, fra hvis floder de anadrome bestande hidrgrer,
den primeere interesse i og ansvar for disse bestande. Stater, i hvis floder anadrome bestande
har deres oprindelse, skal sikre deres bevarelse ved ivaerksettelse af hensigtsmaessige
lovgivningsmaessige foranstaltninger for fiskeri i alle farvande, som ligger inden for de ydre
greenser af den eksklusive gkonomiske zone. | tilfeelde hvor anadrome bestande vandrer ind i
eller gennem farvande, som ligger inden for de ydre greenser af den eksklusive gkonomiske
zone tilhgrende en anden medlemsstat end oprindelsesstaten, skal denne stat samarbejde med
oprindelsesstaten med henblik pa bevarelse og forvaltning af disse bestande.

Stater, i hvis floder anadrome bestande har deres oprindelse, og andre stater, der fisker disse
bestande, skal ivaerksette foranstaltninger til gennemfarelse af artikel 66 i UNCLOS. Dette
samarbejde kan etableres inden for rammerne af regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

Det Forenede Kongerige har som oprindelsesstat og som stat, der udgver fiskerijurisdiktion,
legitime interesser i NASCO-konventionsomradet, idet farvandene i Det Forenede Kongeriges
eksklusive gkonomiske zone og i det tilstedende abne hav er omfattet af NASCO-
konventionens anvendelsesomrade.

Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af NASCO-konventionen vil gare det muligt for landet
at samarbejde om de ngdvendige lakseforvaltnings- og bevarelsesforanstaltninger under
behgrig hensyntagen til andre landes og Den Europaiske Unions rettigheder, interesser og
pligter og at sikre, at fiskeriaktiviteterne udeves, saledes at bestanden(e) udnyttes pa
beeredygtig vis.

I lyset af Det Forenede Kongeriges legitime fiskeriinteresser i NASCO-konventionsomradet,
Det Forenede Kongeriges forpligtelse til at samarbejde om den ngdvendige fiskeriforvaltning
og behovet for at sikre NASCO-afgarelserne bindende karakter ved Det Forenede Kongeriges
tiltreedelse anbefaler Kommissionen, at Det Forenede Kongeriges ansggning godkendes.

Det foreslas, at Kommissionen far bemyndigelse til at meddele formanden for NASCO-
konventionen Unionens holdning om statte til Det Forenede Kongeriges tiltreedelse fra det
tidspunkt, hvor EU-retten ophgrer med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige, og
udgve stemmeretten under samme retningslinjer i forbindelse med NASCO's rad, som treffer
beslutning om Det Forenede Kongeriges medlemsskab.

| tilfelde af at Det Forenede Kongerige udtraeder af Unionen i henhold til betingelserne i
udtredelsesaftalen og den tilknyttede overgangsperiode, vil Unionen meddele sine
internationale parter ved undertegnelsen af udtreedelsesaftalen, herunder parterne i NASCO-
konventionen, at det Forenede Kongerige i overgangsperioden fortsat skal behandles som en
medlemsstat, for sa vidt angar de internationale aftaler, som Unionen er part i.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgarelser om fastleeggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen.”

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler. Det omfatter ogsa instrumenter, der ikke har bindende virkning i
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henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afggrende indflydelse pa indholdet af de regler,

der vedtages af EU-lovgiver™,

4.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

NASCO-konventionen er aben for tiltreedelse, med NASCO's rads godkendelse, af enhver
stat, som udgver fiskerijurisdiktion i Nordatlanten eller er en stat, hvorfra laksebestande
hidrarer.

Afggrelser i NASCO's rad treeffes med et flertal pad tre fjerdedele af de pa madet
tilstedeveerende og stemmeafgivende medlemmer. Afstemning finder ikke sted, medmindre to
tredjedele af medlemmerne af NASCO's rad er til stede.

Tiltreedelse sker ved deponering af et tiltreedelsesinstrument hos depositaren og far virkning
fra datoen for dennes modtagelse heraf.

Depositaren underretter alle underskrivere og alle tiltreedende parter om de godkendelses- og
tiltreedelsesinstrumenter, der deponeres, og giver meddelelse om, fra hvilken dato og for
hvilke parter denne konvention traeder i kraft.

Det Forenede Kongeriges tiltreeden vil, nar den far virkning, vare bindende i henhold til
folkeretten i overensstemmelse med artikel 17, stk. 3, i NASCO-konventionen og vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen.

Den pataenkte retsakt hverken supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for NASCO-
konventionen. Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har flere formal eller bestar af
flere elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primeere,
mens de andre kun er sekundere, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller
fremherskende formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det primare mal med og indhold af den patenkte retsakt vedrarer den falles fiskeripolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 43 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vaere artikel 43 sammenholdt med artikel 218,
stk. 9, i TEUF.

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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2019/0094 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne inden for

rammerne af konventionen om bevarelse af laksebestanden i Nordatlanten, for sa vidt

angar Det Forenede Kongeriges ansggning om tiltreedelse af denne konvention

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 43
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

(3)

(4)

()

Konventionen om bevarelse af laksebestanden i Nordatlanten® ("NEAFC-
konventionen") blev godkendt ved Rédets afgarelse 82/886/E@F° og tradte i kraft den
1. oktober 1983.

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige sin beslutning om at udtreede af
Unionen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union. Traktaterne
ophgrer med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige fra ikrafttreedelsesdatoen
for en udtredelsesaftale eller, hvis en sadan aftale udebliver, den 13. april 2019,
medmindre Det Europzaiske Rad efter aftale med Det Forenede Kongerige enstemmigt
beslutter at forleenge denne periode.

Indtil Det Forenede Kongerige forlader Unionen, vedbliver det med at veere en
medlemsstat, der nyder alle de rettigheder og er bundet af alle de forpligtelser, der
falger af traktaterne, herunder overholdelse af princippet om loyalt samarbejde.

I retningslinjerne af 29. april 2017 anerkendte Det Europaiske Rad, at det i
international sammenhang er ngdvendigt at tage hensyn til Det Forenede Kongeriges
serlige karakter som en udtredende medlemsstat, forudsat at det opfylder sine
forpligtelser og forbliver loyalt over for Unionens interesser, mens det stadig er en
medlemsstat.

Udtraedelsesaftalen indeholder ordninger for anvendelse af EU-retlige bestemmelser
pa og i Det Forenede Kongerige efter den dato, hvor traktaterne ophgrer med at finde
anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige ("overgangsperioden™). Hvis denne aftale
treeder i kraft, vil EU-lovgivningen, herunder internationale aftaler, som Unionen er
part i, fortsat finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige i overgangsperioden i
overensstemmelse med aftalen og vil ophgre med at finde anvendelse ved periodens
udlgb.

EFT L 378 af 31.12.1982, s. 25.
Radets afgarelse 82/886/EQF af 13. december 1982 om indgaelse af konventionen om bevarelse af
laksebestanden i Nordatlanten (EFT L 378 af 31.12.1982, s. 24).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

NASCO-konventionen finder i gjeblikket anvendelse pa Det Forenede Kongerige som
falge af, at Unionen er kontraherende part i denne konvention.

I henhold til artikel 17, stk. 3 i NASCO-konventionen er konventionen aben for
tiltreedelse, med NASCO's rads godkendelse, som er fastsat af NASCO-konventionen,
af enhver stat, som udgver fiskerijurisdiktion i Nordatlanten eller er en stat, hvorfra
laksebestande hidrarer.

Den 28. februar 2019 indgav Det Forenede Kongerige en ansggning om at tiltreede
NASCO-konventionen som kontraherende part, i tilfeelde at der ikke indgas en
udtraedelsesaftale inden den dato, hvor traktaterne ikke leengere finder anvendelse.

| henhold til artikel 66 i De Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS)’ har
stater, fra hvis floder de anadrome bestande hidrgrer, den primare interesse i og ansvar
for disse bestande. Stater, i hvis floder anadrome bestande har deres oprindelse, skal
sikre deres bevarelse ved iveerksattelse af hensigtsmaessige lovgivningsmaessige
foranstaltninger for fiskeri i alle farvande, som ligger inden for de ydre graenser af den
eksklusive gkonomiske zone. | tilfeelde hvor anadrome bestande vandrer ind i eller
gennem farvande, som ligger inden for de ydre granser af den eksklusive gkonomiske
zone tilhgrende en anden medlemsstat end oprindelsesstaten, skal denne stat
samarbejde med oprindelsesstaten med henblik pa bevarelse og forvaltning af disse
bestande.

Med henblik pa at hindre ikkebaeredygtigt fiskeri er det i Unionens interesse, at Det
Forenede Kongerige samarbejder om forvaltningen af laksebestandene i fuld
overensstemmelse med bestemmelserne i UNCLOS og De Forenede Nationers aftale
om gennemfarelsen af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af
10. december 1982 vedrgrende bevarelse og forvaltning af felles fiskebestande og
sterkt vandrende fiskebestande af 4. august 1995 (UNFSA)® eller andre internationale
aftaler eller folkeretlige normer.

Som fastsat i artikel 66 i UNCLOS skal stater, i hvis floder anadrome bestande har
deres oprindelse, og andre stater, der fisker disse bestande ivaerksatte foranstaltninger
til gennemfarelse af naevnte artikel. Dette samarbejde kan etableres inden for
rammerne af regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af NASCO-konventionen vil gare det muligt for
landet at samarbejde om de ngdvendige bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger
under behgrig hensyntagen til andre landes og Den Europaiske Unions rettigheder,
interesser og pligter og sikre, at fiskeriaktiviteterne udgves, saledes at de pageeldende
laksebestande udnyttes pa baredygtig vis.

Det er derfor i Unionens interesse at godkende den ansggning om tiltreedelse af
NASCO-konventionen, som Det Forenede Kongerige har indgivet, fra det tidspunkt,
hvor EU-retten ophgrer med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige —

EFT L 179 af 23.6.1998, s. 3.
EFT L 189 af 3.7.1998, s. 14.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i NASCO's rad, der er oprettet af
konventionen om bevarelse af laksebestanden i Nordatlanten ("NASCO-konventionen™), er at
godkende Det Forenede Kongeriges ansggning om at tiltrede NASCO-konventionen, safremt
denne ansggning geelder fra det gjeblik, hvor EU-retten ophgrer med at finde anvendelse pa
Det Forenede Kongerige.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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