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1. INLEDNING

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade kungariket sin avsikt att lamna unionen.
Kommissionen anser fortfarande att den bdasta lGsningen ar att FOorenade kungarikets
uttrade ur unionen sker under ordnade former pa grundval av uttradesavtalet, som har
godkants av Forenade kungarikets regering och som bekraftades av Europeiska radet
(artikel 50) den 25 november 2018. Kommissionen inriktar fortfarande sitt arbete pa att
na detta mal. Tva dagar fore den forlangda tidsfristen den 12 april 2019, som faststallts
av Europeiska radet*, har dock sannolikheten for ett oordnat uttrade dkat betydligt. Syftet
med detta meddelande &r att beddma de intensiva forberedelser som gjorts sedan 2017.

Kommissionen har vid upprepade tillfallen, inklusive i de tre meddelandena om
brexitforberedelser av den 19 juli 20182, den 13 november 2018° och den 19 december
2018, uppmérksammat alla berorda parter pd att ett avtalslost uttrade skulle medféra
betydande stdrningar. Denna bedémning géller fortfarande. Vid ett avtalslost uttrade kan
inte den ordnade 6vergangen enligt uttradesavtalet foljas.

EU-institutionerna, medlemsstaternas forvaltningar pa alla nivaer och alla ber6rda parter
har darfor arbetat tillsammans for att mildra konsekvenserna av ett avtalslost uttrade.
Efter dessa gemensamma anstrangningar ar EU nu forberett for ett oordnat uttrade.

De beredskapsatgarder som antagits pa europeisk och nationell niva grundas pa de
allmanna principerna i meddelandet av den 13 november 2018. Beredskapsatgarderna ger
inte samma fordelar som unionsmedlemskapet eller villkoren i en eventuell
overgangsperiod enligt uttradesavtalet. Atgarderna &r tillfalliga och har antagits ensidigt
av Europeiska unionen for att tillvarata unionens intressen. De respekterar fullt ut den
fordragsfasta befogenhetsfordelningen och subsidiaritetsprincipen.

Vid ett avtalslost uttrade ger dessa tillfalliga beredskapsatgarder Forenade kungariket
mojlighet att hantera de tre huvudsakliga separationsfragorna, vilket ar en forutsattning
for diskussionerna om vagen framat tillsammans med Forenade kungariket. Sasom
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker meddelade Europaparlamentet den

Europeiska radets beslut (EU) 2019/476 antaget i samforstand med Forenade kungariket av den 22
mars 2019 om forlangning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-fordraget (EUT L 80 I, 22.3.2019, s.
1).

2 COM(2018) 556.
¥ COM(2018) 880.
* COM(2018) 890.



3 april 2019° handlar det om i) att rattigheterna for de medborgare i EU-27 och de
brittiska medborgare som ut6vat sin ratt till fri rorlighet fore uttradet maste uppratthallas
och skyddas, ii) att Férenade kungariket maste fullgora de finansiella dtaganden landet
gjort som medlemsstat, och iii) att en l16sning maste hittas for att bevara freden pa on
Irland och den inre marknadens integritet. Forenade kungariket maste fullt ut respektera
langfredagsavtalets lydelse och andemening.

2. BEREDSKAPSPLANERINGEN AR FARDIGSTALLD

Forberedelserna for Forenade kungarikets uttrade har gjorts med gemensamma
anstrdngningar av EU:s institutioner och organ, nationella, regionala och lokala
myndigheter och ekonomiska aktorer. Alla dessa aktorer har uppmanats att ta sitt ansvar
for att forbereda ett avtalslost uttrdde och mildra de vérsta konsekvenserna.

EU:s institutioner och organ och EU-medlemsstaterna (EU-27) har sedan december 2017
aktivt forberett sig for ett avtalslost scenario. Utdver de tre meddelandena med politisk
végledning om den strategi som ska féljas har kommissionen aven offentliggjort 92°
tillkdnnagivanden for att hjélpa berdrda parter och myndigheter med forberedelserna.
Kommissionen har ocksa lagt fram 19 lagférslag. Av dessa har 18 forslag som kommer
att galla fran och med uttradesdagen antagits. Ett lagforslag om 2019 ars EU-budget
kommer att gélla retroaktivt frdn och med den uttradesdag som faststalls’. Kommissionen
har ocksd antagit 45 icke-lagstiftningsakter pa en rad politikomréaden®.

Kommissionen har fort omfattande tekniska diskussioner med EU-27, bade om allméanna
fragor som ror forberedelser och beredskap och om branschspecifika, rattsliga och
administrativa fragor. Kommissionens foretradare har besokt alla huvudstader i EU-27
for att narmare redogora for kommissionens forberedelser och beredskapsatgéarder och
for att diskutera de nationella forberedelserna och beredskapsplanerna. Besoken visade
att medlemsstaterna ar val forberedda pa alla eventualiteter.

Bland de viktigaste omraden dar beredskapsatgarder varit nodvandiga ingar
medborgarnas rattigheter (social trygghet, ratt till boséttning och resor), transport
(grundlaggande forbindelser och sékerhet), polissamarbete och rattsligt samarbete,
forvaltningen av unionens nya yttre granser mot Férenade kungariket, fiske och unionens
budget. Unionen och medlemsstaterna har &ven antagit atgarder pa andra utvalda
omraden.

Né&r det géller medborgarna ger medlemsstaterna fortsatt (tillfallig eller permanent) réatt
till bosattning for brittiska medborgare som ar bosatta i EU vid tidpunkten for uttradet,
med inspiration fr&n den generdsa strategi som kommissionen rekommenderat®.

Jean-Claude Junckers uttalande om Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen vid
Europaparlamentets plenarsammantrdde i Bryssel den 3april 2019, http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-19-1970_en.htm

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices _sv

Europaparlamentet férvéantas ge sitt samtycke till forslaget vid det plenarsammantrade som inleds den
15 april 2019.

Ytterligare 19 icke-lagstiftningsakter haller pé att antas, med forbehall for synpunkter fran Forenade
kungariket och andra externa aktorer.

En forteckning Gver ratt till bosattning for brittiska medborgare i EU-landerna finns pa kommissionens
webbplats: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/residence-rights-uk-nationals-eu-
member-states_SV
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Medborgarnas socialforsakringsrattigheter i forhallande till Forenade kungariket fore
uttradet skyddas. Beredskapsforordningen sakerstaller att forsékrade personer, oavsett
medborgarskap, omfattas av principerna om likabehandling, likstédllande och
sammanlaggning nér det galler omstandigheter eller handelser som intraffade fore
uttradet samt om bosattnings-, forsdkrings- eller anstallningsperioder som fullgjordes
fore uttradet'®. Medlemsstaterna vidtar ocksa &tgarder pd nationell nivd som tryggar
dessa medborgares socialforsakringsrattigheter efter uttradet.

Unionen har ocksa enats om att brittiska medborgare inte ska behdva visum nar de reser
till EU for affarer eller turism vid kortare vistelser pd 90 dagar under en 180-
dagarsperiod, under forutsattning att Forenade kungariket behandlar alla medborgare i
EU-27 pd samma satt'.

Det har ocksd antagits beredskapsforordningar for att uppratthalla véasentliga
transportférbindelser for de viktigaste transportsatten: luftfart'?, jarnvag® och
végtransporter, bade fr passagerare och for godstransport™*.

Efter Forenade kungarikets uttradde ur unionen kommer polissamarbetet och det rattsliga
samarbetet att ske pa grundval av multilaterala konventioner, snarare an pa grundval av
EU-rétten. EU-institutionerna och medlemsstaterna har tillsammans identifierat lampliga
instrument som kan anvéndas i detta sammanhang. Medlemsstaterna har gjort betydande
anstrangningar for att se till att dessa instrument kan tas i bruk pa uttradesdagen.

Medlemsstaterna har arbetat ndra tillsammans med EU-institutionerna for att sékerstélla
att den inre marknadens integritet bevaras genom att tillhandahalla lamplig infrastruktur
och lampliga resurser for tullformaliteter, tullkontroller och hélso- och
vaxtskyddskontroller av varor vid gransen.

| finanssektorn ansags bara ett begransat antal EU-atgarder vara nddvandiga for att
minimera riskerna for finansiell instabilitet i Europeiska unionen. Detta grundades pa en
gemensam analys av riskerna med ett avtalslost uttrdéde som gjorts av kommissionen,
Europeiska centralbanken, den gemensamma resolutionsndmnden och de europeiska

0 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/500 av den 25 mars 2019 om faststallande av

beredskapsatgarder nar det galler samordning av de sociala trygghetssystemen efter Forenade
kungarikets uttrade ur unionen (EUT L 85 I, 27.3.2019, s. 35).

Andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om
faststallande av forteckningen over tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre granserna och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna
fran detta krav. Andringen antas formellt under de kommande dagarna.
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2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/494 av den 25 mars 2019 om vissa aspekter pa

flygsékerhet med anledning av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrédde ur
unionen (EUT L 85 I, 27.3.2019, s. 11) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/502
av den 25 mars 2019 om gemensamma bestdammelser for grundldggande lufttrafikforbindelser med
anledning av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur unionen (EUT L 85 I,
27.3.2019, s. 49).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/503 av den 25 mars 2019 om vissa aspekter av
jarnvagssakerhet och jarnvagsforbindelser med anledning av Férenade kungarikets uttrdde ur unionen
(EUT L 851, 27.3.2019, s. 60).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/501 av den 25 mars 2019 om gemensamma
bestammelser for att sékerstdlla grundldggande forbindelser vad géller transporter av gods och
passagerare pa vag med anledning av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur
unionen (EUT L 85 I, 27.3.2019, s. 39).
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tillsynsmyndigheterna samt pa en analys fran en gemensam teknisk grupp med
foretradare for Europeiska centralbanken och Bank of England.

Nar det galler fiske kommer de vidtagna atgarderna att aven fortsattningsvis gora det
mojligt for unionsfartyg och brittiska fartyg att fa tilltrade till varandras vatten under hela
2019%, forutsatt att Forenade kungariket ger tilltrade for unionsfartyg och féljer
bestimmelserna i 2019 &rs férordning om fiskemdjligheter’®. Om sd inte ar fallet
komme1r7 EU:s fiskare att kunna fa finansiellt stod om deras verksamhet tillfalligt
upphor-.

Alla dessa atgarder kommer under en tid att mildra de storsta storningarna till foljd av
Forenade kungarikets oordnade uttrade enligt beskrivningen i diagrammet i bilaga 1 till
detta meddelande.

3. 2019 ARS BUDGET OCH KOMPLETTERANDE FINANSIELLT STOD

Kommissionen har antagit ett forslag till beredskapsférordning dar det foreskrivs att
medel fran EU:s allménna budget kan fortsatta att betalas ut till mottagare i Férenade
kungariket under 2019, forutsatt att Forenade kungariket dven fortsattningsvis betalar in
sina bidrag till 2019 ars budget och tillater att de revisioner och kontroller som kravs far
4ga rum %, Om Férenade kungariket inte vill bidra till finansieringen av 2019 &rs budget
enligt forslaget till beredskapsforordning kommer kommissionen i god tid att 1agga fram
ett utkast till andringsbudget i syfte att hantera det finansiella underskott som uppstar. |
detta sammanhang uppmanar kommissionen parlamentet och radet att formellt anta
forslaget.

Unionen har beslutat att viss verksamhet anda bor fortsatta att genomforas, dven utan
dessa bidrag. Peace IV-programmet och samarbetsprogrammet Forenade kungariket—
Irland kommer att fortsatta att I6pa, eftersom de utgor ett viktigt stod for fred i
Nordirland och pa Irland®. All pdg&ende mobilitetsverksamhet med inriktning pa larande
inom Erasmus+ som inbegriper Forenade kungariket och som inleds fore uttrddesdagen

1> Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/498 av den 25 mars 2019 om &ndring av

forordning (EU) 2017/2403 vad galler fisketillstind for unionsfiskefartyg i Férenade kungarikets
vatten och Forenade kungarikets fiskefartygs fiskeinsatser i unionens vatten (EUT L 85 I, 27.3.2019,
p. 25).

* Radets férordning (EU) 2019/124 av den 30 januari 2019 om faststallande for &r 2019 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd (EUT L 29, 31.1.2019, s. 1) och
radets forordning (EU) 2018/2025 av den 17 december 2018 om faststallande av fiskemojligheterna
for unionsfiskefartyg med avseende pé vissa djuphavsbestdnd for 2019 och 2020 (EUT L 325,
20.12.2018, 5. 7).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/497 av den 25 mars 2019 om &andring av
forordning (EU) nr 508/2014 vad galler vissa regler som rér Europeiska havs- och fiskerifonden efter
Forenade kungarikets uttrade ur unionen (EUT L 85 I, 27.3.2019, s. 22).
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8 Férslag till radets férordning om &tgarder for genomforande och finansiering av unionens allménna

budget under 2019 i samband med Forenade kungarikets uttrade ur unionen (COM(2019) 64 final).
Forslaget har godkants av radet.

19 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/491 av den 25 mars 2019 om méjliggdrande av

en fortsédttning for de territoriella samarbetsprogrammen Peace IV (Irland—F6renade kungariket) och
Forenade kungariket—Irland (Ireland—Northern Ireland—Scotland) i samband med Férenade kungarikets
uttrdde ur unionen (EUT L 85 1. 27.3.2019, s. 1).



far ocksa slutforas, for att undvika storningar saval for studenterna som for de sandande
och mottagande institutionerna®.

Aven branschorganisationer och berdrda parter har framhallit att det kan komma att
kravas finansiellt stod fran unionen fér att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
Forenade kungarikets oordnade uttrade ur unionen. Effekterna av ett avtalslost uttrade
kommer att markas i hela Europeiska unionen, men det star klart att vissa regioner och
ekonomiska sektorer kommer att drabbas i storre utstrackning.

For det forsta kommer de medlemsstater som har granser mot Forenade kungariket att
drabbas av betydande kostnader. Aven om alla medlemsstater maste utféra de kontroller
som foljer av tullbestammelserna, h&lso- och véxtskyddsforordningarna och andra
sékerhetsstandarder kommer vissa medlemsstater att drabbas i sarskilt stor omfattning.
De har darfor varit tvungna att bygga nya granskontrolistationer eller uppgradera de
befintliga granskontrollstationerna. For det andra kommer kostnaderna att bli sarskilt
hoga for de branscher som ar mest exponerade mot Forenade kungariket. Det géller t.ex.
aktorer som exporterar livsmedel till den brittiska marknaden, fiskeféretag som &r
beroende av tilltrade till brittiska vatten och turistverksamhet i regioner som &r populéra
hos brittiska turister. FOr det tredje har det under kommissionens arbete med
beredskapsatgarder klargjorts att sma och medelstora foretag som bedriver handel med
Forenade kungariket har fatt samre majligheter till forberedelser an stora foretag. De sma
och medelstora foretagen saknar ibland den administrativa och juridiska kapacitet som
kravs for att infora en fullstandig beredskapsplan.

Aven om behovet av finansiellt stod &r tydligt maste hansyn tas till de begransningar som
foljer av ett avtalslost uttrade. Kommissionen har hela tiden framhallit att Férenade
kungariket i alla scenarier fortfarande ar bundet av sina finansiella forpliktelser gentemot
Europeiska unionen, och att Europeiska unionen pa samma satt kommer att sta fast vid
sina egna finansiella forpliktelser gentemot Forenade kungariket, inklusive vid ett
avtalslost uttrade.

Mot denna bakgrund har kommissionen undersokt hur de befintliga programmen och
instrumenten i unionens budget, efter eventuella nddvandiga justeringar, skulle kunna
utnyttjas vid ett avtalslost uttrade. Detta syftar till att mildra konsekvenserna pa de
omraden dar de skulle bli mest kénnbara, inom ramen for tillgangliga medel. Dessa
atgarder kommer att foreslas med vederbdorlig hansyn till de justeringar av inkomster och
utgifter i EU-budgeten som kan félja av ett oordnat uttrdde samt med fullstandigt
utnyttjande av befintliga budgetinstrument och tillgdngliga resurser. Vid ett avtalslost
uttrade skulle ytterligare sarskilda medel kunna goras tillgdngliga ur EU-budgeten genom
att man justerar planeringen for vissa strukturfonder, vidtar atgarder mot storningar av
jordbruksmarknader med stod av forordningen om den samlade marknadsordningen®
och utnyttjar sarskilda instrument, t.ex. programmet for foretagens konkurrenskraft och
sma och medelstora foretag (Cosme), Europeiska fonden for justering for

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/499 av den 25 mars 2019 om bestammelser for

att mojliggora en fortsattning av pagaende rorlighet i utbildningssyfte inom programmet Erasmus+
som inrattats genom forordning (EU) nr 1288/2013 i samband med Forenade kungarikets uttrade ur
unionen (EUT L 85I, 27.3.2019, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L
347,20.12.2013, s. 671).
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globaliseringseffekter, solidaritetsfonden och Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi).

Nar det galler mer direkt stod till de parter som drabbas, t.ex. sma och medelstora foretag
med stor exponering mot Forenade kungariket, erbjuder EU-reglerna om statligt stod
flexibla l6sningar for nationella stodatgérder

4,  VAGLEDNING FOR EN SAMORDNAD STRATEGI EFTER ETT OORDNAT UTTRADE

Den enhet och solidaritet som de Gvriga 27 EU-medlemsstaterna visat prov pa under
forhandlingarna med Forenade kungariket och forberedelserna infor uttradet har tjanat ett
gemensamt dndamal, trots de olika nivaerna av ekonomisk exponering mot Forenade
kungariket i unionen. Det &r av avgorande betydelse att de atgarder som vidtas efter ett
oordnat uttrade forblir samordnade och enhetliga. Denna enhet 6kar de korrigerande
atgardernas effektivitet, uppratthaller vara gemensamma regler och lika villkor, okar
forutsagbarheten for de varst drabbade och bevarar unionens forhandlingsmal for
diskussioner om ett framtida forhallande till Forenade kungariket. Av dessa skal maste
bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och Férenade kungariket undvikas.

For att ge de medlemsstater som infor beredskapsatgarder ytterligare stod ger
kommissionen i dag kompletterande vagledning pa nedanstdende fem nyckelomraden.
Vagledningen  kommer  att hjdlpa  medlemsstaterna  att  sdkerstdlla  att
beredskapsatgarderna genomfars smidigt och bidra till att en samordnad strategi uppnas
och bibehalls.

Medborgarnas ratt till bosattning och socialforsékringsrattigheter

Polissamarbete och straffrattsligt samarbete

Lakemedel och medicintekniska produkter

Fiske

Dataskydd

Kommissionen kommer vid behov att ge ytterligare vagledning. Kommissionen star
fortfarande till Gvriga 27 EU-medlemsstaters forfogande for att diskutera fragor som ror
konsekvenserna av ett avtalslost uttrdde och fortsatter med det transparenta och intensiva
samarbete som préglat foérhandlingsperioden. Under perioden efter uttrddet uppmuntras
medlemsstaterna att till kommissionen och till varandra rapportera om férutsedda och
ofdrutsedda problem som uppstdr och om den basta praxis som identifierats for att
hantera problemen, till nytta for alla medlemsstater. For perioden omedelbart efter
uttrddet har kommissionen upprattat en teletjdnstcentral fér medlemsstaternas
forvaltningar som ger dem tillgang till kommissionens expertis. Allmanheten, féretag och
andra berérda parter i EU kan kontakta Europa direkt for vilka fragor som helst
(gratisnummer i alla EU-l&nder: 00 8006 7 8 9 10 11).

5. SLUTSATS

Sedan den brittiska folkomrostningen den 23 juni 2016 har unionen hela tiden beklagat,
men samtidigt respekterat, Forenade kungarikets beslut att l&mna unionen.
Kommissionen anser fortfarande att ett ordnat uttrdde i enlighet med uttradesavtalet &r
det basta mojliga alternativet. Ett oordnat uttrdde kan dock bara undvikas om Forenade
kungariket ratificerar uttradesavtalet.

EU har darfor vidtagit de atgarder som behdvs for att forbereda sig pa ett uttrade utan
avtal, samtidigt som man ar fast besluten att undvika ett sadant resultat. Det kommer
aven fortsattningsvis att kravas enhet och solidaritet mellan medlemsstaterna for att anta



de utmaningar som kommer att uppsta och for att uppratthalla unionens grundlaggande
varden.
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