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1. INTRODUCERE

La 29 martie 2017, Regatul Unit si-a notificat intentia de a se retrage din Uniune.
Comisia considera 1n continuare ca o retragere ordonata a Regatului Unit din Uniune pe
baza Acordului de retragere, care a fost acceptat de guvernul Regatului Unit si pe care
Consiliul European (articolul 50) I-a aprobat la 25 noiembrie 2018, este cel mai bun
rezultat. Comisia continud sa isi concentreze eforturile asupra acestui obiectiv. Cu toate
acestea, cu doua zile Tnainte de data-limita de 12 aprilie 2019, astfel cum a fost prelungita
de Consiliul European®, probabilitatea unei retrageri dezordonate a Regatului Unit din
Uniune a crescut in mod semnificativ.

2. DREPTURILE DE SEDERE ALE CETATENILOR

Incepand cu data retragerii, resortisantii Regatului Unit? care isi au resedinta in UE nu
vor mai fi cetdteni ai UE si, prin urmare, nu se vor mai bucura de dreptul la libera
circula‘gieg. Acestia vor intra automat sub incidenta normelor generale aplicabile
resortisantilor tirilor terte aflati in UE. In schimb, cetitenii UE care isi au resedinta in
Regatul Unit nu vor mai fi protejati de normele UE privind libera circulatie. Acest lucru
va avea un impact asupra dreptului de sedere si de munca in tarile in care locuiesc in
prezent resortisantii britanici si cetatenii UE respectivi.

2.1. Garantarea mentinerii dreptului de sedere pentru resortisantii Regatului
Unit care isi au deja resedinta in UE

Comisia a subliniat in mod constant faptul ca protejarea statutului juridic al
resortisantilor Regatului Unit care isi au resedinta in prezent in UE reprezintd o prioritate
si a invitat statele membre s adopte o abordare generoasa cu privire la acestia. in ceea ce
priveste dreptul de sedere al resortisantilor Regatului Unit in statele membre ale UE-27
existd diferite situatii: pentru unele au fost luate masuri nationale de contingentd, iar
altele sunt reglementate in mod adecvat de normele existente.

Tn ultimele luni, statele membre ale UE-27 au pregitit misuri de contingenta nationale, in
cadrul unui proces coordonat de Comisie, pentru a asigura in continuare sederea
legald, in perioada imediat urmaitoare unei retrageri fara acord, a tuturor
resortisantilor Regatului Unit care isi au deja resedinta legala intr-un stat membru la
momentul retragerii. Aceste masuri vor facilita, de asemenea, trecerea frontierelor interne
si externe ale UE imediat dupa retragere.

Desi prin coordonarea voluntara a actiunilor statelor membre se urmareste sd se asigure o
abordare coerentd, abordarile si procedurile alese de statele membre pot varia in functie
de situatia fiecdruia. Intr-adevar, fiecare stat membru se confrunta cu provocari diferite,

Decizia 2019/476 a Consiliului European adoptata de comun acord cu Regatul Unit din 22 martie 2019
privind prelungirea termenului Tn temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE, JO L 80I, 22.3.2019,

p. 1.

Termenul ,resortisanti ai Regatului Unit” ar trebui inteles ca incluzadnd si membrii de familie din tari
terte care sunt deja rezidenti in respectivul stat gazda la momentul retragerii.

Resortisantii Regatului Unit care au si cetdtenia unui stat membru al UE raman cetateni ai UE si isi
pastreaza pe deplin drepturile de libera circulatie.



in functie de numarul de resortisanti ai Regatului Unit care 1si au resedinta pe teritoriul
sau si de sistemul sdu juridic si administrativ.

Statele membre au intreprins demersurile necesare pentru a-si adopta masurile nationale
in timp util si, In consecintd, au instiintat Comisia cu privire la acestea. Pentru a informa
resortisantii britanici care isi au resedinta in Uniune cu privire la drepturile lor, Comisia
realizeaza si publicd pe paginile sale web referitoare la pregatirea pentru Brexit* o sinteza
actualizatd a celor mai recente date legate de madsurile nationale adoptate de statele
membre ale UE-27. La nivel national, statele membre intreprind numeroase actiuni
pentru a veni In Intdmpinarea resortisantilor Regatului Unit care isi au resedinta pe
teritoriul lor°. Comisia ia act de faptul ci masurile necesare sunt deja instituite. Comisia
indeamna statele membre care nu si-au finalizat inca procesele de adoptare sa faca
acest lucru cat mai curand posibil.

Masurile adoptate de statele membre sunt in mare parte convergente, insd exista unele
diferente in ceea ce priveste domeniul lor exact de aplicare referitor la resortisantii
britanici care 1si au deja resedinta pe teritoriul lor. Majoritatea statelor membre au optat
pentru o legislatie specificd, permanentd sau temporard, ,de regularizare” la nivel
national. In multe state membre, statutul si drepturile avute in vedere sunt inspirate de
Directiva privind libera circulatie® sau de Acordul de retragere. O serie de state membre
subliniazd importanta reciprocitatii din partea Regatului Unit ca principiu director in
masurile lor nationale.

Resortisantii Regatului Unit care isi au deja resedinta legala intr-un stat membru de peste
5 ani au acces la statutul de rezident pe termen lung in UE, sub rezerva respectarii
conditiilor din Directiva 2003/109/CE’. Acesta este un statut solid in statul membru de
resedintd, ancorat in dreptul Uniunii®, care garanteazi egalitate de tratament cu
resortisantii statului membru respectiv si dreptul de a se deplasa pentru a locui, a munci
sau a studia intr-un alt stat membru al UE, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii’.
Comisia reaminteste faptul ca, din punctul sdu de vedere, perioadele de sedere legala a

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/residence-rights-uk-nationals-eu-member-
states_en

Aproape toate statele membre sunt in contact cu ambasadele si consulatele britanice. Unele state
membre comunicd si prin intermediul site-urilor web specifice referitoare la aspecte legate de resedinta
si prin platformele de comunicare sociala. Alte state membre publicd brosuri, infiinteaza linii
telefonice de urgentd pentru Brexit, colaboreazd cu ONG-uri si organizatii ale angajatorilor. De
asemenea, unele state membre contacteaza individual fiecare cetatean britanic care isi are resedinta pe
teritoriul lor.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, T73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE, JO L 158, 30.4.2004, p. 77.

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung, JO L 016, 23.1.2004, p. 44. Aceasta directiva nu se aplica in Irlanda
si nici in Danemarca.

Pentru o prezentare generala recenta a punerii in aplicare de catre statele membre, a se vedea Raportul
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 29 martie 2019 privind punerea in aplicare a
Directivei 2003/109/CE referitor la statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung [COM(2019) 161 final].

® A se vedea capitolul 111 din Directiva 2003/109/CE (articolele 14-23).



resortisantilor Regatului Unit intr-un stat membru al UE-27 Tnainte de data retragerii ar
trebui sa fie considerate drept perioade de sedere legala intr-un stat membru al Uniunii
Europene, in conformitate cu Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung™.

Comisia invitd statele membre ca, in momentul in care masurile de contingenta
temporare expird, sd aiba in vedere masuri suplimentare pentru a garanta legalitatea
continudrii sederii tuturor resortisantilor Regatului Unit care isi au resedinta legald pe
teritoriul statelor membre ale UE-27 la data retragerii (in special pentru cei care isi au
resedinta intr-un stat membru de mai putin de 5 ani). In cazul in care nu s-a acordat de la
inceput statutul permanent, acest punct final al valabilitatii masurilor variaza, de la cateva
luni la cativa ani dupd retragere, in functie de abordarea aleasd de statul membru in
cauza.

2.2. Drepturile resortisantilor Regatului Unit care vin in UE dupa data
retragerii

Pentru sederile de scurta durata (de pana la 90 de zile intr-o perioada de 180 de zile),
Parlamentul European si Consiliul au convenit cu privire la un regulament de exceptare a
resortisantilor Regatului Unit'' de la obligativitatea vizelor, cu conditia reciprocitatii
pentru cetitenii UE din Regatul Unit'?.

Resortisantii Regatului Unit care sosesc in UE dupa data retragerii pentru sederi cu o
durata mai lunga (mai mult de 90 de zile Tn orice scop) vor face obiectul normelor UE
si nationale in materie de migratie legala, care se aplica in cazul resortisantilor tarilor
terte™. Aceste norme permit, in special, autorizarea, in functie de criteriile relevante, de a
raméne in UE pentru a lucra™, a studia, a desfasura activititi de cercetare sau a se aldtura
unui membru de familie.

2.3. Mentinerea dreptului de sedere pentru cetitenii UE care isi au deja
resedinta in Regatul Unit

Pentru Comisie protectia statutului juridic al cetatenilor UE care isi au deja resedinta in
Regatul Unit constituie o prioritate, chiar dacd aceasta va deveni o chestiune de
competentd nationald a Regatului Unit; totodata, Comisia urmareste sd garanteze statutul
resortisantilor Regatului Unit care isi au deja resedinta legald in UE. Prin urmare,
Comisia a salutat reasigurdrile si masurile de politica adoptate de Regatul Unit, prin care

1 Comunicare a Comisiei din 13 noiembrie 2018 intitulata , Pregitiri pentru retragerea Regatului Unit

din Uniunea Europeana la 30 martie 2019: un plan de contingenta” [COM(2018) 880 final].

A se remarca faptul ci resortisantii britanici care nu s-au bucurat de dreptul la libera circulatie in

temeiul legislatiei UE au fost deja scutiti de obligatia de a detine viza.

2" Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din

14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie. Adoptarea oficiald va avea loc in urmatoarele zile.

13 Portalul UE privind imigratia: https://ec.europa.eu/immigration/

¥ Sunt posibile diferite forme de migratie pentru desfasurarea unei activititi profesionale, pentru fiecare

dintre acestea aplicAndu-se norme diferite.


https://ec.europa.eu/immigration/

se va garanta cd, si In absenta unui acord™, drepturile cetatenilor UE 1n Regatul Unit vor
fi protejate prin asa-numitul ,,statut de cetitean UE stabilit” (EU settled status)'®.

Pentru a se asigura cd statutul cetdtenilor UE va fi garantat in mod corespunzator,
birourile Reprezentantei Comisiei in Regatul Unit si serviciile competente din Bruxelles
ale Comisiei monitorizeazd indeaproape si analizeazd masurile pregatitoare luate de
Regatul Unit pentru a transforma anunturile de politicd in acte legislative si actiuni
concrete. Comisia invita reprezentantele diplomatice ale statelor membre din Regatul
Unit sa continue coordonarea cu Reprezentanta Comisiei in Regatul Unit pentru a furniza

informatii, expertiza si consiliere juridicd cetatenilor UE din Regatul Unit, dupa caz®’.

3. DREPTURILE DE SECURITATE SOCIALA ALE CETATENILOR

Tntr-un scenariu fara acord, normele Uniunii privind coordonarea sistemelor de securitate
sociali nu se vor mai aplica in si pentru Regatul Unit. In lipsa unor misuri de
contingenta, ar plana riscuri asupra drepturilor de securitate sociald ale cetatenilor din
UE-27, precum si ale resortisantilor Regatului Unit care au implicat Regatul Unit si care
se bazeaza pe fapte si evenimente ce au avut loc, precum si asupra perioadelor de
asigurare, de incadrare in munca, de activitate independenta sau de rezidentd incheiate
Tnainte de data retragerii.

Au fost luate masuri de contingenta atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national.

3.1. Regulamentul ce prevede masuri de contingentd privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala

La 25 martie 2019, a fost adoptat Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a masurilor de contingentd in domeniul coordonarii sistemelor de securitate
sociald ca urmare a retragerii Regatului Unit din Uniune™,

Acest regulament ce prevede masuri de contingentd, care este unilateral, obligatoriu Tn
toate elementele sale si direct aplicabil in toate statele membre, se va aplica de la data
unei retrageri dezordonate. Regulamentul vizeaza urmatoarele persoane:

e resortisantii unui stat membru, apatrizii si refugiatii care se afla sau s-au aflat sub
incidenta legislatiei unuia sau mai multor state membre si care se afla sau s-au

> Document de politica privind drepturile cetitenilor in eventualitatea unui Brexit fard acord (publicat la

6  decembrie  2018; ultima  actualizare: 28  martie 2019), a se  vedea
https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-
deal-brexit; Document de politica din 12 aprilie 2019 privind imigratia, in cazul in care nu exista un
acord (publicat la 28 ianuarie 2019), a se vedea https://www.gov.uk/government/publications/eu-
immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-
is-no-deal

% https://www.gov.uk/eusettledstatus

A se vedea www.eurights.uk

Regulamentul (UE) 2019/500 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 de
stabilire a masurilor de contingentd in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala ca urmare
a retragerii Regatului Unit din Uniune, JO L 85I, 27.3.2019, p. 35.
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https://www.gov.uk/eusettledstatus
http://www.eurights.uk/

aflat n situatii implicand Regatul Unit Tnainte de retragere, precum si membrii de
familie si urmasii acestora;

e resortisantii Regatului Unit care se afla sau s-au aflat sub incidenta legislatiei
unuia sau mai multor state membre inainte de retragere, precum si membrii de
familie si urmasii acestora.

In temeiul regulamentului, statele membre vor continua sa aplice:

e principiul cumularii in ceea ce priveste perioadele de asigurare, de incadrare n
muncd, de activitate independenta sau de rezidenta in Regatul Unit incheiate
Tnainte de retragere;

e principiul asimilarii in ceea ce priveste prestatiile sau veniturile dobandite si
faptele sau evenimentele petrecute Tn Regatul Unit inainte de retragere si

e principiul egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste orice situatie petrecutd inainte
de retragere.

Regulamentul nu vizeazd faptele si perioadele ulterioare retragerii si nici principiul
exportabilitatii prestatiilor In numerar catre Regatul Unit.

3.2. Abordarea de contingenta coordonata unilaterala

Toate statele membre ale UE-27 au fost invitate' s aplice, dupi retragere, o abordare de
contingenta coordonata unilaterala care sa completeze regulamentul, pentru a le asigura o
protectie cat mai extinsa posibil persoanelor afectate de retragere.

Ca si in cazul regulamentului, abordarea coordonata ar urma sa li se aplice tuturor
persoanelor asigurate care detin drepturi in statele membre ale UE-27 implicand Regatul
Unit nainte de data retragerii si in cazul carora, daca nu ar fi fost retragerea, s-ar fi
aplicat regulamentele relevante privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Abordarea ar viza cetatenii UE-27 si resortisantii Regatului Unit care, ca urmare a
exercitarii dreptului lor la libera circulatie Tnainte de data retragerii, au dobandit sau vor
dobandi drepturi in UE in ceea ce priveste perioadele incheiate sau faptele ori
evenimentele petrecute fnainte de data retragerii®. Domeniul de aplicare al abordarii
coordonate il depaseste pe cel al regulamentului, vizand si:

9 A se vedea Nota de orientare a serviciilor Comisiei: abordarea comuni de contingenta pentru

BREXIT, la nivelul UE-27, in scenariul fard acord (,,abordarea de contingenta coordonata

unilaterala™), discutata in cadrul seminarului expertilor tehnici din 20 decembrie 2018.

2| oo . .. . .o . . . .. - . .
®  Abordarea se aplica si apatrizilor si refugiatilor aflati intr-o situatie similara, precum si membrilor de

familie si urmasilor acestor categorii de persoane.

De asemenea, abordarea extinde aplicarea in cazul resortisantilor tarilor terte care fac sau au facut
obiectul Regulamentului (UE) nr. 1231/2010 sau al Regulamentului (CE) nr. 859/2003 inainte de data
retragerii, precum si in cazul membrilor de familie si al urmasilor acestora in ceea ce priveste
drepturile lor dobandite sau care urmeaza a fi dobandite in legatura cu situatii care implicd Regatul
Unit Tnainte de retragere. Aceasta inseamna ca resortisantii tarilor terte care erau, inainte de data
retragerii, intr-o situatie transfrontaliera in interiorul UE care implica Regatul Unit, precum si membrii
de familie si urmasii lor si-ar pastra drepturile in statele membre ale UE-27 in ceea ce priveste
perioadele 1incheiate sau faptele ori evenimentele petrecute finainte de data retragerii.
Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 nu se aplicd Danemarcei.



e exportul pensiilor pentru limita de varsta catre persoane cu resedinta in Regatul
Unit;

e rambursarea costurilor cu asistenta medicald sau a costurilor legate de prestatiile
de somaj pentru lucratorii frontalieri care sunt in curs la momentul retragerii;

e cererile de rambursare tratate de un stat membru al UE-27 care implica Regatul
Unit si care sunt depuse dupa retragere, dar care se refera la un tratament anterior
retragerii;

e tratamentele medicale in Regatul Unit care sunt planificate si necesare si sunt in
curs la data retragerii;

e cererile de rambursare prezentate ulterior retragerii pentru prestatii de somaj
acordate de Regatul Unit inainte de retragere unor lucrdtori frontalieri care isi au
resedinta in Regatul Unit, dar lucreaza intr-un stat membru al UE-27.

3.3.  Masuri nationale unilaterale care pot prevedea o protectie suplimentara

Tn unele domenii, statele membre, la nivel individual, ar putea completa abordarea de
contingentd coordonatd cu masuri proprii, nationale si unilaterale, care s prevada o
protectie suplimentard pentru cetiteni’’. Statele membre ale UE-27 ar putea face acest
lucru prin continuarea exportului citre Regatul Unit al prestatiilor In numerar, altele
decat pensiile pentru limitd de varstd, cum ar fi prestatiile de somaj, prestatiile de
maternitate/paternitate, pensiile de invaliditate, prestatiile de boald, pensiile de urmas,
pensiile pentru accidente de munca si ajutoarele de deces.

3.4. Reducerea ,decalajului” dintre data retragerii si inregistrarea unei
situatii stabile

In cazul scenariului fara acord, spre deosebire de situatia unui acord de retragere ratificat,
va exista inevitabil, dupa retragere, o perioadd (un ,decalaj”) pe parcursul careia
perioadele de lucru, de rezidentd sau de asigurare in Regatul Unit ale cetatenilor nu vor
intra sub incidenta masurilor de contingenta adoptate la nivelul Uniunii. Comisia
considera cad impactul acestui ,,decalaj” asupra cetatenilor trebuie redus la minimum.

Statele membre ale UE-27 iau masuri cu privire la situatia cetatenilor dupa o retragere
fara acord. Aceste masuri, care ar putea depasi nivelul masurilor de contingenta la nivelul
Uniunii, ar trebui sd fie unilaterale si limitate in timp.

Statele membre ale UE-27 ar putea lua Tn considerare, printre altele, aplicarea n
continuare a principiului cumularii si in cazul perioadelor de munca, de asigurare si de
rezidentd ale acestor persoane in Regatul Unit care survin ulterior retragerii. Tn plus,
statele membre ale UE-27 ar putea, de asemenea, sub rezerva reciprocitatii, sa le permita
accesul la asistentd medicala resortisantilor Regatului Unit care sunt asigurati in Regatul
Unit, dar care 151 au resedinta pe teritoriul lor.

4. INFORMATII SUPLIMENTARE

Autoritatile publice si partile interesate pot gasi informatii suplimentare privind impactul
unei retrageri dezordonate a Regatului Unit asupra drepturilor de sedere si de securitate
sociala ale cetatenilor pe urmatorul site web al Comisiei:

2L Astfel cum se prevede in proiectul de nota de orientare (a se vedea nota de subsol 19).



https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices ro
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