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1. INTRODUCAO

Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou a intengdo de sair da Unido. A
Comissdo continua a ser de opinido que a saida ordenada do Reino Unido da Unido, com
base no Acordo de Saida aceite pelo Governo do Reino Unido e que o Conselho Europeu
(artigo 50.°) aprovou em 25 de novembro de 2018, representa a melhor solucéo possivel.
A Comissdo continua, por conseguinte, a envidar todos os esforgos para atingir esse
objetivo. Contudo, dois dias antes da data-limite de 12 de abril de 2019, termo do prazo
prorrogado fixado pelo Conselho Europeu?, a probabilidade de o Reino Unido sair da
Unido de forma desordenada € bastante maior.

2. DIREITOS DE RESIDENCIA DOS CIDADAOS

Na data de saida, os nacionais do Reino Unido® que residem na UE deixardo de ser
cidadaos da UE, pelo que deixardo de beneficiar dos direitos de livre circulagdo®. Estardo
automaticamente sujeitos as normas gerais aplicaveis aos nacionais de paises terceiros na
UE. Inversamente, os cidaddos da UE que residem no Reino Unido deixardo de estar
protegidos pelas normas da UE em matéria de livre circulacdo. Estes factos terdo
impactos nos direitos de residir e de trabalhar no local em que os nacionais do Reino
Unido e os cidaddos da UE vivem atualmente.

2.1. Garantia da continuidade do direito de residéncia dos nacionais do Reino
Unido que ja residem na UE

A Comissdo tem constantemente tornado claro que a protecdo do estatuto juridico dos
nacionais do Reino Unido que residem atualmente na UE constitui uma prioridade e
instou os Estados-Membros a adotarem uma abordagem generosa em relacdo aos
mesmos. Existem situacBes diferentes no respeitante ao direito de residéncia dos
nacionais do Reino Unido nos Estados-Membros da UE-27; para algumas situagoes,
foram adotadas medidas de contingéncia nacionais, enquanto outras situacdes estdo
adequadamente abrangidas pelas normas em vigor.

Nos Gltimos meses, os Estados-Membros da UE-27 tém preparado medidas nacionais de
contingéncia, no ambito de um processo coordenado pela Comissdo, para assegurar a
todos os nacionais do Reino Unido que ja residam legalmente num Estado-Membro
no momento da saida a continuidade da sua residéncia legal imediatamente ap6s a
eventual saida sem acordo. Estas medidas facilitardo igualmente a passagem das
fronteiras internas e externas da UE imediatamente ap0s a saida.

Embora a coordenacdo voluntéria das agcdes dos Estados-Membros vise assegurar uma
abordagem coerente, as abordagens e os procedimentos escolhidos pelos Estados-
Membros podem variar em funcéo da sua situacdo especifica. Com efeito, cada Estado-

Deciséo (UE) 2019/476 do Conselho Europeu tomada com o acordo do Reino Unido, de 22 de mar¢o
de 2019, que prorroga 0 prazo previsto no artigo 50.%, n.° 3, do TUE (JO L 80 I de 22.3.2019, p. 1).

A expressdo «nacionais do Reino Unido» deve ser entendida como abrangendo igualmente os seus
familiares de paises terceiros que ja residam no respetivo Estado de acolhimento no momento da saida.

Os nacionais do Reino Unido que também tém a nacionalidade de um Estado-Membro da UE
continuardo a ser cidaddos da UE e manterdo plenamente os seus direitos de livre circulacéo.



Membro enfrenta desafios diferentes, em funcdo do numero de nacionais do Reino Unido
que residem no seu territorio e do seu sistema juridico e administrativo.

Os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para adotar atempadamente as
respetivas medidas nacionais, tendo das mesmas informado a Comisséo. A Comisséo
compila e publica um panorama atualizado com os dados mais recentes sobre as medidas
nacionais dos Estados-Membros da UE-27 nas suas paginas web «Preparacdo para o
Brexit»*, a fim de informar dos seus direitos os nacionais do Reino Unido que residem na
Unido. A nivel nacional, os Estados-Membros estdo a tomar muitas medidas para
informar os nacionais do Reino Unido que residem no seu territério®. A Comissdo
observa que j& estdo em vigor as medidas necessarias, e insta os Estados-Membros, que
ainda ndo tenham concluido os seus processos de adocdo, a fazé-lo o mais
rapidamente possivel.

As medidas dos Estados-Membros sdo, em grande medida, convergentes, existindo
todavia algumas diferencas no conjunto exato dos nacionais do Reino Unido que ja
residem nos seus territorios. A maioria dos Estados-Membros optou por uma forma de
legislacdo nacional, permanente ou temporéria, especifica para a «regularizacdo». Em
muitos Estados-Membros, o estatuto e os direitos previstos inspiram-se na Diretiva Livre
Circulac&o® ou no Acordo de Saida. Alguns Estados-Membros sublinham a importancia
da reciprocidade, por parte do Reino Unido, enquanto principio orientador das suas
medidas nacionais.

Os nacionais do Reino Unido que ja residam legalmente num Estado-Membro ha mais de
5 anos tém acesso ao estatuto de residente de longa duracdo na UE, sob reserva do
cumprimento das condicBes estabelecidas na Diretiva 2003/109/CE’. Trata-se de um
estatuto s6lido no Estado-Membro de residéncia, consagrado no direito da Unido®, que
garante a igualdade de tratamento em relacdo aos nacionais desse Estado-Membro e o
direito de residir, trabalhar ou estudar noutro Estado-Membro da UE, desde que estejam
preenchidas determinadas condigées®. A Comissdo recorda que os periodos de residéncia
legal de nacionais do Reino Unido num Estado-Membro da UE-27 antes da data de saida

*  https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/residence-rights-uk-nationals-eu-member-

states_en

Quase todos os Estados-Membros estdo em contacto com as embaixadas e consulados britanicos.
Alguns também comunicam informag@es sobre questbes de residéncia através de sitios web especificos
e meios de comunicacdo social. Outros publicam folhetos; criam linhas telefénicas de informacao
permanente sobre o Brexit; envolvem as ONG e as organizagdes patronais. Alguns Estados-Membros
também contactam individualmente os nacionais do Reino Unido residentes no seu territério.

®  Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulacéo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério
dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

" Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44). A referida diretiva ndo é
aplicavel a Irlanda nem & Dinamarca.

Para um panorama recente da aplicacdo pelos Estados-Membros, ver o Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, de 29 de mar¢o de 2019, sobre a aplicacdo da Diretiva
2003/109/CE, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo
[COM(2019) 161 final].

®  Ver o capitulo 111 da Diretiva 2003/109/CE (artigos 14.° a 23.9).



sdo considerados periodos de residéncia legal num Estado-Membro da Unido Europeia,
em conformidade com a Diretiva 2003/109/CE, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracéo™®.

A Comissao convida os Estados-Membros a ponderarem a adocéo de novas medidas para
garantir a legalidade da permanéncia de todos os nacionais do Reino Unido que residam
legalmente no territério dos Estados-Membros da UE-27 na data de saida (especialmente
para os residentes num Estado-Membro ha menos de 5 anos), quando as medidas de
contingéncia temporérias chegarem ao seu termo. Nos casos em que ndo tenha ainda sido
concedido um estatuto permanente, esse termo pode variar, desde varios meses até varios
anos apos a saida, dependendo da abordagem escolhida pelo Estado-Membro em causa.

2.2. Direitos dos nacionais do Reino Unido que entrarem na UE apds a data
de saida

Para estadias de curta duracdo (até 90 dias num periodo de 180 dias), o Parlamento
Europeu e o Conselho chegaram a acordo sobre um regulamento que isenta 0s nacionais
do Reino Unido'! da obrigacao de visto, condicional & reciprocidade para os cidad&os da
UE por parte do Reino Unido™.

Os nacionais do Reino Unido que chegarem a UE apds a data de saida para estadias de
duracdo superior (mais de 90 dias para qualquer fim) ficardo sujeitos as normas da UE e
nacionais em matéria de migracdo legal aplicaveis aos nacionais de paises terceiros™.
Essas normas permitem, em particular, autorizacBes, sujeitas aos critérios pertinentes,
para residir, trabalhar™*, estudar, bem como para exercer atividades de investigacdo e para
reagrupamento familiar na UE.

2.3. Direito de residéncia permanente para os cidaddos da UE que ja residam
no Reino Unido

A Comissdo define como prioridade a protecdo do estatuto juridico dos cidadaos da UE
que ja residem no Reino Unido, embora essa protecdo passe a ser da competéncia
nacional do Reino Unido, tal como este pais pretende garantir o estatuto dos seus
nacionais que ja residem legalmente na UE. Por conseguinte, a Comissdo congratulou-se
com as garantias e as medidas adotadas pelo Reino Unido, as quais assegurardo, mesmo
num cendrio de auséncia de acordo™, a protecdo dos direitos dos cidaddos da UE naquele
pafs através do chamado «estatuto de cidad&o da UE residente permanente»®®.

0 Comunicagdo da Comissdo de 13 de novembro de 2018 «Preparagdo para a saida do Reino Unido da

Unido Europeia em 30 de mar¢o de 2019 - Plano de Ac¢do de Contingéncia» [COM(2018) 880 final].

Note-se que os nacionais do Reino Unido que ndo beneficiavam de direitos de livre circulacdo ao
abrigo da legislacdo da UE ja estavam isentos da obrigagdo de visto.

2 Alteracdo do Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de
visto para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos
dessa obrigacdo. A adogdo formal terd lugar nos proximos dias.

11

¥ Portal da UE sobre a imigragdo: https://ec.europa.eu/immigration/node_pt-pt

14 S&o0 vérias as formas possiveis de migracdo para fins de trabalho, as quais se aplicam normas

diferentes.

> Documento estratégico sobre os direitos dos cidad&os no caso de Brexit sem acordo (publicado em 6

de dezembro de 2018 - dltima atualizagdo: 28 de marco de 2019); ver


https://ec.europa.eu/immigration/node_pt-pt

Os gabinetes de representacdo da Comissdo no Reino Unido e 0s servi¢cos competentes
em Bruxelas acompanham de perto e analisam as medidas preparatorias adotadas pelo
Reino Unido para adoptar os atos legislativos e acGes concretas a que se referem o0s
anuncios politicos, de modo a garantir a protecdo adequada do estatuto dos cidadaos da
UE. A Comisséo convida as representacdes diplomaticas dos Estados-Membros no Reino
Unido a continuarem a coordenar com a Representacdo da Comissdo naquele pais a
prestacdo, de informac6es, conhecimentos especializados e aconselhamento juridico aos
cidados da UE no Reino Unido, na medida das necessidades’’.

3. DIREITOS DOS CIDADAOS EM MATERIA DE SEGURANGA SOCIAL

Num cenério de auséncia de acordo, as normas da Unido em matéria de coordenacao da
seguranca social deixardo de ser aplicaveis ao Reino Unido e no Reino Unido. Sem
quaisquer medidas de contingéncia, estariam em risco os direitos em matéria de
seguranca social dos cidaddos da UE-27, bem como os dos nacionais do Reino Unido,
que envolvam o Reino Unido e tenham por base factos e acontecimentos ocorridos e
periodos de seguro, emprego, atividade por conta prépria ou residéncia concluidos antes
da data de saida.

Foram tomadas medidas de contingéncia tanto a nivel da Unido como a nivel nacional.

3.1. Regulamento Contingéncia em matéria de coordenacdo da seguranca
social

Em 25 de margo de 2019, foi adotado o Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece medidas de contingéncia no dominio da coordenacdo da
seguranca social na sequéncia da saida do Reino Unido da Uni&o®®.

O Regulamento Contingéncia, que é unilateral, obrigatério em todos 0s seus elementos e
diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, sera aplicavel a partir da data da
saida desordenada. Abrange as seguintes pessoas:

e Nacionais dos Estados-Membros, apétridas e refugiados que estejam ou tenham
estado sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-Membros e que estejam ou
tenham estado numa situacdo que envolva o Reino Unido antes da saida, bem
como os membros das suas familias e os sobreviventes;

e Nacionais do Reino Unido que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacédo de
um ou mais Estados-Membros antes da saida, bem como os membros das suas
familias e sobreviventes.

https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-
deal-brexit. Documento estratégico sobre a imigracdo, de 12 de abril de 2019, em caso de auséncia de
acordo (publicado em 28 de janeiro de 2019) - ver https://www.gov.uk/government/publications/eu-
immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-
is-no-deal.

% https://www.gov.uk/eusettledstatus

Ver www.eurights.uk

8 Regulamento (UE) 2019/500 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de margo de 2019, que
estabelece medidas de contingéncia no dominio da coordenagdo da seguranca social na sequéncia da
saida do Reino Unido da Unido (JO L 85I de 27.3.2019, p. 35).
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https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit
https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/eusettledstatus
http://www.eurights.uk/

Nos termos do citado regulamento, os Estados-Membros continuardo a aplicar os
seguintes principios:

e Principio da totalizacdo dos periodos de seguro, de emprego, de atividade por
conta propria ou de residéncia no Reino Unido, que tenham sido completados
antes da saida;

e Principio da equiparacéo das prestacoes, dos rendimentos adquiridos e dos factos
e acontecimentos ocorridos no Reino Unido antes da saida; -

e Principio da igualdade de tratamento de qualquer situacdo ocorrida antes da saida.

O mencionado regulamento ndo abrange os factos e periodos posteriores a saida, nem
abrange o principio da possibilidade de exportacdo das prestacdes pecuniarias para o
Reino Unido.

3.2. Abordagem de contingéncia coordenada unilateral

Todos os Estados-Membros da UE-27 foram instados™ a aplicar, apés a saida, uma
abordagem de contingéncia coordenada unilateral, como complemento do regulamento,
garantindo assim a mais ampla protecéo possivel das pessoas afetadas pela saida.

A semelhanca do regulamento, a abordagem coordenada aplicar-se-a a todas as pessoas
seguradas com direitos nos Estados-Membros da UE-27 e que envolvem o Reino Unido
antes da data de saida e as quais teriam sido aplicados os regulamentos pertinentes a
coordenacao dos sistemas de seguranca social, caso ndo se tivesse verificado a saida.

Essa aplicagdo abrangera os cidaddos da UE-27 e os nacionais do Reino Unido que, na
sequéncia do exercicio do seu direito de livre circulacdo antes da data de saida,
adquiriram ou adquirirdo direitos na UE em relacdo a periodos completados, e factos ou
acontecimentos ocorridos antes da data de saida®®. A abordagem coordenada vai além do
ambito de aplicacdo do regulamento, abrangendo igualmente:

e Exportacdo de pensdes de reforma para pessoas residentes no Reino Unido;

e Reembolsos, em curso no momento da saida, de despesas com cuidados de satde
ou de custos relacionados com subsidios de desemprego de trabalhadores
fronteiricos;

19 Ver projeto de nota de orientacdo dos servicos da Comissdo: abordagem conjunta de contingéncia

BREXIT a nivel da UE-27 no cenario de auséncia de acordo («abordagem de contingéncia coordenada
unilateral»), debatida no seminario de peritos técnicos realizado em 20 de dezembro de 2018.

20 Esta abordagem também se aplica aos apatridas e aos refugiados em situacdo analoga, bem como aos

membros da familia e aos sobreviventes destas categorias de pessoas.

A abordagem também alarga o ambito de aplicagdo aos nacionais de paises terceiros que estdo ou
estiveram sujeitos ao Regulamento (UE) n.° 1231/2010 ou ao Regulamento (CE) n.° 859/2003 antes da
data de saida, bem como aos membros das suas familias e sobreviventes em relacdo aos seus direitos
adquiridos ou a adquirir relacionados com situa¢fes que envolveram o Reino Unido antes da saida.
Isto significa que os nacionais de paises terceiros que, antes da data de saida, se encontrem numa
situacdo transfronteirica intra-UE que envolva o Reino Unido, bem como os seus familiares e
sobreviventes, manterdo os seus direitos nos Estados-Membros da UE-27 relativamente aos periodos
completados, e aos factos ou acontecimentos ocorridos antes da data de saida. O Regulamento (UE)
n.° 1231/2010 nao se aplica a Dinamarca.



e Pedidos de reembolso tratados por um Estado-Membro da UE-27 que envolvam o
Reino Unido, apresentados apds a saida, mas relativos a tratamentos anteriores a
saida;

e Tratamentos médicos previstos e necessarios no Reino Unido que estejam em
curso na data de saida;

e Pedidos de reembolso, ap0s a saida, de subsidios de desemprego concedidos pelo
Reino Unido antes da saida a trabalhadores fronteiricos residentes no Reino
Unido mas que trabalham num Estado-Membro da UE-27.

3.3.  Medidas nacionais unilaterais que podem ser mais ambiciosas

Em alguns dominios, os Estados-Membros podem complementar a abordagem de
contingéncia coordenada com medidas nacionais unilaterais que concedam maior
protecdo aos cidaddos®’. Os Estados-Membros da UE-27 poderdo fazé-lo continuando a
enviar para 0 Reino Unido prestacGes pecuniarias que nao as pensfes de reforma, tais
como subsidios de desemprego, prestacbes de maternidade/paternidade, pensbes de
invalidez, prestacOes por doenca, pensbes de sobrevivéncia, pensdes por acidentes de
trabalho e subsidios por morte.

3.4. Colmatacdo do periodo entre a saida e a situacdo definitiva

Diferentemente da situacdo de ratificacdo de um acordo de saida, a auséncia de acordo
implicard, inevitavelmente, ap6s a saida, um periodo durante o qual os tempos de
trabalho, de residéncia ou de seguro no Reino Unido de cidaddos nédo serdo abrangidos
pelas medidas de contingéncia tomadas a escala da Unido. A Comissao considera que 0
impacto deste periodo nos cidaddos deve ser minimizado.

Os Estados-Membros da UE-27 estdo a tomar medidas para acautelar a situacdo dos
cidaddos apds a eventual saida sem acordo. Estas medidas, que podem ir além das
medidas de contingéncia tomadas ao nivel da Unido, devem ser unilaterais e limitadas no
tempo.

Os Estados-Membros da UE-27 poderdo ponderar, entre outras medidas, a continuagéo
da aplicacdo do principio da totalizacdo também aos tempos de trabalho, seguro e
residéncia pos-saida dessas pessoas no Reino Unido. Além disso, os Estados-Membros
da UE-27 também poderdo permitir o acesso a cuidados de saude a nacionais do Reino
Unido que estejam segurados no Reino Unido, mas residam no seu territorio, sob
condicdo de reciprocidade.

4. INFORMAGCOES ADICIONAIS

As autoridades publicas e as partes interessadas podem encontrar mais informac6es sobre
0 impacto de uma eventual saida desordenada do Reino Unido nos direitos de residéncia
e de seguranca social dos cidaddos no seguinte sitio web da Comiss&o:

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices pt

2L Conforme previsto no projeto de nota de orientagéo (ver nota 19).


https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_pt
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