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l. JOHDANTO

Junckerin komission energiaunionihanketta® perustettaessa tavoitteena oli antaa EU:n
kuluttajille varmaa, kestavaa, kilpailukykyista ja kohtuuhintaista energiaa Euroopan
energia- ja ilmastopolitiikkojen uudistuksen kautta. Komissio sitoutui myds tekemaan
EU:sta johtavan toimijan uusiutuvan energian alalla, asettamaan energiatehokkuuden
etusijalle ja jatkamaan maailmanlaajuisten ponnistelujen johtamista
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Nyt neljd vuotta my6hemmin energiaunioni on
todellisuutta. Energiaunioni on tehnyt Euroopan parlamentin, jésenvaltioiden ja
sidosryhmien vahvalla tuella Euroopasta kestavdamman ja modernisoinut perusteellisesti
eurooppalaista energia- ja ilmastopolitiikkaa useilla merkittavilla tavoilla.

Ensinndkin se on johtanut kattavaan ja oikeudellisesti sitovaan kehykseen Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja edistanyt samalla Euroopan talouden ja sen
teollisuuden nykyaikaistamista. Energiaunioniin sisaltyy hallintokehys, jonka avulla
jasenvaltiot ja Euroopan komissio voivat toimia yhdessd sellaisten politiikkojen ja
toimenpiteiden kehittdmiseksi, joita tarvitaan ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi.
Se on myds nivottu tiukasti EU:n painopisteiden laajempaan kehykseen. Energiaunionilla
edistetddn  kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja kiertotalouden ja
ilmanlaatusuunnitelmien taytantéonpanoa. Se liittyy laheisesti Euroopan
padomamarkkinaunionia, digitaalisia sisdmarkkinoita, Euroopan uutta osaamisohjelmaa,
Euroopan investointiohjelmaa ja turvallisuusunionia koskeviin politiikkoihin.

Toiseksi tdma energiaunionia koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa on antanut
EU:lle mahdollisuuden asettaa vuodelle 2030 selkedt ja kunnianhimoiset tavoitteet
uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden aloilla. Se on antanut EU:lle
mahdollisuuden toteuttaa yhtd kunnianhimoista politiikkaa puhtaassa liikkuvuudessa
esimerkiksi uusien autojen, pakettiautojen ja kuorma-autojen paastdjen osalta. Se on
myds tarjonnut vankan perustan pyrittdessa kohti nykyaikaista ja vaurasta
ilmastoneutraalia taloutta vuoteen 2050 mennessd. Euroopan komission vuoteen 2050
ulottuvassa visiossa® esitetaan tuleva ilmasto- ja energiapoliittinen kehys, joka ohjaa
Eurooppaa kohti ilmastoneutraaliutta ja tarjoaa huomattavia etuja talouden ja vdeston
elamanlaadun kannalta®.

Kolmanneksi energiaunioni tarjoaa taysin ajan tasalla olevan sdantelykehyksen ja vision
politiikoista, joita tarvitaan vuoteen 2050 mennessda. Na&ain saadaan varmuus, joka
tarvitaan korkealaatuisten ja innovatiivisten investointien saamiseksi, jotta EU:n
taloutta voidaan nykyaikaistaa ja luoda paikallisia ty6paikkoja. EU:ssa on talla hetkell&
yli 4 miljoonaa “vihredd tyopaikkaa” ja energiasiirtyma tarjoaa selkeitd mahdollisuuksia luoda
niitd lisdd. Lisda vihreitd tyopaikkoja luodaan koheesiopolitiikan rahastojen kautta
kohdistetuilla EU:n investoinneilla, tutkimus- ja innovaatioalan rahastojen kautta, Euroopan
investointiohjelman kautta ja viimeaikaisilla kestdvda rahoitusta koskevilla Euroopan
komission aloitteilla. Energiaunioni tukee Euroopan teollisuuden kilpailukykyé edistamélla

' Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia,
COM(2015) 080 final, 25.2.2015.

? Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, Kilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta, COM(2018) 773 final, 28.11.2018.

® Ks. myds: 10 trends reshaping climate and energy, EU:n poliittisen strategian keskus, 3.9.2018.
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-_10_trends_transforming_climate_and_energy.pdf.



innovointia, joka luo maailmanlaajuisen “ensimmadisen toimijan edun”. Energiaunioni edistaa
myo6s eurooppalaisten arvoketjujen luomista kriittisilla ja kehittyvilla aloilla, joita ovat
esimerkiksi akut ja vety.

Neljanneksi energiaunionin ytimessd on sisamarkkinoiden syventdminen. Se on
keskeisessd asemassa, jotta kaikille kansalaisille voidaan tarjota varmaa, kestavaa,
kilpailukykyista ja kohtuuhintaista energiaa. Investoinnit alykkéaseen infrastruktuuriin,
mukaan lukien rajatylittaviin yhteenliitdnt6ihin, ja yhteiset jarjestelyt mahdollisten héirididen
estamiseksi ja niiden kasittelemiseksi ovat lisdnneet energian toimitusvarmuutta ja
parantaneet EU:n energiajarjestelman héirionsietokykya ulkoisten energiahéirididen varalta.
Kyseisilla investoinneilla on myos valmisteltu EU:n verkkoa energiajarjestelman muutokseen.
Samaan aikaan sdéhkomarkkinoiden rakenteen viimeaikaisilla muutoksilla parannetaan néiden
markkinoiden Kkilpailukykyd, varmistetaan uusiutuvien energialédhteiden kustannustehokas
integrointi ja tuotetaan enemman vastinetta kuluttajille, jotka pystyvét tarjoamaan tuotantoaan
ja joustoa markkinoille.

Viidenneksi Euroopan komissio on ottanut samaan aikaan sadantelyjarjestelman kanssa
kayttéon toimintakehyksen, jonka puitteissa toteutetaan tukitoimenpiteita sosiaalisten,
teollisuuteen liittyvien ja muiden kysymysten kasittelemiseksi. Toimenpiteillda pyritdén
antamaan kansalaisille, yrityksille, kaupungeille ja innovoijille mahdollisuus osallistua
aktiivisesti energiasiirtyméan. Euroopan komissio on ottanut k&yttéon uusia l&hestymistapoja,
jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi erityisesti siksi, ettd ne ovat auttaneet kehittdméén
eurooppalaista akkuteollisuutta, tukeneet siirtymévaiheessa olevia hiilialueita tai antaneet
kaupungeille keinot ja motivaation laajentaa ilmasto- ja energiatoimiaan. Toimintakehys on
ratkaisevan téarked, jotta saadaan liikkeelle ne investoinnit, jotka ovat tarpeen energiakainteen
hyodyntamiseksi taysimaaraisesti, ja sen varmistamiseksi, etté siirtyma on oikeudenmukainen
ja sosiaalisesti hyvéksyttava kaikkien kannalta. Muutosten sosiaalisten vaikutusten on oltava
osa poliittista prosessia alusta alkaen eiké pelkastaan sivuhuomio.

Liséksi energiaunionin ansiosta EU voi puhua yhdella &anella kansainvalisissa
yhteyksissa. EU on pystynyt osoittamaan tehokkaalla tavalla ilmastojohtajuutta olemalla
merkittdvd toimija Pariisin sopimuksessa, varmistamalla, ettd sopimus tuli voimaan
ennatysajassa ja panemalla sopimuksen taytantoon joulukuussa 2018 hyvaksytyn Katowicen
sééntokirjan kautta. EU:n uskottavuutta tdssa prosessissa korostavat konkreettiset toimet ja
Pariisin sopimuksen mukaisen vuotta 2030 koskevan sitoumuksen tayttdmiseen tarvittavan
koko lainsd&déantopaketin hyvéksyminen. EU on sitoutunut vakaasti monenvélisyyteen, ja sen
vuoksi EU:n yhtendisyys ja péaattavaisyys ovat olleet keskeisessda asemassa, jotta
kansainvélinen luottamus ilmastojarjestelyyn voidaan sailyttdd. Vuoden 2017 jalkeen
jarjestelyn johdossa on ollut tyhjid Yhdysvaltain erottua siitd. Eurooppa on jatkanut tiivista
kansainvalistd yhteistyotd ilmasto- ja energiapolitiikan alalla. Se on esimerkiksi tehnyt
yhteistyotd Kiinan kanssa maan péaastokauppajarjestelmén kaynnistdmisessa vuonna 2017.

IImasto- ja energiapolitiikan nykyaikainen hallintokehys on nyt vakaasti toiminnassa
Euroopan tasolla, ja jasenvaltiot pyrkivat nyt integroimaan ja paivittdmaan kansallista
politiikkaansa. Energiaunionilla varmistetaan, ettd kaikki jasenvaltiot etenevat yhdessa, silla
ne ovat sopineet viimeistelevansa kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa vuoden 2019
loppuun mennessd. Suunnitelmat perustuvat kansallisiin julkisiin kuulemisiin ja Euroopan
komission alustavista luonnoksista antamaan palautteeseen. Kaikki jasenvaltiot ovat nyt
virallisesti toimittaneet kyseiset luonnokset. Yhteiselld kehykselld edistetdan vastavuoroista
oppimista ja maksimoidaan alueellisen yhteistyén mahdollisuudet. Sen puitteissa
kéynnistetddn myos tekemélld oppiminen, silla energiaunionissa on tarkoitus ottaa kayttéon
sadnnolliset “tarkastuspisteet”, joilla politiikkaa voidaan arvioida ja parantaa yhteistyOssa.



Taman monivaiheisen vuoropuhelun hallinnointi on keskeinen haaste vuodelle 2019 ja
olennainen osa sen varmistamista, ettd energiaunionista saadaan kaikki sen tarjoamat edut.

Energia- ja ilmastopolitiikan lisdksi energiaunionin tavoitteena on Euroopan talouden
rakenteiden nykyaikaistaminen. Se edistdd energian ja luonnonvarojen  kayton
rakenneuudistusta kaikilla keskeisilla aloilla. N&itd ovat energia, joka on keskeisessa
asemassa, rakennukset, kuljetus, teollisuus, maatalous ja maankéayttdé yleisemmin.
Energiaunioni on myo6s investointistrategia, jolla on myonteisida vaikutuksia talouteen ja
tyollisyyteen ja jossa otetaan huomioon sen vaikutus haavoittuviin alueisiin ja véestéon. Se
vahvistaa EU:n asemaa maailmanmarkkinoilla, koska se lisd&4 tehokkuutta ja omia
energiavaroja.

. SUUNTAUKSET JA TOIMINTAPOLIITTISET HUOMIOT

Kasvihuonekaasupaastot ja energiankulutus ovat yha useammin erillaan talouskasvusta.
Siirtyminen nykyaikaiseen, véh&hiiliseen ja energiatehokkaaseen talouteen on saatu hyvin
kayntiin, ja Eurooppa on uskottavalla kehityspolulla kohti Pariisin sopimuksen mukaisten
sitoumustensa tayttamistd. EU on hyv&& vauhtia saavuttamassa vuodelle 2020 asetetun
tavoitteen kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmisessa (paastdja vahentaminen 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon). Jasenvaltioiden ilmoittamien
alustavien tietojen mukaan® (kuva 1) EU:n talous kasvoi 58 prosenttia ja paastot vahenivat 22
prosenttia vuosina 1990-2017.
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Kuva 1. Muutokset EU:n  bruttokansantuotteessa  (reaalimaaraisind), EU:n
kasvihuonekaasup&astot ja EU:n talouden kasvihuonekaasuintensiteetti

Paastot ovat vahentyneet vuodesta 1990 kaikilla talouden aloilla kuljetusta lukuun ottamatta.
Suurin vahentyminen on johtunut energiantuotannosta perdisin olevista péaastoistad (kuva 2).
Talouskasvu on véhemman riippuvainen energiankulutuksesta (kuva 3). Sek& energian
tuottavuus ettd energiankulutuksen kasvihuonekaasuintensiteetti ovat parantuneet jatkuvasti
EU:ssa pééasiassa jasenvaltioiden energiatehokkuustoimenpiteiden ansiosta.

* Vuotuinen Euroopan unionin kasvihuonekaasuinventaario 1990-2016 (Euroopan ymparistokeskus), raportti
Approximated EU greenhouse gas inventory 2017 (Euroopan ympéristokeskus), bruttokansantuotetta koskevat
tiedot saatu Euroopan komission talouden ja rahoituksen padosaston AMECO-makrotaloustietokannasta.
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Kuva 2: EU:n kasvihuonekaasupaastot aloittain vuosina 1990-2016

On kuitenkin tarpeen tehostaa toimia vuodelle 2020 asetetun
energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi. Kaikkein tuorein analyysi® osoittaa, ettd
vuosien 2007 ja 2014 vélilla tapahtuneen asteittaisen vahentymisen jélkeen energiankulutus
on alkanut kasvaa viime vuosina ja on nyt hieman vuoden 2020 tavoitteiden lineaarisen
kehityspolun ylapuolella. Tamé& johtuu sadoloista, erityisesti arvioitua kylmemmista vuosista
2015 ja 2016, mutta myos lisdantyneestd talouden toimeliaisuudesta ja alhaisista 6ljyn
hinnoista. Teollisuuden energiaintensiteetti on jatkanut paranemistaan, ja vuosina 2005-2017
parannusta oli 22 prosenttia. Energiasaastojen avulla on pystytty kompensoimaan joitakin
tdman kasvun vaikutuksia. Tama ei kuitenkaan ole riittdnyt pitdmaan kokonaiskulutusta
laskusuunnassa. Vuoden 2020 energiatehokkuustavoite on edelleen saavutettavissa, mutta
energian kulutuksen jatkuva kasvu saattaisi vaarantaa sen. Sen vuoksi Euroopan komissio on
perustanut jasenvaltioiden kanssa tydryhmaén, jonka tehtdavand on mobilisoida toimia ja
hyodyntéé taysin energiatehokkuuspotentiaalia.

Kuljetusalalla energiankulutus ja péastot vahenivat vuosina 2007-2013, mutta nyt ne ovat
suunnilleen  vuoden 2005 tasolla.  Tehostamispolitiikkojen  (ja  rajallisemmin
lilkennemuotosiirtymén) positiivisia vaikutuksia ovat kumonneet liikenteen lisddntyminen ja
maanteiden tavaraliikenteen alhainen kapasiteetin kéyttoaste.

> Ks. komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 24
artiklan 3 kohdan mukainen vuoden 2018 arviointi jasenvaltioiden edistymisestd vuodelle 2020 asetettujen
kansallisten energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa ja energiatehokkuusdirektiivin taytdntédnpanossa,
COM(2019) 224 final, 9.4.2019.
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Kuva 3: Muutokset EU:n BKT:ssé ja primaarienergian kulutuksessa

Kasvu jatkui voimakkaana uusiutuvan energian alalla, mutta kayttoonotto oli
epatasaista. Vuodesta 2014 lahtien uusiutuvan energian osuus EU:n energialdhteistd on
kasvanut merkittdvasti, ja vuonna 2017 se oli 17,5 prosenttia.® Investoinnit uusiutuvaan
energiaan perustuvat yhd useammin markkinapaatoksiin, ja jasenvaltiot myontavat yha
enemman tukea uusiutuvalle energialle tarjouskilpailujen kautta ja varmistavat, ettd
uusiutuvaa energiaa tuottavat laitokset integroidaan  sahkdmarkkinoille,  kuten
valtiontukisaanndissa edellytetdan’. Tama on vahentanyt merkittavasti uusiutuvan energian
kayttoonoton kustannuksia.® Uusiutuvan energian osuus vaihtelee kuitenkin aloittain. Sen
osuus on 30,8 prosenttia sdhkoalalla, mutta vain 19,5 prosenttia lammitys- ja ja&dhdytysalalla
ja 7,6 prosenttia kuljetusalalla. Uusiutuvan energian osuuden kasvu on myods hidastunut
vuodesta 2014. Vaikka EU on saavuttamassa uusiutuvaa energiaa koskevat vuoden 2020
tavoitteensa, toimia olisi lisattava vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi (kuva 4).

® Ks. komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusiutuvan energian tilannekatsaus, COM(2019) 225 final, 9.4.2019.

7 Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 20142020 (EUVL C 200, 28.6.2014,
s. 1).

® Esimerkiksi Saksassa aurinkosahkévoimaloiden tukitasot asetettiin vuonna 2015 hallinnollisesti noin 9 senttiin
kilowattituntia kohden. Tarjouskilpailut auttoivat alentamaan kustannuksia vuonna 2018 alle 5 senttiin
kilowattituntia kohden.
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Kuva 4: Uusiutuvan energian osuus EU:n energian kokonaisloppukulutuksesta verrattuna
uusiutuvia energialahteitd koskevan direktiivin ja uusiutuvia energialdhteita koskevien

kansallisten toimintasuunnitelmien mukaiseen kehityspolkuun®

Vuonna 2017 uusiutuvan energian osuus ylitti 11 jasenvaltiossa'® jo niiden vuotta 2020
koskevat tavoitteet. Lisaksi 21 jasenvaltiota™ taytti tai ylitti vuosien 2017—2018 osalta niiden
uusiutuvia energianlahteitd koskevan direktiivin®® mukaisen keskimaaraisen ohjeellisen
kehityspolun. Loppujen seitseman jasenvaltion™ oli tehostettava toimiaan tayttadkseen
keskiméaardisen kehityspolun vuosina 2017-2018 ja saavuttaakseen vuotta 2020 koskevat
tavoitteet.

Parhaillaan laadittavana olevat tai toteutettavat uusiutuvia energialdhteitd edistavat politiikat
nayttavat kuitenkin 11 jasenvaltion®* osalta olevan riittimattdmia niiden ohjeellisen
kehityspolun saavuttamiseksi, jos tarkastellaan ainoastaan kotimaista tarjontaa ilman
yhteistydmekanismeja.’® Lisaksi seitseman jasenvaltion’® osalta vallitsee jonkin verran
epavarmuutta siitd, saavuttavatko ne vuoden 2020 uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet.

Jotta jasenvaltiot voivat saavuttaa vuoden 2020 uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet ja
yllapitad kyseiset tasot lahtdtasona vuodesta 2021 alkaen, niiden on edelleen lisattava
toimiaan sekd uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottamiseksi ettd energiankulutuksen

° Kansalliset uusiutuvaa energiaa koskevat toimintasuunnitelmat ovat jasenvaltioiden toimittamia

yksityiskohtaisia raportteja, joissa esitetddn niiden sitoumukset ja uusiutuvan energian kehittdmistd koskevat
aloitteet uusiutuvia energianlahteitd koskevan direktiivin 2009/28/EY 24 artiklan mukaisesti.

10 Bulgaria, TSekki, Tanska, Viro, Kroatia, Italia, Liettua, Unkari, Romania, Suomi ja Ruotsi.

! Bulgaria, Tsekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari,
Malta, Itavalta, Portugali, Romania, Slovakia, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

'2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivana huhtikuuta 2009, uusiutuvista
lahteista peréisin olevan energian kayton edistamisestd, EUVL L 140, 5.6.20009, s. 16.

13 Belgia, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Alankomaat, Puola ja Slovenia.

! Belgia, Irlanti, Kreikka, Ranska, Kypros, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

5 Ks. kertomus jasenvaltioiden edistymisestd vuoden 2020 ohjeellisten uusiutuvaa energiaa koskevien
tavoitteidensa saavuttamisessa.

1 |tavalta, Saksa, Espanja, Latvia, Romania, Slovenia ja Slovakia.



vahentamiseksi. Liséksi kaikkien jasenvaltioiden olisi harkittava mahdollisuutta kayttaa
uusiutuvia energianlahteita koskevassa direktiivissa'’ saadettyja tilastollisia siirtoja joko sen
varmistamiseksi, ettd ne saavuttavat tavoitteen, kun on kyse vajeesta, tai mahdollisen
ylijadman myymiseksi toisiin jasenvaltioihin. Komissio on valmis tukemaan jasenvaltioita
tassa.

EU:ssa toteutetaan parhaillaan useita tallaisia toimia. Niihin kuuluu komission perustama
energiatehokkuutta kasittelevd tyoryhmd, wuseiden jé&senvaltioiden, kuten Ranskan,
Alankomaiden ja Portugalin, ilmoittamat uudet uusiutuvan energian huutokaupat seka niiden
yritysten s&hkonhankintasopimuksien laajempi kayttd, joiden puitteissa eurooppalaiset
yritykset ostivat vuonna 2018 ennatysmaarén tuulivoimakapasiteettia.

Nykyista laajemmin yhdentyneiden eurooppalaisten energiamarkkinoiden luomisessa on
edistytty hyvin. Energiakauppaa kdydaan nyt vapaammin rajojen yli (vaikka ei kuitenkaan
riittivan vapaasti)'®. Kauppa perustuu sihkd- ja kaasumarkkinadirektiiveihin®® seka
kilpailusaantojen taytantvonpanoon®’. Kilpailunrajoituksiin liittyvat paatokset ovat antaneet
Keski- ja Itd&-Euroopassa toimiville asiakkaille tehokkaan vélineen varmistaa, ettd niiden
maksama kaasun hinta on kilpailukykyisempi. Séahkon osalta sahkdn tukkuhinnat laskivat
merkittavasti 6,4 prosenttia vuosina 2010-2017, mik& vaikutti siihen, ettd kotitalouksien
energiakustannukset laskivat 6 prosenttia ja teollisuuden energiakustannukset 30 prosenttia.
Verkkomaksujen sekd verojen ja maksujen nousu johti kuitenkin siihen, ettd kotitalouksien
lopulliset kuluttajahinnat nousivat keskimaarin 19,3 prosenttia ja teollisuusasiakkaiden
8,7 prosenttia koko EU:ssa samalla ajanjaksolla (ks. kuva 5). Energiaan liittyvien verojen ja
maksujen osuus on enintdan 40 prosenttia kotitalouksien energian vahittaishinnoista.

Kotitalouksien sahkon- ja kaasunhinnat Teollisuuden sahkon- ja kaasunhinnat
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Hinnat vuotuisina keskiarvoina kaksi kertaa vuodessa laadittavien Eurostatin tilastojen perusteella (vuodelta 2018 || Hinnat vuotuisina keskiarvoina kaksi kertaa vuodessa laadittavien Eurostatin tilastojen perusteella (vuodelta
ainoastaan S1), mediaanikulutusluokat D2 (kaasu) ja DC (sihké), kaikki verot mukaan luettuina. Mahdolliset 2018 ainoastaan S1), mediaanikulutusluokat 13 (kaasu) ja IC (sahké) ilman ALV:td ja takaisin maksettavia
poikkeamat johtuvat tilastollisiin raportteihin sisdltyvien tietojen luottamuksellisuudesta. veroja. Mahdolliset poikkeamat johtuvat tilastollisiin raportteihin siséltyvien tietojen luottamuksellisuudesta.

Kuva 5: Muutokset kotitalouksien ja teollisuuden energianhinnoissa (Iahde: Eurostat)

llmanlaatu on parantunut, mutta lisaparannukset ovat edelleen tarpeen. EU:n ja
jasenvaltioiden yhteisten toimien ansiosta ilmansaasteiden paastot ovat vahentyneet EU:ssa
viime vuosikymmenind ammoniakkia lukuun ottamatta (kuva 6). Tama suuntaus on

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja my6hemmastd kumoamisesta, EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16-62.

Ks. energia-alan séantelyviranomaisten yhteistydvirasto/Euroopan energia-alan sééntelyviranomaisten

neuvosto (ACER/CEER) Annual reports on the results of monitoring the internal electricity and natural gas
markets in 2017, syyskuu 2018: https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 paivand heinakuuta 2009, sihkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdanndistd, EYVL L 211, 14.8.2009, s. 55-93, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 paivana heindkuuta 2009, maakaasun sisamarkkinoita koskevista
yhteisista sdannoista, EYVL L 211, 14.8.2009, s. 94-136.
% Komissio on tehnyt useita kilpailupaatoksia, jotka ovat edistianeet sisamarkkinoiden rajoittamatonta
energiavirtaa sekd kaasu- ettd sdhkomarkkinoilla. Téllaisia ovat esimerkiksi seuraavat hiljattain tehdyt paatokset:
AT.39816 Gazpromin sitoumusta koskeva pé&atds, AT.40461 P&&tds Saksan ja Tanskan valistd yhdysputkea
koskevasta sitoumuksesta, AT.39849 BEH Kaasua koskeva kieltop&atos.



https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39816
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849

parantanut ilmanlaatua. Sen on ansiosta my6s niiden ilmanlaatualueiden mé&ard, joissa
hiukkaspaastdja koskevat EU:n raja-arvot ylittyvét, on vahentynyt. Myos ilmansaasteiden
aiheuttamien ennenaikaisten kuolemantapausten maara on vahentynyt viimeisten arvioiden
mukaan noin 400 000:een®. llmansaasteiden ennustetaan edelleen vihenevan EU:ssa, koska
jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd tayttddkseen kansalliset sitoumuksensa véhentaa
saastepaastdja  vuoteen 2020 mennessd ja vuodesta 2030 alkaen®  Useiden
energiaunionipolitiikkojen tdytantdonpanon ansiosta ndma péaéstdvahennykset ovat helpompia
ja edullisempia toteuttaa. Esimerkkeind voidaan mainita hiilenkdytén véaheneminen,
energiatehokkuustoimenpiteet tehottomien l&mmityslaitteiden korvaamiseksi ja kestdvampien
liilkennevalineiden kehittaminen?,
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Kuva 6: Muutokset EU:n ilmansaastepaastoissa>* prosentteina vuoden 2000 tasoista

EU:n paastokauppajarjestelma on entistd vahvempi. Markkinavakausvarannon toiminta
kéaynnistyi tammikuussa 2019 ja vuoden 2020 jalkeisen péaastokauppajérjestelmén uudistus
hyvaksyttiin vuoden 2018 alussa. Ndmé seikat nostivat huomattavasti hiilen hintaa (kuva 7).
Markkinavakausvarannolla korjataan nykyinen pééstooikeuksien ylijadma, joka on 1,65
miljardia, ja parannetaan jarjestelman kykyé sietdd suuria hairiditd tulevaisuudessa
mukauttamalla huutokaupattavien oikeuksien tarjontaa. Vahvempi hiilen hinta lisdad jo
luottamusta vahahiilisten teknologioiden laajempaan kehittdmiseen ja kéyttéonottoon.
Markkina-analyytikkojen mukaan markkinavakausvarannon vaikutus hiilimarkkinoihin sailyy
seuraavan vuosikymmenen aikana, ja hiilen hinta pysyy samalla tasolla tai nousee. Téhéan
yhdistetddn konkreettisia toimenpiteitd, joilla valtetdan hiilivuoto ja suojellaan Euroopan
teollisuuden kilpailukykya.

2! Ks. https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 paivana joulukuuta 2016, tiettyjen
ilman epépuhtauksien kansallisten paasttjen vahentdmisestd, EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1-31.

2 Kertomus ensimmaisesta ilmanpuhtautta koskevasta katsauksesta COM(2018) 446 final, 7.6.2018.

# Kuvassa esitetaan suhteelliset muutokset vuodesta toiseen ja siind otetaan huomioon muutokset EU:n

jasenvaltioiden maarissé.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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Kuva 7: Muutokset hiilen hinnassa Euroopan hiilimarkkinoilla vuosina 2005-2018 (l&hde:
ICE)

Julkiset investoinnit (kansallisella ja EU:n tasolla) energiaunionin tutkimuksen ja
innovoinnin paatavoitteisiin sailyivat suhteellisen vakaina vuosina 2014-2017. Julkiset
investoinnin Kyseisiin padtavoitteisiin tdna aikana olivat keskimaarin 5,3 miljardia euroa
vuodessa (kuva 8)%°. EU:n Horisontti 2020 -tutkimusohjelmasta ja koheesiopolitiikan varoista
myonnettéva kansallinen rahoitus oli keskimaarin 4,1 miljardia euroa vuodessa®. Nain ollen
ne olivat keskeisessa asemassa pyrittdessd pitamaan tutkimus- ja innovointi-investoinnit
vakaina viimeisten neljan vuoden aikana. Euroopan komissio aikoo investoida vuonna 2020
melkein 2 miljardia euroa puhtaaseen energiaan liittyvaan tutkimukseen ja innovointiin. Nain
se tayttad sitoumuksensa kaksinkertaistaa julkiset tutkimus- ja innovointi-investointinsa talla
alalla vuodesta 2015 lahtien osana Mission Innovation -aloitteen jasenyyttd. Yksityinen
sektori on kuitenkin edelleen kyseisten investointien pé&aasiallinen tarjoaja, ja sen osuus
puhtaan energian tutkimukseen ja innovointiin suunnatuista EU:n investoinneista on
jatkuvasti yli 75 prosenttia. Osuus on kasvanut noin 10 miljardista eurosta yli 16 miljardiin
euroon kymmenen vuoden aikana. Julkisella rahoituksella on jatkossakin keskeinen rooli
tutkimuksen koordinoinnissa ja yksityisten investointien ohjaamisessa painopisteisiin, jotka
ovat yhteensopivia pitkén aikavalin strategisen vision kanssa myos alykkaan erikoistumisen
kautta. Talla tavoin edistetdan tutkimuksen ja kaupallisen hyddyntdmisen valistd yhteytta ja
houkutellaan yksityisid investointeja vahentdamalla teknologiaan liittyvid riskejd. Vahva
politiikka ja ennustettavissa olevat hintasignaalit ovat valttaméattomia edellytyksid puhtaan
energian ekosysteemissa tapahtuvan innovoinnin edistdmiseksi. Nain vauhditetaan viime
kadessé tutkimusinvestointeja puhtaan energian teknologioihin.

% pasimeni, F.; Fiorini, A.; Georgakaki, A.; Marmier, A.; Jimenez Navarro, J.P.; Asensio Bermejo, J. M. (2018):
SETIS Research & Innovation country dashboards. Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus (JRC).
26 N

Ks. edella.
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Kuva 8: Julkiset investoinnit energiaunionin tutkimuksen ja innovoinnin paatavoitteisiin
vuosina 2014-2017 (1ahde: Yhteinen tutkimuskeskus)

I1l.  KUNNIANHIMOINEN JA NYKYAIKAINEN LAINSAADANTOKEHYS

EU on ottanut nykyisen Euroopan komission alaisuudessa onnistuneesti kayttoon taysin
uuden lainsaadantokehyksen energia- ja ilmastopolitiikan alalla?’. Euroopan parlamentti
ja neuvosto sopivat tarkistavansa EU:n ilmastolainsaddannon, myos paastokauppajarjestelmaa
koskevan direktiivin®®, niin kiinteiden laitosten kuin ilmailun osalta, taakanjakoasetuksen®
seka maankayttod, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevan asetuksen®. Ne sopivat
myds kahdeksasta "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sddddspakettiin®® kuuluvasta
sdddosehdotuksesta ja kymmenestd litkkuvuutta koskevasta ehdotuksesta vdhédpadstdisen
liikkuvuuden strategian™® jatkoksi.

Tama kattava lainsaadantokehys muodostaa vankan perustan, jonka pohjalta EU voi
toteuttaa ilmasto- ja energiapolitiikkaansa vuoteen 2030 ja siita eteenpdin. Kehys auttaa
kasittelemddn tulevaisuuden haasteita, kuten digitalisaatiota, uusiutuvien energial&hteiden
integrointia markkinoille ja kuluttajakeskeisempéa energiapolitiikkaa. Lainsdadanndssa
késitellddn sekd monialaisia osatekijoitd ilmasto- ja energiatoimien edistdmiseksi etta
tarvittaessa alakohtaisia toimia. EU on myods lahettanyt vahvan viestin muille maille
kaikkialla maailmassa, etté se aikoo jatkossakin nédyttad esimerkkié. Se toteuttaa konkreettisia

2T Komissio antoi samanaikaisesti timan kertomuksen kanssa institutionaalista kehysta koskevan tiedonannon
”Tehokkaampi ja demokraattisempi padtoksenteko EU:n energia- ja ilmastopolitiikan alalla”, COM (2019) 177
final, 9.4.2019.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 paivdnid maaliskuuta 2018,
kustannustehokkaiden paastdvahennysten ja vahahiilisyyttd edistavien investointien edistamiseksi, EUVL L 76,
19.3.2018, s. 3-27.

 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 paivdna toukokuuta 2018, sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasujen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia
Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26-42.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 paivana toukokuuta 2018,
maankaytostd, maank&ytdn muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péastdjen ja
poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin, EUVL L 156,
19.6.2018, s. 1-25.

*! pyhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille COM(2016) 860 final, 30.11.2016.

%2 \/ahapaastoista liilkkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia (COM(2016) 501 final), 20.7.2016.
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ja kunnianhimoisia toimia téyttd&dkseen Pariisin sopimuksen mukaiset sitoumuksensa ja
sopeutumistavoitteensa. EU:n  sovittu kehys siséltdéd myods sisdadan  rakennettuja
tarkastuslausekkeita ja s&annoksid, joilla taataan, ettd kyseiset sitoumukset taytetdan. Kehys
asettaa EU:n oikealle kehityspolulle, jotta se voi saavuttaa ilmastoneutraalin talouden vuoteen
2050 mennessa.

Paivitetyssd lainsaadantokehyksessd esitetadn maaralliset tavoitteet ja selked
kulkusuunta vuoteen 2030, ja se tarjoaa vakaan ja ennustettavan ympériston suunnittelua ja
investointeja varten. EU on erityisesti asettanut uudet tavoitteet vuodelle 2030. N&ma ovat
kasvihuonekaasupéastojen véhentdminen jasenvaltioissa vahintddn 40 prosentilla vuoden
1990 tasoista, uusiutuvien energialahteiden osuuden lisdédminen vahintaan 32 prosenttiin®, ja
energiatehokkuuden  lisdédminen  vahintdédn 32,5  prosentilla®.  Sahkéverkkojen
yhteenliitdntatavoite, jolla pyritddn parantamaan tarjonnan turvallisuutta, asetettiin kussakin
jasenvaltiossa 15 prosenttiin, joka on maaré saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Vuodelle 2030
asetettiin myos sitovat tavoitteet hiilidioksidipaastéjen vahentdmiseksi autojen osalta 37,5
prosentilla vuoden 2021 tasoista®®, pakettiautojen osalta 31 prosentilla vuoden 2021 tasoista®
ja kuorma-autojen osalta 30 prosentilla vuoden 2019 tasoista.

ILMASTO- JA ENERGIAKEHYS 2030 —
SOVITUT TAVOITTEET

YMPARISTO EU:N

KASVIHUONE- UUSIUTUVA ENERGIA- YHTEEN-
Pt - RAHOITTAMISSA  CO2-PAASTOT:
KAASUPAASTOT ENERGIA TEHOKKUUS LIITANNAT OHJELMISSA
2020
: : : : . auToT
2030 40% = <32% @ <325% @ 15% @ oomv e
< - Fo< Co< | Pakett-
= ¢ =2l =249 o 25% @ Lo -31%

Kuorma-

autot -30%

Mahdollinen tarkistus yléspain viimeistaan
vuonna 2030

EU on parantanut energiavarmuuttaan. Kaasun toimitusvarmuuteen ja séhkdoriskeihin
varautumista koskevat uudet saannot>’ on hyvaksytty, jotta voidaan jarjestaa operatiivista rajat
ylittdvaa alueellista yhteisty6td estdmadn ja hallinnoimaan kaasuhairididen, sahkopulan tai
séhkokatkosten riskia.

My6s sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamisessa on tapahtunut huomattavaa
edistystd. Nykyisin on olemassa yhdennetympid sédhkdmarkkinoiden rakennetta koskevia

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivani joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82-209.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
energiatehokkuudesta, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210-230.

% EU:n lainsaadannossa saadettiin jo, etta viimeistaan vuonna 2021 ja vuodesta 2020 alkaen kaikkien uusien
autojen keskimaaraiset paastot ovat 95 grammaa hiilidioksidia kilometria kohden.

% EU:n lainsaadannossa pakettiautoille saadetty vuoden 2020 tavoite on 147 grammaa hiilidioksidia kilometria
kohden.

%7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 paivana lokakuuta 2017, toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta, EUVL L 280,
28.10.2017, s. 1-56, ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta
séhkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta, COM(2016)0862 final - 2016/0377 (COD)

11



saantoja®. Saannsilla parannetaan sahkémarkkinoiden tehokkuutta hintojen lahentymisen ja
rajat ylittdvan kaupan kautta. Niill& asetetaan myds yhteiset puitteet kapasiteettimekanismeille
sen varmistamiseksi, ettd ne ovat sekéd sisamarkkinoiden etté hiilesta irtautumista koskevien
EU:n tavoitteiden mukaisia. Valtiontukialalla on tehty perusteellinen kapasiteettimekanismeja
koskeva selvitys®, ja valtion tukien valvontaa ja kilpailunrajoituksia koskevat saannot*
auttavat varmistamaan, ettd kunnianhimoiset energia- ja ilmastotavoitteet saavutetaan
mahdollisimman alhaisin kustannuksin ja ilman kohtuutonta Kkilpailun véaaristymista.
Euroopan komission toimilla mahdollistetaan sahkén siirtdminen vapaasti sinne, missa sita
eniten tarvitaan, ja helpotetaan uusiutuvan energian, kulutuksen jouston ja sailytystilojen
integrointia markkinoille mahdollisimman pienin kustannuksin. Nain edistetddn myos
digitalisointia koko alalla ja lisdtd&n kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia.

Myos kaasumarkkinoilla on edistytty erityisesti kaasudirektiivin tarkistamisesta* aikaan
saadun  yhteisymmarryksen myotd. Direktiivin - mukaan eurooppalaisille  kaasun
sisamarkkinoille tulevien tai sieltd lahtevien kaasuputkien on oltava EU:n séantdjen mukaisia.
Liséksi Euroopan komissio voi nyt varmistaa, ettd jdasenvaltioiden sopimukset EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa ovat EU:n lainsaadannoén®* mukaisia, ennen kuin ne tehdaan.
N&ma saavutukset auttavat parantamaan sisamarkkinoiden ennustettavuutta sijoittajien
kannalta.

Tiettyja aloja koskeva sdantelykehys on myos saatettu ajan tasalle. Tarkoituksena on
saada rakennuksista “dlykkddmpid” ja energiatehokkaampia43, asettaa rajat autojen,
pakettiautojen®* ja kuorma-autojen® hiilidioksidipaastoille, ~ paivittdd maankayttoa,
maankaytén muutosta ja metsataloutta koskevat saannot*® ja paivittaa energiaa kayttavien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevat saannét*’. Nain varmistetaan, etta kaikki alat
osallistuvat energia- ja ilmastosiirtyméaéan, jossa otetaan huomioon niiden erityistarpeet.

% Ks. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers.

¥ Tama ensimmainen valtiontukea koskevien saantéjen mukaisesti toteutettu selvitys saatiin paatokseen
marraskuussa 2016. Ks.

http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid_to secure_electricity supply en.html.

%0 Komissio _on nyt hyvaksynyt 19 valtiontukipaatdsta 13:sta eri kapasiteettimekanismista vuoden 2014
valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti, milld varmistetaan ulkomaisen kapasiteetin _osallistuminen ja
teknologianeutraalit kilpailuun perustuvat jakamismenettelyt. Komission oikeuskaytanto talla alalla on saatavilla
osoitteessa

http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity _supply_en.html.

Komissio hyvéksyi myds wvuoden 2018 lopulla Saksan ja Tanskan valisid yhdysputkia koskevan
kilpailunrajoituksiin  liittyvdn pdaatoksen, jossa saksalainen verkko-operaattori TenneT velvoitetaan
mahdollistamaan séhkén tuonti Tanskasta Saksaan ja joka tapauksessa takaamaan 75 prosenttia Tanskan ja
Saksan sahkdverkkoyhteyden kauppakapasiteetista.

*1 Ks. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation.

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2017/684, annettu 5 paivana huhtikuuta 2017, energia-alalla
tehtyj& jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisid hallitustenvélisia sopimuksia ja ei-sitovia vélineitd
koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta, EUVL L 99, 12.4.2017, s. 1-9.

*® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/844/EU, annettu 30 paivana toukokuuta 2018, rakennusten
energiatehokkuudesta, EUVL L 156, 19.6.2018, s. 75-91.

* Ks. https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en#tab-0-1.

% Ks. https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en.

“® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 paivand toukokuuta 2018,
maankaytostd, maankdytdn muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péastdjen ja
poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin, EUVL L 156,
19.6.2018, s. 1-25.

7 Osana ekologista suunnittelua koskevan tydsuunnitelman 2016-2019 taytantédnpanoa vuoden 2019
ensimmaiselld puoliskolla hyvéaksytadn tarkistetut ekosuunnittelua ja energiamerkintdja koskevat toimenpiteet.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanisms_final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanisms_final_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy_en

Uusi  hallintokehys auttaa energiaunionin toteuttamisessa ja sen edelleen
kehittamisessa’®. Jasenvaltioiden yhdennettyihin kansallisiin energia- ja
ymparistosuunnitelmiin sisaltyvat EU:n yhteisiin tavoitteisiin liittyvét kansalliset osuudet (ja
tarvittavat politiikat ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi) kymmenen vuoden ajaksi.
Jasenvaltiot laativat suunnitelmansa k&ymallad jatkuvaa ja monivaiheista vuoropuhelua
Euroopan komission kanssa. Ne varmistavat kansalaisten osallistumisen ja kuulevat muita
jasenvaltioita  alueellisen  yhteistydn  hengessd.  Téama  lisdd  jasenvaltioiden
yhteistydmahdollisuuksia ja tarjoaa suurempaa saantelyvarmuutta sidosryhmille. Kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat auttavat tunnistamaan tulevien investointien kannalta
kiinnostavia aloja sek& mahdollisuuksia taloudelliseen kehitykseen, tydpaikkojen luomiseen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

Kaikki jasenvaltiot ovat nyt toimittaneet ensimmaiset kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmaluonnoksensa, jotka kattavat vuodet 2021-2030 Euroopan komissio
arvioi naitd suunnitelmia, jotta se voi esittdd jasenvaltioille mahdollisia suosituksia
keséakuuhun 2019 mennessd, auttaa jasenvaltioita parantamaan suunnitelmiaan ja
varmistaa, ettd EU voi yhdessa tayttaa sitoumuksensa. Erds arvioinnin avainkysymys on
se, ovatko jasenvaltioiden uusiutuvaa energiaa koskevat kansalliset panokset ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteet riittdvia EU:n  kollektiivisen tavoitetason
saavuttamiseksi. Taman prosessin pohjalta jasenvaltiot jatkavat kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa kehittdmistd ja viime kadessa niiden hyvéaksymista vuoden 2019
jalkipuoliskolla.

Laatikko: Kohti eurooppalaista strategiaa kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestéa ja
ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessa

Marraskuussa 2018 Euroopan komissio julkaisi strategisen pitkan aikavalin vision*
kukoistavasta, nykyaikaisesta, Kkilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta
vuoteen 2050 mennessd. Kyseinen asiakirja (joka laadittiin Eurooppa-neuvoston®® ja
Euroopan parlamentin® pyyntdjen perusteella ja osana sovittua hallintokehysta®®) oli
komission panos EU:n pitkan aikavalin kehitysstrategiaan alhaisten
kasvihuonekaasupdastdjen saavuttamiseksi. Strategia olisi hyvéksyttdva ja toimitettava
vuoteen 2020 mennessa ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimukseen Pariisin sopimuksen mukaisesti. Samanaikaisesti kunkin jasenvaltion on
myos laadittava kansallinen pitkén aikavalin strategiansa.

Euroopan komissio esitti vision, jonka tavoitteena on pitdd maailmanlaajuinen lampdtilan
nousu alle 2 celsiusasteessa verrattuna esiteollisen ajan tasoihin ja lisaksi jatkaa ponnisteluja
nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen siten, ettd saadaan aikaan kasvihuonekaasujen
nollanettopaastot vuoteen 2050 mennessé.

*® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivdna joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77. Uudessa asetuksessa
edellytetddn myds, ettd jasenvaltiot kehittdvat pitkdn aikavélin strategioita, ja siind yhdistetddn ja
virtaviivaistetaan energia- ja ilmastoraportointia.

* puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta, COM(2018) 773 final, 28.11.2018.

%0 Eurooppa-neuvoston paatelmat 22. maaliskuuta 2018.

' Euroopan parlamentin paatoslauselma, annettu 4. lokakuuta 2017, vuonna 2017 Bonnissa Saksassa
jarjestettavéstd YK:n ilmastokokouksesta (COP 23).

*2 Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta 11 paivana joulukuuta 2018 annetun asetuksen (EU) 2018/1999
15 artikla.
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Strategia osoittaa, kuinka Eurooppa voi toimia ilmastoneutraaliuden suunnanndyttajana
investoimalla realistisiin teknologiaratkaisuihin, lisaédmalla kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia ja yhdenmukaistamalla toimia keskeisilla aloilla kuten
teollisuuspolitiikan, rahoituksen tai tutkimuksen aloilla, vaikka se samaan aikaan varmistaa
siirtymalle sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ottaa kaikki alueet ja véestoryhmat
huomioon.

Euroopan komission strategia osoittaa, ettd talouden muuttaminen talla tavalla on seka
mahdollista ettd hyodyllistd. Se on investointi EU:n talouden nykyaikaistamiseen, jotta
tuleviin haasteisiin voidaan vastata paremmin. Jotta siirtymé voidaan toteuttaa, EU:n on
edistyttdvd seitseman strategisen elementin®® osalta. Kyseiset elementit perustuvat
energiaunionin viiteen ulottuvuuteen. Ne maarittavat myds EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
suunnan Pariisin sopimuksen mukaisten lampdtilatavoitteiden saavuttamiseksi.

IV. TOIMINTAKEHYS ENERGIASIIRTYMAN TUEKSI

Euroopan komissio on viiden viime vuoden aikana lainsaadantgjarjestelman
lujittamisen liséksi luonut toimintakehyksen energia- ja ilmastosiirtyman tueksi.
Kehyksen tavoitteena on luoda jasenvaltioille ja kaikille sidosryhmille edellytykset EU:n
tavoitteiden tayttamiseen.

1. Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava infrastruktuuri, jolla varmistetaan EU:n
energian toimitusvarmuus ja mahdollistetaan siirtyminen vihreaan talouteen

Euroopassa on yksi maailman kattavimpia ja luotettavimpia sahko- ja kaasuverkkoja.
Euroopan komission tarkeimpéna tavoitteena on ollut tdman verkon vahvistaminen tarpeen
mukaan, jotta voitaisiin puuttua jaljelld oleviin energian toimitusvarmuuteen liittyviin
ongelmiin, yhdistdd energiasaarekkeet ja ratkaista vahahiiliseen talouteen siirtymisesta
johtuvat haasteet.

Tarkeimpia energianunionin tavoitteita on ollut energiaeristyneisyyden lopettaminen
syrjaisilla alueilla. Baltian maissa on edistytty merkittdvasti. Ne olivat aikoinaan energian
suhteen “’saaria” EU:ssa, mutta nyt ne on liitetty hyvin yhteen muun EU:n kanssa, ja niiden
siirtoverkoista 23,7 prosenttia on rajatylittdvid. Tamén ovat mahdollistaneet uudet
rajayhdysjohdot Ruotsin, Suomen ja Puolan kanssa. Nyt keskitytddn Baltian maiden
energiajérjestelman synkronointiin Manner-Euroopan verkon kanssa viimeistddan vuonna
2025.>* Mybs Iberian niemimaan tiiviimpi liittiminen EU:n verkkoihin etenee Euroopan
komission INELFE-hankkeelle® ja Biskajanlahden ylittavélle voimajohdolle osoittamalla
tuella. Nailla toimilla kaksinkertaistetaan Ranskan ja Espanjan valinen siirtokapasiteetti
viimeistdan vuonna 2025. Néain edetdén kohti Espanjan 10 prosentin yhteenliitdntatavoitteen
saavuttamista, ja koko Iberian niemimaa saadaan véhitellen mukaan séhkon sisdmarkkinoille.
Euroopan komissio myos tukee toimia, joilla Iberian niemimaan kaasumarkkinat yhdistetdén
muuhun Eurooppaan. Namé& toimet osoittavat Euroopan solidaarisuuden ja alueellisen

% Energiatehokkuus, uusiutuvien energialahteiden kayttédnotto ja sahkdistamisen lisadminen, puhdas,
turvallinen ja verkottunut liikkuvuus, kilpailukykyinen teollisuus ja kiertotalous, infrastruktuuri ja
yhteenliitdnnét, biotalous ja luonnolliset hiilinielut ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin hyddyntdminen
vield jéljelle ja&vien padastojen kasittelyssa.

* poliittinen etenemissuunnitelma Baltian maiden sahkéverkkojen synkronoinnista Manner-Euroopan kanssa
Puolan kautta (Political Roadmap on the synchronisation of the Baltic States’ electricity networks with the
Continental European Network via Poland), 8. kesékuuta 2018.

% Interconexién Eléctrica Francia—Espafia.
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yhtendisyyden arvon. Niistd on keskusteltu sd&nnollisissd Espanjan, Portugalin ja Ranskan
seka Euroopan komission valisissa ylimman tason kokouksissa.

My6s Euroopan komission toimet kaasun toimitusldhteiden monipuolistamiseksi
tuottavat konkreettisia tuloksia. Nailla toimilla lopetetaan tiettyjen jasenvaltioiden
rilppuvuus vain yhdestd toimittajasta, lisatdan jasenvaltioiden energiajarjestelmien
hairionsietokykyd, lisatdan Kilpailua ja alennetaan hintoja. Niiden tuloksena kaikilla
jasenvaltioilla yhtd Ilukuun ottamatta on mahdollisuus kayttdd kahta riippumatonta
kaasuldhdettd, ja jos kaikki hankkeet toteutetaan aikataulussa, kaikki jasenvaltiot (paitsi Malta
ja Kypros) voivat kayttdd kolmea kaasuladhdettd viimeistddn vuonna 2022. Jasenvaltioista
23:lla on liséksi péasy nesteytetyn maakaasun maailmanmarkkinoille. Meneilld4dn olevat
monipuolistamishankkeet, joiden perustana ovat nesteytetty maakaasu ja eteldinen
kaasukaytéva, ovat erityisen tarkeitd itdisen Itdmeren alueelle ja keskiselle Kaakkois-
Euroopalle. Namé alueet ovat perinteisesti olleet riippuvaisia yhdesta kaasuntoimittajasta. Jos
tarvittavat sitoumukset toteutuvat eiké tarkeimpien hankkeiden toteuttamisessa ole viiveita,
Euroopan on mé&éra saada aikaan hyvin yhteenliitetty ja taysin hairioita kestavé kaasuverkko
viimeistaan vuonna 2020 tai pian sen jalkeen.

Euroopan komissio on tukenut myds hankkeita, joilla parannetaan EU:n sdhkoverkkoa
ja lisdtdan uusiutuvien energialahteiden kayttoonottoa. Edistyksesta huolimatta
sédhkoverkkoja (seka siirto- ettd jakeluverkkoja) varten tarvitaan paljon laajamittaisempia
investointeja. Sahkon siirtoon suunnattaviin investointeihin arvioidaan tarvittavan yli 150
miljardia euroa vuosina 2021-2030.>" Nama4 uudet investoinnit olisi yhdistettava verkkojen
digitalisointiin ja "dlyllistimiseen” seké uusien varastojen kayttdonottoon.

EU:n Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva politiikka on ollut EU:n
infrastruktuurin  paivittamisen kannalta keskeisen tarked. Euroopan laajuisia
energiaverkkoja koskevassa politiikassa keskityttiin sellaisten yhteistd etua koskevien
hankkeiden (PCl-hankkeiden) Kkartoittamiseen ja toteuttamiseen, jotka ovat hyvin
yhteenliitettyjen verkkojen kannalta kriittisen tarkeité eri puolilla Eurooppaa. Tdhdn mennessé
on toteutettu yli 30 PCIl-hanketta, ja vuoteen 2022 mennessa niitd on méaara olla kaynnissa 75.
Euroopan komission alaisuuteen perustetut nelja korkean tason tydryhmaa®® ovat osaltaan
nopeuttaneet PCIl-hankkeiden toteuttamista. PCl-hankkeille on myds annettu EU:n
taloudellista tukea, mik& on helpottanut yksityisen rahoituksen saamista. Vuodesta 2014
kaikkiaan 91 PCl-hankkeelle on annettu tukea 3,2 miljardia euroa Verkkojen Eurooppa -
vélineestd ja 1,3 miljardia euroa Euroopan strategisten investointien rahastosta. Niill& on saatu
aikaan yhteensa noin 50 miljardin euron investoinnit. Lisédksi EU:n koheesiopolitiikalla on
osallistuttu vuoden 2018 lopussa valittujen maakaasu- ja sahkodinfrastruktuurihankkeiden
rahoitukseen 2,8 miljardilla eurolla.

Rahoitus aloittain VVerkkojen Eurooppa-véalineesta

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4621_en.htm.

> Investment needs in trans-European energy infrastructure up to 2030 and beyond, Ecofys, heindkuu 2017.
%8 Energiainfrastruktuurialan neljan korkean tason tydryhméan kohteet ovat keskisen Itd-Euroopan ja Kaakkois-
Euroopan kaasuyhteenliitdnnét, Pohjanmeren rannikkovaltioiden energiayhteistyd, Lounais-Euroopan
yhteenliitdnnat ja Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliitdntdsuunnitelma.
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+he Alykkaat # o,

verkot

1 toimi Tutkimukset
1,2 milj. € 102 toimea
465,3 milj. €

3 toimea .
- Tyot
133,3 milj. € 29 toinz/ea
2,7mrd €

EU:n rahoitus
4 toimea 131 toimea
134,5 milj. € 3,2mrd. €

Vahvempien ja paremmin yhteenliitettyjen verkkojen ansiosta jasenvaltiot ovat voineet
soveltaa energian sisamarkkinoiden saantgja aiempaa tehokkaammin. Tama on johtanut
kilpailukyvyn paranemiseen, kustannusten vahenemiseen ja turvallisuuden lisddntymiseen.
Tahan mennessd 26 maata — joiden osuus Euroopan energiankulutuksesta on 90 prosenttia ja
joissa asuu yli 400 miljoonaa ihmistd — ovat yhdistaneet sdhkdn vuorokausimarkkinansa.
Seitsemdn viime vuoden aikana pelkéastddn vuorokausimarkkinoiden yhteenkytkennén
ansiosta Euroopan kuluttajat ovat saastaneet noin miljardi euroa vuodessa.”® Myds
paivansisdisten  markkinoiden integroinnista  ja  rajatylittdvien  markkinoiden
tasapainottamisesta on saatu merkittdvad hyvinvointihytya ja useiden miljardien eurojen
séastot vuodessa. Markkinoiden yhteenkytkeminen on viime vuosina myos edistanyt hintojen
lahentymisté useilla alueilla (esim. 80 prosenttia Itdmeren alueella ja 41 prosenttia Keski- ja
Lansi-Euroopassa). Liséksi Euroopan komissio on tukenut alueellisten yhteistyokeskusten
perustamista edistadkseen rajatylittdvan sahkonsiirron ja sadtdvoiman integroimista Euroopan
energiajérjestelmiin.  Energiainfrastruktuurin  digitalisointi  edellyttdd  lisshuomiota
kyberturvallisuuden parantamiseen ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen.

Alojen integroitumiseen on tehty investointeja. Lisatydta kuitenkin tarvitaan
sahkodntuotannon ja loppukaytén alojen saattamiseksi yhteen. Taméa on tarpeen, jotta
vaihtelevan uusiutuvan energian kasvava osuus, lammitys ja jaahdytys seké
sahkdajoneuvot voidaan huomioida energiajarjestelméassa. Vuoden 2016 lopun jalkeen
Verkkojen Eurooppa -vélineesta on osoitettu yli 50 hankkeelle miltei 400 miljoonaa euroa
vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttéonottoa varten. Investointeja on saatu aikaan yhteensa yli
3 miljardia euroa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2019 Verkkojen Eurooppa -valineen rahoitusta
yhdistavan vélineen kautta saataville tulee vield 350 miljoonaa euroa. Téhdn kiinnitetdén
tulevaisuudessa paljon huomiota. Sdhkdajoneuvojen tuleva kysyntd vaihtelee EU:n eri
alueilla. Se riippuu monista tekijoistd, esimerkiksi vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kehittdmisestd. Lisaksi EU:n koheesiopolitiikan kautta annetaan merkittavasti
EU:n osarahoitusta puhtaiden liikennejarjestelmien kayttoonotolle. Esimerkiksi kestavaa
kaupunkiliikennettd on tarkoitus rahoittaa noin 12 miljardilla eurolla.

2. Pilottitoimet siirtyman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi

Energia- ja ilmastosiirtyma tuottavat jo nyt hyotya taloudelle ja synnyttavat
tyopaikkoja — ja potentiaalia on enempaankin Tyollisyysaste talouden ymparistdaloilla

¥ Ks. Energia-alan saéntelyviranomaisten  yhteistydvirasto (ACER) / Euroopan energia-alan
séantelyviranomaisten neuvosto (CEER), Annual reports on the results of monitoring the internal electricity and
natural gas markets in 2017, syyskuu 2018:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
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kasvoi 2000-2014 merkittivisti nopeammin (+49 %) kuin taloudessa yleensd (+6 %)%.
EU:ssa on nyt 4 miljoonaa “vihredd” tyopaikkaa. Niistd 1,4 miljoonaa liittyy uusiutuvien
energialahteiden teknologiaan® ja 900 000 energiatehokkuustoimiin® energia-alalla. Naiden
méaarien odotetaan kasvavan uusien energia- ja ilmastotoimien myo6td, kun Euroopassa
tehtavat investoinnit korvaavat fossiilisten polttoaineiden tuonnin, Euroopan toimialat saavat
kilpailuetua edelldkavijan asemansa ansiosta ja sopeutumalla ilmastonmuutokseen suojataan
tyopaikkoja ja -mahdollisuuksia.

Vaikka tama siirtyma hyodyttaa ylivoimaisesti suurinta osaa kansalaisista ja alueista, se
aiheuttaa joissakin tapauksissa my0ds sosiaalisia haasteita. Esimerkiksi saantely- ja
verotoimenpiteilld voi olla tahattomia regressiivisid vaikutuksia, jotka voivat pahentaa
energiakOyhyyttd. Vaarana on myos, ettd siirtyman edut jakautuvat epatasaisesti. Useimmat
alat, alueet ja vaestoryhmat hyotyvat merkittdvasta kasvusta siirtyman seurauksena, mutta
toiset saattavat tarvita tukea mukautuakseen tilanteeseen. Vaikka energiakdyhyys on
vahenemassa kriisia edeltdneelle tasolle, jasenvaltioiden vélilla on edelleen merkittavia
eroja.®® Naihin haasteisiin vastataan kansallisella tasolla monilla toimilla, erityisesti
koulutuksella sekd sosiaali- ja finanssipoliittisilla keinoilla. Merkittavat ja jatkuvat
investoinnit inhimilliseen pd&domaan ovat keskeisen tarkeitd, jotta tulevat sukupolvet oppisivat
muuttuvan talouden edellyttamia taitoja.®*

Kivihiilestd ja hiilestd riippuvaisille alueille suunnattu aloite auttaa keventamaan
vahahiilisyyteen siirtymisen sosiaalisia seurauksia. Talla hetkella 12:ssa jasenvaltiossa on
41 Kkivihiilialuetta, joilla on yhteensd 185 000 tyOpaikkaa kivihiilen louhinnan alalla.
Euroopan komissio auttaa nditd alueita laatimaan vahahiilisyyteen siirtymista koskevat
strategiat, joilla puututaan mahdollisesti kielteisiin sosioekonomisiin vaikutuksiin kahdella
tavoin.

1. Ensinndkin Euroopan komissio on perustanut kaikille asianomaisille sidosryhmille
(kansallisille, alueellisille ja paikallisille hallituksille, yrityksille, kansalaisyhteiskunnan
edustajille ym.) avoimen foorumin, jolla vaihdetaan parhaita kaytantdja, edistetddn
vertaisoppimista ja saadaan tietoa saatavilla olevista EU:n tukivélineista.

2. Toiseksi Euroopan komissio tarjoaa raatéloitya tukea joko operatiivisten maatiimien tai
komission asiantuntijoiden kanssa kaytdvien kahdenvélisten keskustelujen kautta. Tama
tuki voi auttaa kansallisia ja alueellisia viranomaisia I0ytdmaén tapoja aloittaa siirtymaé ja
johtaa sitd. Taman lisdksi tukea annetaan olemassa olevista EU:n rahastoista,
rahoitusvalineista ja ohjelmista. Talla hetkelld 18 aluetta® kahdeksassa jasenvaltiossa saa
tallaista tukea. Alustavat kokemukset osoittavat, ettd alueellinen siirtyméa on suunniteltava
kaikkien sidosryhmien laajalla tuella. Niiden mukaan my6s Euroopan tason toimet ovat

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20170529-1?inheritRedirect=true

81 https://irena.org/-

[media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/May/IRENA_RE_Jobs Annual_Review_ 2018.pdf.

%2 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CE_EE_Jobs _main%2018Nov2015.pdf.

® Energiakoyhiksi katsotaan ne, joilla on kaasu-, séhko- ja vesilaskuja réstissa ja/tai jotka eivat kykene pitimaan

kotejaan riittdvan lampimina.

% Osaamiseen, palkkoihin ja tehtaviin kohdistuvien odotettujen vaikutusten esittely ja pohdintaa, ks. Euroopan
elin- ja tydolojen kehittdmissaation (Eurofound) hiljattain julkaisema asiakirja Employment Implications of the
Paris Climate  Agreement:  http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-
employment-implications-of-the-paris-climate-agreement.

® Niitd alueita ovat Trengin (SK), Sleesia, Ala-Sleesia ja Iso-Puola (PL), Lansi-Makedonia (EL), Jiu-joen laakso

(RO), Moravskoslezsky, Karlovarsky ja Ustecky (CZ), Aragdn, Asturia ja Kastilia ja Leon (ES), Savinja ja

Zasavje (SI), Saksi, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen (DE).
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tehokkaita sidosryhmien liikkeelle saamisessa ja sellaisten investointivaylien
I0ytdmisessd, joita ei ehkd muutoin harkittaisi.

EU:n saarten puhdasta energiaa koskevalla aloitteella pyritdédn nopeuttamaan
siirtymista puhtaaseen energiaan Euroopan yli 1 000:lla asutulla saarella. Tavoitteena on
auttaa naitd saaria hyodyntdmaan paikallisesti kaytettdvissa olevia uusiutuvan energian
lahteitd, energiatehokkuuspotentiaalia ja innovatiivista varastointi- ja kuljetusteknologiaa seka
tulemaan energian suhteen omavaraisiksi, jolloin kustannukset ja ympériston pilaantuminen
vahenevat ja alueet ovat vahemman riippuvaisia raskaasta polttodljysta energian
tuottamisessa. Samalla luodaan kasvua ja paikallisia tyopaikkoja.

Tarvitaan lisdtoimia nujertamaan energiakdyhyys, joka vaikuttaa yhad miltei 50
miljoonaan ihmiseen eri puolilla EU:ta. Tarkein toimintatapa on edistad kotitalouksien
energiatehokkuutta parantavia investointeja. Ndin parannetaan elinolosuhteita ja vahennetaan
energiamenoja. Vuosina 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastoista osoitettiin
miltei 5 miljardia euroa noin 840 000 kodin remontointiin. Lisaksi jasenvaltiot tekevat
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan varten arvion energiakdyhien kotitalouksien
maarasta. Jos téllaisia kotitalouksia on merkittavan paljon, jasenvaltiot laativat toimintalinjoja
ja toimia energiakdyhyyden helpottamiseksi. Euroopan komissio perusti néitd prosesseja
varten Euroopan energiakdyhyyden seurantakeskuksen®, jonka tehtidvana on kerata tietoa,
tarjota ohjausta ja levittaa parhaita kaytantoja.

Euroopan komissio perusti vuonna 2016 Euroopan solidaarisuusjoukot. Niiden kautta
tarjotaan nuorille mahdollisuuksia olla mukana vapaaehtoistydssg, toimia harjoittelijana tai
tehda tyotd monenlaisissa hankkeissa, esimerkiksi ilmasto- ja energiahankkeissa, jotka ovat
hyodyksi yhteisOille ympéri Eurooppaa. Solidaarisuusjoukkoihin on tahé&n mennessa
ilmoittautunut 120 000 nuorta, ja toteutetuissa hankkeissa on ollut tai on parhaillaan mukana
yli 13 000 nuorta.

Euroopan komissio tukenut myos koko maailman tasolla tyévoiman oikeudenmukaista
siirtymaa. Nain luodaan ihmisarvoista tyota ja laadukkaita tyc’)‘gaikkoja, mika on yksi
keskeisia maailmanlaajuisia haasteita ilmastonmuutoksen suhteen®’.

3. Kaupunkien ja paikallisyhteisdjen vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

Eurooppalaisista 70 prosenttia asuu kaupungeissa. Ne voivat olla energiaunionin
tavoitteiden vahvoja edistdjia, mutta niilla on myos erityisia haasteita. Kaupungit voivat
olla keskeisen tarkedssa asemassa monissa Kkysymyksissd. Naitd ovat esimerkiksi
rakennusstandardit, kaupunkiliikenne, sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
lammitys ja jadhdytys sekd uusiutuva energia. Paikallisviranomaiset tunnustavat
mahdollisuudet, mutta niill& on usein rajalliset valmiudet laatia toimintasuunnitelmia ja saada
investointeja kaytt0onsa.

Euroopan komissio on ollut paikallistason toimien kannustamiseksi keskeisesti mukana
kehittdméassd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimusta. Tam& sopimus on
alhaalta ylospain suuntautuva aloite, jossa paikallis- ja alueviranomaiset esittelevat toisilleen
vahéhiilisyyteen tdhtddvid toimiaan, saavat tukea, vaihtavat hyvid kaytantoja ja jakavat
resursseja. Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus on nyt maailman suurin

% hitps://www.energypoverty.eu/.

¢ EU antoi Katowicessa joulukuussa 2018 pidetyssa YK:n ilmastosopimuksen osapuolten konferenssissa
yhdessd 54 maan kanssa Sleesian julkilausuman yhteisvastuusta ja oikeudenmukaisesta siirtyméstd. Siina
kehotetaan toteuttamaan tydvoimalle oikeudenmukainen siirtyméa ja luomaan ihmisarvoista ty6té ja laadukkaita
tyopaikkoja, mika edistad tarkedlld tavalla Pariisin ilmastosopimuksen taytantéonpanoa.
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paikallisviranomaisten verkosto, silld siihen osallistuu 8 800 kaupunkia, jotka edustavat 230
miljoonaa eurooppalaista. Namé kaupungit ovat tehneet miltei kolmasosan EU:n
paastorajoitustavoitteita koskevista sitoumuksista vuodeksi 2020, ja ne ovat leikanneet
paastojaan jo 23 prosenttia vuotuisesta paastotasekartoituksestaan.®® Viime vuoden loppuun
mennessd yli 1500 kaupunkia oli sitoutunut ponnistelemaan kohti kunnianhimoisempaa
hiilipaastdjen 40 prosentin védhennystavoitetta vuoteen 2030 mennessa sekd toteuttamaan
uusia mukautustoimia. Kaupunginjohtajien sopimus on avoin kaikille Euroopan kaupungeille,
jotka haluavat osallistua energia- ja ilmastositoumuksiin tukeakseen EU:n tavoitteita. Se on
my6s ollut mallina Euroopan komission muualla maailmassa maailmanlaajuisen
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen osana rahoittamille aloitteille. Aloitteilla
pyritddn nopeuttamaan energiasiirtymaa kohti Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita.

My6s EU:n kaupunkiagenda etenee hyvin. Energiaunioniin liittyvia kysymyksid on
mukana useissa sen 14:std meneillddn olevasta kumppanuudesta, joissa on mukana
paikallisviranomaisia, jasenvaltioita ja EU:n toimielimia ja joissa noudatetaan innovatiivista
hallintotapaa.”® Kaupunkialueiden innovatiivisissa toimenpiteissa (UIA) testataan edelleen
innovatiivisia ratkaisuja, joita voitaisiin siirtad kaytettaviksi muissa EU:n kaupungeissa.
Meneillddn  olevien  energiasiirtymaan  liittyvien  hankkeiden  liséksi  tuetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmanlaatuun liittyvia hankkeita®. URBIS on uusi
kaupunkialueiden investointeja kasittelevd neuvontafoorumi, joka kuuluu Euroopan
investointineuvontakeskukseen. Se auttaa kaupunkeja helpottamaan, nopeuttamaan ja
houkuttelemaan investointeja alueillaan. URBIS on jo saanut kasiteltdvakseen 36 hakemusta
kaikkialta Euroopasta erilaisilta kaupunkeihin liittyviltad aloilta. Euroopan komissio jatkaa
tyota Euroopan investointipankin kanssa URBIS-hankkeen kehittdmiseksi.

Energiaunionia koskevassa lainsaadantokehyksessd tunnustetaan paikallisten ja
alueellisten toimijoiden rooli (erityisesti tdm& koskee hallintoa koskevaa asetusta) ja
kehotetaan toteuttamaan esimerkiksi vahéahiilistd liikkuvuutta ja energiatehokkaita
rakennuksia’* koskevia toimia.

4. Uusia tapoja tukea tutkimusta ja innovointia

Tutkimus ja innovointi ovat energiaunionin tavoitteiden kannalta keskeisia. Nopeampaa
puhtaan energian innovointia koskevassa tiedonannossa’® esiteltiin strategia, jolla edistetaan
puhdasta energiaa koskevaa tutkimusta ja innovointia ja tulosten saattamista markkinoille
nopeammin. T&ssad strategiassa asetetaan tarkeimmat tavoitteet sitomalla vuosina 2018-2020
tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelman kautta noin 2,5 miljardia euroa
EU:n rakennuskannan hiilipaastéjen vahentdmiseen, EU:n johtoaseman vahvistamiseen
uusiutuvien energialdhteiden kéyttssd, energian varastointiratkaisujen ja s&hkdisen
lilkkumisen kehittdmiseen ja yhdennetymmaén kaupunkiliikenteen jarjestelman edistdmiseen.
Euroopan strategiseen energiateknologiasuunnitelmaan (SET-suunnitelma) on yhdistetty
kaikkia naita prioriteetteja koskevat yksityiskohtaiset taytantsénpanosuunnitelmat” julkisia ja
yksityisid investointeja varten, jotta Eurooppa voisi olla energiasiirtymdn eturintamassa.

% http:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103316/jrc103316_com%20achievements%20and
%?20projections_online.pdf.

% Esim. energiasiirtymaa, ilmastonmuutokseen sopeutumista, kaupunkiliikennetts, ilmanlaatua ja asumista
koskevat kumppanuudet; https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

™ https://www.uia-initiative.eu/en

™ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/844, annettu 30 paivan toukokuuta 2018,
rakennusten energiatehokkuudesta, EUVL L 156, 19.6.2018, s. 75-91.

"2 Nopeampaan puhtaan energian innovointiin, COM(2016) 763 final, 30.11.2016.

™ https://setis.ec.europa.eu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan/implementation-plans.
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Vuonna 2021 alkavalla Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla on yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi tehtévaldhtdinen lahestymistapa, jossa asetetaan konkreettiset
paaméaarat ja joka on aikasidonnainen. Ehdotukseen siséltyy myds ilmastoneutraaleja ja
alykkaita kaupunkeja koskeva toimi.

Euroopan komissio edistédd wuusia tapoja tuoda tutkimushankkeiden tulokset
markkinoille. Se valmistelee yhteissijoitusrahaston kaynnistamista Breakthrough Energyn’®
(yhteenliittymd, johon kuuluu yksityisia sijoittajia, globaaleja suuryrityksia ja
rahoituslaitoksia) kanssa. Rahastolla autettaisiin innovatiivisia eurooppalaisia yrityksia
kehittdmadn ja tuomaan markkinoille radikaaleja uusia puhtaita energiateknologioita. Lisaksi
Euroopan innovaationeuvoston pilottihankkeella tuetaan lapimurtoinnovaatioita, esimerkiksi
puhdasta energiateknologiaa, yhdistamalla avustuksia ja p&iomasijoituksia innovaatioiden
kehittdmiseksi ja niiden saattamiseksi markkinoille. EU:n rahoittamien hankkeiden kehitysta
voi seurata niissd yli 100:ssa energia- ja resurssitehokkuutta edistdvasséd hankkeessa, jotka
ovat mukana World Alliance for Efficient Solutions -ryhmittyman toimissa.”” My®ds energia-
alan demonstraatiohankkeisiin keskittyva valine InnovFin® on osoittautunut menestykseksi.
Sen kautta saatiin vuonna 2018 liikkeelle yli 140 miljoonaa euroa, kun pilottivaiheen aikana
vuosina 2015-2017 vastaava luku oli vain 25 miljoonaa euroa. Yhteensd EU:n tukea on tahén
mennessé siis annettu miltei 170 miljoonaa euroa hankkeisiin, joiden kustannukset ovat olleet
yli 350 miljoonaa euroa. Suuren mittakaavan innovatiivisten teknologioiden demonstraatiolle
on ollut merkittavaa kysyntaa, joten NER300-ohjelmasta’’ siirrettiin maksattamatta olevia
varoja InnovFin EDP -hankkeisiin ja Verkkojen Eurooppa -valineen velkainstrumentteihin.
Koheesiopolitiikan rahastoista tuetaan myos energiaa ja véhahiilisyytta koskevaa tutkimusta
ja innovointia dlykkaan erikoistumisen perusteella. EU:n rahoitusta on tarjolla vahintdan 2,5
miljardia euroa, josta noin 1,2 miljardia euroa oli jo vuoden 2018 lopussa osoitettu valittuihin
hankkeisiin.”® Euroopan komissio on myds perustanut innovointirahaston, jonka kautta se
aikoo investoida noin 10 miljardia euroa innovatiivisiin puhtaisiin teknologioihin.

EU tukee eurooppalaisten puhtaiden energiateknologioiden tutkijoiden ja innovoijien
verkoston luomista. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti tukee startup-yrityksia
osaamis- ja innovaatioyhteistjen verkostonsa kautta. Vuosina 2018-2020 verkoston kautta on
osoitettu noin 150 miljoonaa euroa puhtaiden energiateknologioiden innovointia edistavien
ratkaisujen kehittamiseen.

Uusia kiinnostavia aloja on tulossa esiin avaruus- ja vetyteknologiassa. Kuten
eurooppalaista avaruusohjelmaa koskevassa asetuksessa’® ehdotetaan, Euroopan komissio
edistdd EU:n avaruusteknologian kayttoonottoa. Unionin avaruusohjelmat Copernicus ja
Galileo helpottavat merkittdvasti koko taloudelle térkeiden innovatiivisten ratkaisujen
I6ytamista esimerkiksi energia-alalla ja ilmastonmuutoksen torjunnassa.
Paikannuspalveluiden ansiosta s&dennusteet tehostuvat ja EU:n maanseurannan avulla
saadaan tarkkoja tietoja hiilidioksidi- ja metaanipaastoista®, mika helpottaa energia- ja
ilmastopolitiikan suunnittelua. Myo6s vedyll& voi olla tarked rooli sek& energian laajamittaisen

™ http://www.b-t.energy/.

™ https://solarimpulse.com/network/EUFunded.

"® http://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_energy demo_projects_en.pdf.

" Ohjelma on nimeltaan NER 300, koska EU:n paastokauppajarjestelméan kolmatta vaihetta varten perustetusta
uusien osallistujien varannosta (NER) myytiin 300 miljoonaa paastooikeutta.

" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/esif-energy.

" Ehdotus asetukseksi unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta,
COM(2018) 447 final, 6.6.2018.

8 Euroopan komissio aloittaa parhaillaan tutkimusta metaanipaastoista energia-alalla.
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tai kausiluonteisen varastointitarpeen tayttamisessa ja energian kokonaisjarjestelman
optimoinnissa  alojen  yhteenliittdmisen  kautta. Vedyn avulla voidaan tukea
kaasuinfrastruktuurin, liikenteen ja energiavaltaisen teollisuuden hiilesta irtautumista.
Kymmenen viime vuoden aikana vetytekniikkaan on investoitu yli miljardi euroa
polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen kautta.

Eurooppa on ottamassa johtavaa asemaa fuusion kehittdmisessa lupaavaksi
tulevaisuuden vahahiiliseksi energialdhteeksi EU on investoinut ITER-hankkeeseen®
yhdessa Yhdysvaltojen, Japanin, Kiinan, Vendjan, Eteld-Korean ja Intian kanssa. Hanke on jo
tuottanut konkreettisia etuja EU:n taloudelle ja yhteiskunnalle innovoinnin ja kasvun suhteen.
Eurooppalaiset yritykset ja tutkimuskeskukset kehittavat teknologioita, jotka mahdollistavat
fuusioenergian kayton tulevaisuudessa. Erilaisia kayttOtarkoituksia on jo l0ydetty myos
energia-alan ulkopuolelta.

5. Euroopan teollisuuden yll&pito ja vahvistaminen

Euroopan komissio aloitti vuonna 2017 kolme toimialavetoista aloitetta, jotta alan
toimijoiden valilla saataisiin 1api koko arvoketjun aikaan keskustelua tutkimuksen ja
teollisuuden valisen yhteyden edistamiseksi. Aloitteet koskivat akkuja, uusiutuvaa
energiaa ja rakentamista. Euroopan komissio my0s perusti puhtaan energian
teollisuusfoorumin, joka jarjestetddn vuotuisten EU:n teollisuuden pdivien (22. ja 23.
helmikuuta 2018, 5. ja 6. helmikuuta 2019 seka uusiutuvan energian osalta erikseen 18.
maaliskuuta 2019) yhteydessd. Tarkoituksena on edistdd ajatuksenvaihtoa teollisuuden ja
korkeakoulujen edustajien, paikallisviranomaisten ja poliittisten paattajien valilla.

Toukokuussa 2018 perustettiin Euroopan yhteistd etua koskevia tarkeitd hankkeita
kasitteleva strategiafoorumi. Se kattaa tdrkeimmat strategiset arvoketjut, esimerkiksi akut.

Akut ovat keskeisessd strategisessa asemassa Euroopan talouden hiilipaastdjen
vahentdmisen, EU:n energiantuotannon strategisen riippumattomuuden lujittamisen ja EU:n
teollisuuden kilpailukyvyn lisddmisen kannalta. Akut ovat téarkeitd sdahkoverkon hallinnalle,
kun uusiutuvista energialdhteistd saatavaa sahkoa jaetaan ja varastoidaan. Niiden avulla myos
edistetddn véhdapaastoista ja paastotontd liikkuvuutta. Akkuja koskevan strategisen
toimintasuunnitelman taytantéonpanoa koskevassa Euroopan komission kertomuksessa, joka
perustuu EU:n akkualan yhteenliittymaan®® (kertomus annetaan® yhdessa taman kertomuksen
kanssa), korostetaan tdmén strategisen arvoketjun merkitystd. Siind tuodaan esiin, miten laaja-
alaisia Euroopan akkualan haasteet ovat ja raportoidaan edistymisesta Euroopan komission
akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman® taytantédnpanossa.

Kiertotalouslahestymistavan perusteellinen taytantéonpano on Euroopan talouden
hiilip4astojen véhentdmisen kannalta hyvin tdrke&a erityisesti energiavaltaisilla aloilla,
esimerkiksi terds-, sementti- ja lasialalla. Samalla kilpailukykya on pidettava ylla tai lisattava.
Raaka-aineen uudelleenkéytté ja kierratys johtavat pienempiin péastdihin ja véhentavat
Euroopan riippuvuutta raaka-aineiden tarjonnasta.®> Euroopan komissio kaynnisti joulukuussa

8 EU kuuluu kansainviliseen konsortioon, joka rakentaa kokeellista laitosta (ITER, latinaksi “tie”) Eteld-
Ranskaan. Kyseessd on suurin energiaa tuottava fuusiolaite ja yksi kunnianhimoisimmista energiahankkeista
maailmassa.

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en.

8 Akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman taytantdnpano: strategisen akkujen arvoketjun luominen
Euroopassa, COM(2019) 176 final, 9.4.2019.

8 Asiakirjan Eurooppa liikkeelld — Kestava liikkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja puhdas liikenne,
liite COM(2018) 293 final, 17.5.2018.

8 https://www.sitra.fi/julkaisut/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/
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2018 Circular Plastics Alliance -foorumin. Se on teollisuuden keskeisten toimijoiden foorumi,
jossa on edustettuna muovin arvoketju kokonaisuudessaan. Foorumi on osa komission
jatkuvia pyrkimyksid vahentdd muoviroskaamista, lisata kierrdtysmuovien osuutta ja edistaa
markkinainnovointia.

6. Investoinnit kestéavaan kehitykseen ja energiasiirtymaan

Finanssikriisia seurannut investointivaje on nyt miltei taytetty. Laadukkaat investoinnit
ovat kuitenkin edelleen keskeisia vauraan tulevaisuuden kannalta®, ja energiaunioni
tarjoaa tarkean investointimahdollisuuden. Vuoden 2030 ilmasto- ja energiapuitteiden
hyotyjen saavuttaminen edellyttdd wvuosittain noin 180 miljardia euroa liséinvestointeja
vuosina 2020-2030.%" llmastoneutraaliuden saavuttaminen edellyttaa noin 142—-199 miljardin
euron lisdinvestointeja  vuodessa vuosina 2030-2050%  (verrattuna  nykytilanteen
toimenpiteisiin®, joihin tarvitaan jo miltei 400 miljardin euron investoinnit vuodessa™).
Julkisilla varoilla voidaan tarjota vipuvaikutusta tai ohjata investointeja oikeaan suuntaan,
mutta ylivoimaisesti suurimman osan on tultava yksityisista lahteistd. Tamén vuoksi seké
energiaunionissa ettd EU:n teollisuuspolitiikassa on pyritty vahentdmdan puhtaaseen
energiaan tehtavien investointien riskejd. Jasenvaltioiden asema on edelleen keskeinen, kun
varmistetaan tuloja uusille hankkeille tukijarjestelmien muodossa. Pitk&aikaisilla
kayttojarjestelyilld, kuten yritysten sdhkdnhankintasopimuksilla, kuitenkin tdydennetdan yha
enemman uusiutuvan energian tuottajien tulojen suojaa.

Euroopan investointiohjelma (nk. Junckerin suunnitelma) mobilisoi investointeja
uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja energiainfrastruktuuriin. Euroopan
strategisten investointien rahastosta (ESIR) saatiin liikkeelle 390 miljardin euron investoinnit,
joista miltei 70 miljardia suunnattiin energia-alalle. ESIR on esimerkiksi osallistunut
rahoitukseen, jonka turvin 7,4 miljoonaa kotitaloutta EU:ssa padsee uusiutuvan energian
piiriin. ESIR-tukea on annettu monille kansallisille ja alueellisille asuinrakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen tahtaaville investointiohjelmille Ranskassa, Espanjassa,
Italiassa, Saksassa, Suomessa, Puolassa, TSekissd ja muissa jasenvaltioissa. ESIR osallistui
myos Italian ja Ranskan valisen séahkdyhteenliitannén ja suurten
kaasuinfrastruktuurihankkeiden, kuten  Adrianmeren kaasuputken ja Mustanmeren
kaasuyhteyden, rahoittamiseen.

EU:n koheesiopolitiikan kautta tarjotaan merkittdvaad tukea, esimerkiksi huomattava 69
miljardin euron rahoitus (yhdessa kansallisen julkisen ja yksityisen yhteisrahoituksen kanssa
noin 92 miljardia euroa) kaikkiin viiteen energiaunionin ulottuvuuteen vuosien 20142020
ohjelmissa. Taytantdonpano edistyy hyvin: vuoden 2018 lopussa 71 prosenttia
kokonaisrahoituksesta oli osoitettu hankkeisiin. Noin 2,5 miljardia euroa investoinneista
vahahiiliseen talouteen tehdaan rahoitusvélineiden kautta.

% \uotuinen kasvuselvitys 2019: Maailmanlaajuinen epavarmuus vaatii vahvempaa Eurooppaa, COM(2018)
770 final, 21.11.2018.

8 Verrattuna vuoden 2016 viiteskenaarioon.

8 Jos liikenne otetaan huomioon, 176290 miljardia euroa vuodessa — ks. tiedonantoa COM(2018) 773 tukeva
perusteellinen analyysi, taulukko 10.

% Pperusskenaariossa oletettiin, ettd energiatehokkuudessa (32,5 %) ja uusiutuvissa energialahteissa (32 %
energian kokonaisloppukysynnéstd) noudatetaan wvuoden 2030 tavoitteita ja vuoteen 2030 tahtddvia
politiikkatoimia jatketaan ilman, ettd niitd vahvistetaan tai niihin liitetddn uusia.

* Jos liikenne otetaan huomioon, 1 200 miljardia euroa vuodessa — ks. tiedonantoa COM(2018) 773 tukeva
perusteellinen analyysi, taulukko 10.

22



Lisdksi Alykasta rahoitusta alykkaille rakennuksille -aloitteella edistetaan investointeja
kotitalouksien ja pk-yritysten energiatehokkuutta parantaviin peruskorjauksiin. Tavoite
saavutetaan mahdollistamalla julkisten varojen tehokkaampi kayttd i) kayttdamalla
rahoitusvélineitd (esim. lainatakauksia) ja energiatehokkuussopimuksia, ii) parantamalla
hankekehittelyn yhdistamisté ja tukea iii) ja vdhentaméll& investointien riskeja.

Euroopan komissio ehdotti toukokuussa 2018, ettd ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen annettaisiin liséd maararahoja seuraavassa
monivuotisessa  rahoituskehyksessd  vuosiksi  2021-2027"*.  Se  ehdotti, ettd
ilmastotavoitteisiin liittyvii menoja EU:n talousarviossa liséttiisiin nykyisestd 20 prosentista®
25 prosenttiin. Se ehdotti myos, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ilmastotavoitteisiin
liittyvia menoja lisataan 35 prosenttiin®. Hankkeiden on oltava ilmastokestavia nyt ja
tulevaisuudessa. Lisdksi niitd tdydennetddn vélineilld, joilla helpotetaan oikeudenmukaista
siirtymé&a vahahiiliseen talouteen hiilesté riippuvaisilla alueilla. Téallainen on esimerkiksi EU:n
paastokauppajarjestelmaan sisaltyvad modernisaatiorahasto, josta tuetaan energiajarjestelmien
hiilestd irtautumista ja nykyaikaistamista kymmenessé jasenvaltiossa vuodesta 2021.

Euroopan komissio ehdotti toukokuussa 2018 kestéavien investointien edistamiseksi useita
toimenpiteitd, joilla luodaan ympériston kannalta kestévan taloudellisen toiminnan yhtendinen
luokitusjarjestelma. Lainsaatdjat sopivat 25. helmikuuta 2019 tastd uudesta vahahiilisyyden
vertailuarvojen sukupolvesta. Silld s&&nnellddn ilmoittamisvelvoitteita, joiden avulla
yhteisosijoittajat ja -varainhoitajat voivat yhdistdd ympéristoon ja hallintotapaan liittyvét seka
sosiaaliset tekijat riskienhallintaprosesseihinsa. Naill& toimenpiteilld myos kehitetadn uusi
vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen luokka, jonka avulla
investoijat saavat parempia tietoja investointiensa hiilijalanjaljesta.

Ympariston kannalta haitallisten fossiilisille polttoaineille mydnnettyjen tukien
asteittainen poistaminen on tarpeen tehokkaan energiaunionin saavuttamiseksi, kuten
EU:n G20-ryhmassa tekemat sitoumukset osoittavat. Fossiilisille polttoaineille mydnnetyt
tuet eivat vahentyneet vuosina 2008-2016, vaan niitd annettiin vuonna 2016 arviolta 55
miljardia euroa, mika osoittaa, etteivat EU:n ja jasenvaltioiden toimintalinjat viela riita niiden
poistamiseksi.®*

7. Energiaunionin vahvempi ulkoinen ulottuvuus

EU on ollut maailmanlaajuisena toimijana ensimmaisten joukossa toteamassa, kuinka
haasteellinen ilmastonmuutos on ja mitd mahdollisuuksia puhtaaseen energiaan
siirtymiseen liittyy. EU:n j&senvaltioiden kanssa tehdyn tiiviin yhteistyon ansiosta EU
toteuttaa menestyksekédstd energia- ja ilmastodiplomatiaa kéayttamalla diplomaattisia
verkostojaan ja yhteistyOvirastojaan kunnianhimoisten maailmanlaajuisten ilmastotoimien
edistamiseen. Tahan sisaltyy yhteydenpito kumppanimaiden kanssa sekd ilmastorahoituksen
lisddminen ja tekninen apu maille Pariisin ilmastosopimuksen kansallisesti maariteltyjen
panosten toteuttamiseen. EU on jdrjestanyt ilmastotoimista Kiinan ja Kanadan kanssa
ministeritason kokouksia, joiden avulla on voitu pitdd ylla luottamusta globaaleihin
ilmastotoimiin. EU tekee my0s laheista yhteistyota G7- ja G20-ryhmien puheenjohtajien ja
kumppanien kanssa globaalin ilmastoagendan edistamiseksi. Se katsoo, ettd niiden talouksien,

% Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia — monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321 final, s. 29, 2.5.2018.

% Luku osoittaa, etta ilmastotoimien valtavirtaistamiseen osoitettavan kokonaisrahoituksen osuuden odotetaan
olevan 19,3 prosenttia vuonna 2018. Lukua tarkistetaan vuosittain.

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/euco-budget-booklet-june2018_fi.pdf.

% https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs
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joiden péé&stot ovat suuret, on tarpeen osoittaa johtajuutta ja edistystd. Lisdksi Mission
Innovation -aloite tarjoaa merkittdvan hallitustenvalisen foorumin uusille tutkimus- ja
kehittamistoimille. Mission Innovation jarjestetdan vuosittain Clean Energy Ministerial® -
foorumin yhteydessd, ja se tarjoaa hyvan mahdollisuuden vauhdittaa investointeja puhtaiden
energiateknologioiden innovointiin.

EU:n maailmanlaajuinen johtoasema puhtaassa energiassa ja ymparistokysymyksissa
on olennainen osa sen kansainvalisid tavoitteita. llmastonmuutos moninkertaistaa uhkia ja
aiheuttaa maailmanlaajuista epévakautta ja laajoja muuttovirtoja. Toisaalta investoinnit
puhtaaseen energiaan kumppanimaissa luovat edelldkdavijdn  asemassa olevalle
eurooppalaiselle véhahiiliselle teollisuudelle mahdollisuuksia, joita pyritddn maksimoimaan
EU:n toimilla.

EU pyrkii loytamaan uusia tapoja sovittaa kaupan ja ilmaston tavoitteet yhteen.
Esimerkiksi EU:n ja Japanin talouskumppanuussopimus on ensimmadinen, johon siséltyy
selked sitoutuminen Pariisin ilmastosopimukseen. EU my6s sopi vuonna 2018 kahdenvalisen
kaupan ja energian alalla energiaa ja raaka-aineita koskevasta luvusta Meksikon kanssa ja
vaatii edelleen téllaiset luvut meneillaan oleviin vapaakauppasopimuksiin sellaisten maiden
kanssa, joiden energia- ja raaka-ainetuotanto on merkittavaa. Néaita ovat esimerkiksi Australia,
Azerbaidzan ja Chile.

Kansainvadlisen lento- ja merililkenteen paastdihin  puuttuminen on edelleen
haasteellista, kun otetaan huomioon liikenteen kasvusta johtuva ennustettu paastéjen
lisdéantyminen. Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto sogoi lokakuussa 2016 kansainvalisen
lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelmasta  (CORSIA®), joka on ensimmainen vaihe
pyrittdessa kohti padstdjen kompensointia vuotta 2020 edeltdville tasoille vuodesta 2021
alkaen. Kansainvalinen merenkulkujérjestd hyvéksyi huhtikuussa 2018 merenkulkualalla
alustavan strategian®’, jolla alusten kasvihuonekaasupaastdja védhennetdan ainakin
50 prosenttia vuoden 2008 tasosta vuoteen 2050 mennessi. Molemmilla aloilla on
varmistettava, ettd ndma merkittavat toimet kohti hiilestd irtautumista toteutuvat.

EU:n kansainvalinen sitoutuminen on edistdnyt osaltaan energiaunionin tavoitetta
monipuolistaa Euroopan energianléhteitd ja varmistaa energiaturvallisuus. EU kay
energiasta saannollistd vuoropuhelua tarkeimpien energiantoimittajien ja kumppaneiden
kanssa sekd& kahdenvalisesti (Norja, Yhdysvallat, Iran, Algeria, Egypti ja Turkki) ettd
monenvalisilla foorumeilla (esim. Opec, Vélimeren unioni, G7 ja G20).

Euroopan komissio on toiminut kaasun saannin suhteen valittdjand useissa kolmenvalisissa
neuvotteluissa Ukrainan ja Vendjan kanssa. Neuvottelujen tavoitteena on keskeytyméton
maakaasun siirto Vendjéltd Ukrainan kautta. Ensimmaisten maakaasun toimitusten eteldista
kaasukdytavad pitkin odotetaan alkavan ensi vuonna sen ansiosta, ettd EU on
johdonmukaisesti sitoutunut tyohon kaikkien kumppaneiden ja hankkeiden sidosryhmien
kanssa. Euroopan komissio on myos tukenut itdisten Valimeren maiden toimia yhteisten
ratkaisujen loytamiseksi, jotta ne toisivat merkittdvat kaasuvaransa markkinoille. Euroopan

% http://www.cleanenergyministerial.org/

% Kansainvalisen lentoliikenteen kokonaisvaltainen paastohyvitysjarjestelma (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation). Sopimuksessa vahvistetaan i) tavoite vakauttaa p&astdt vuoden 2020 tasolle
edellyttamalla, etta lentoyhtiét kompensoivat paéstdjensd kasvun, ii) maailmanlaajuisen jéarjestelmén keskeiset
osat ja iii) etenemissuunnitelma taytantddnpanoa koskeviin yksityiskohtaisiin saéntdihin liittyvan tyon loppuun
saattamiseksi — ks. https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_fi.

*7 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20
MEPC.304(72)_E.pdf.
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komissio on myos edelleen sitoutunut alueen kehittdmiseen maakaasukaupan keskukseksi ja
tulevaksi maakaasun toimittajaksi EU:lle. Se jatkaa politiikkaansa, jolla pyritaan
monipuolistamaan toimituslahteitd ja kuljetusreittejd, sekd energia-alan sadnndston tiukkaa
taytantéonpanoa kaikkialla unionin alueella.

Euroopan komissio on noudattanut vuonna 2016 laatimaansa strategiaa®™
varmistaakseen, ettd EU:sta tulee entistda houkuttelevampi kohde nesteytetyn
maakaasun toimituksille maailmassa, minka wvuoksi silla on hyvin tarked osa
monipuolistamistoimissa. EU pyrkii olemaan Kkaikissa energiapolitiikan kysymyksissa
ldheisissa yhteyksissa tarkeimpien kumppanien ja erityisesti Yhdysvaltojen kanssa. Sek&
Yhdysvallat ettd EU ovat toteuttaneet konkreettisia toimia lisatdakseen Kilpailukykyisesti
hinnoitellun nesteytetyn maakaasun tuontia Yhdysvalloista. Sen jalkeen, kun puheenjohtaja
Juncker ja presidentti Trump tapasivat® heindkuussa 2018, nesteytettyyn maakaasuun liittyvat
kauppasuhteet ovat vahvistuneet, ja tuonti maaliskuun 2019*® loppuun mennessé oli yhteensa
miltei 9 miljardia kuutiometria. EU-USA-energianeuvosto jarjestad 2. toukokuuta 2019
korkean tason konferenssin nesteytetystd maakaasusta, jotta yritystenvéliset yhteydet
lisdantyisivét edelleen.

EU on auttanut edelleen naapurialueidensa maita energia-alansa nykyaikaistamisessa.
EU on jatkanut energiayhteisén kautta sopimuksen osapuolten auttamista EU:n energia- ja
ilmastoalan s&&nndston keskeisten osien kayttdonotossa. Energiayhteisdsopimusta paivitetadn
parhaillaan.

Euroopan komissio kiinnittdd myds paljon huomiota ydinturvallisuuden varmistamiseen
Euroopan unionin rajojen ulkopuolella. EU:n naapurustossa on jarjestetty ja jarjestetdén
edelleen stressitestejd, jotka vastaavat kaikille EU:n reaktoreille tehtyja testejad. EU:n
asiantuntijat tekivat vertaisarvioinnin Valko-Venajan toteuttamasta testista.

EU on jatkanut menestyksekkaasti ydinalan siviiliyhteistyon edistamistd Iranin
kanssayhteisen kattavan toimintasuunnitelman mukaisesti. EU pyrkii edistaméan yhteistyota
— ymmartdamadn paremmin Iranin ydinalan siviilitarpeita ja rakentamaan véhitellen
luottamusta Iranin ydinohjelman rauhanomaiseen luonteeseen — ja aiempaa laajempaa pitkan
aikavalin suhteiden luomista Iranin kanssa. EU on aloittanut useita toimia tdmén prosessin
edistdmiseksi erityisesti ydinturvallisuuden osalta ja Iranin ydinalan sddntelyviranomaisen
tukemiseksi. EU my®os jarjesti hiljattain kolmannen EU:n ja Iranin korkean tason seminaarin
kansainvélisesta ydinalan yhteistydsta ja hallinnosta.

EU on laajentanut edelleen yhteistyotédn kansainvalisten kumppaniensa kanssa
hiilimarkkinoilla. Se tydskentelee tiiviisti Kiinan kanssa tukeakseen sen kansallisen
jarjestelman aloittamista ja kehittdmistd. Samoin yhteisty6td tehdddn Uuden-Seelannin ja
Kalifornian kanssa. EU ja Sveitsi allekirjoittivat ja tekivdt ensimmaisen
paastokauppajarjestelmien yhteyssopimuksen.

EU tunnustaa kestdvdn Jja puhtaan energian merkityksen kehitykselle ja
maailmanlaajuiselle vakaudelle. EU lisda tasta syysta jatkuvasti tukeaan kestavan ja
kohtuuhintaisen energian saatavuudelle. Nykyisessd vuosien 2014-2020 monivuotisessa
talouskehityksessa kestdvad energiaa varten on varattu 3,7 miljardia euroa. Samaan aikaan
EU:lla on edessddn kaksi hyvin suurta haastetta: energian saatavuuden haaste ja

% Nesteytettya maakaasua ja kaasun varastointia koskeva EU:n strategia, COM(2016) 49, 16.2.2016.

% Euroopan komission lehdistotiedote: Heindkuun 25. paivana annettu EU:n ja Yhdysvaltojen yhteinen lausuma:
Nesteytetyn maakaasun tuonti Yhdysvalloista EU:hun kasvussa, Bryssel 9. elokuuta 2018. URL-osoite:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920_fi.htm

19 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1531_en.htm.
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ilmastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva haaste. Koska
ndma haasteet ovat niin merkittavia, EU keskittdd toimiaan myos energia-alan hallintotavan
tukemiseen ja innovatiivisten rahoitusvélineiden tarjoamiseen houkutellakseen lisaa yksityisia
investointeja kestdvaan energiaan. Naihin toimiin kuuluu myds Euroopan ulkoinen
investointiohjelma. Syyskuussa 2018 ilmoitettiin uuteen Afrikan ja EU:n allianssiin
kuuluvasta Afrikan ja Euroopan yhteisestda korkean tason foorumista Kkestdvia
energiainvestointeja varten. Se aloitti toimintansa marraskuussa 2018. Sen ty6ll4 osallistutaan
Afrikan johtamaan Afrikan uusiutuvia energialahteitd koskevaan aloitteeseen.

Koska hallitusten toimet eivat yksin riita globaalien ilmastotavoitteiden saavuttamiseen,
EU toimii yhdess& maailmanlaajuisen  kansalaisyhteiskunnan  edustajien,
yksityissektorin sekd paikallisten ja alueellisten hallintojen kanssa niiden ilmastotoimien
jarjestamiseksi. Euroopan komissio on esimerkiksi tukenut kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimuksen kehittamistd sen luomisesta eli vuodesta 2017 ldhtien. Sopimukseen on
tdh&n mennessé sitoutunut 9 296 kaupunkia, jotka edustavat yli 808 miljoonaa henkil6d koko
maailmassa ja 10,59 prosenttia koko maailman vaestostad. Téllaisilla toimilla ei pelkastaan
edistetd kaupunkien sitoutumista, vaan myos helpotetaan investointeja ilmasto- ja
energiasopimuksiin toistamalla koko maailman tasolla ratkaisut, joita on ensin toteutettu
EU:ssa.

Laatikko: euron globaalin aseman lujittaminen energia-alalla

EU on maailman suurin energian tuoja. Sen energian tuonnin vuotuinen arvo on viiden viime
vuoden aikana ollut keskimé&arin 300 miljardia euroa. Tamén vuoksi on sen strategisen edun
mukaista edistdd euron kayttoéd energia-alalla. Tama véhentdisi eurooppalaisten yritysten
altistumista valuuttariskille ja poliittisille riskeille seké niiden kustannuksia ja riskeja. Samoin
kotitalouksien maksama korkotaso alenisi.

Taméa voi toteutua ainoastaan, jos EU, jasenvaltiot, markkinaosapuolet ja muut toimijat
tekevat yhteistyota. Tasta syysta Euroopan komissio antoi joulukuussa 2018 suosituksen™™,
jonka tavoitteena on edistdd euron nykyistd laajempaa kéayttéd kansainvalisissa
energiasopimuksissa ja liiketoimissa. Euroopan komissio myos aloitti useita sidosryhmien
kuulemisia euromaaraisten, esimerkiksi 6ljyyn, kaasuun ja jalostettuihin tuotteisiin liittyvien,
liiketoimien laajemman kayton markkinapotentiaalista.

V. PAATELMAT

Energiaunionin perustaminen on edellyttanyt tiivista yhteistyotd EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden ja kaikkien yhteiskuntaryhmien vélilld. Se on osaltaan lisannyt Euroopan
energiaturvallisuutta merkittdvasti. Tdama on saatu aikaan kansallisten markkinoiden
keskindisten yhteyksien, energialdhteiden jatkuvan monipuolistumisen, paikallisten
uusiutuvien energialdhteiden kayton, energiatehokkaiden toimenpiteiden ja suotuisan
investointiympariston edistdmisen kautta. Naitd toimia on jatkettava, jotta voidaan varmistaa
Euroopan energiaturvallisuus ja kilpailukykyiset energian hinnat.

Energiaunioni on nyt juurrutettava kaytantoon, jotta voidaan hyddyntda sen
taloudellinen potentiaali ja edistdd ilmastoneutraaliutta. Uuden oikeudellisen kehyksen
taytantdonpano ja edistamistoimet houkuttavat investointeja, jotka kehittdvat EU:n koko
taloutta, luovat tyOpaikkoja ja edistdvat osallistavaa kasvua. N&ma toimet on nyt
moninkertaistettava uusien etujen hyodyntamiseksi. Siirtyman on oltava oikeudenmukainen ja

101 Komission suositus, annettu 5.12.2018, euron kansainvalisesta asemasta energia-alalla, C(2018) 8111 final.
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sosiaalisesti hyvéksyttava. Prosessin sosiaalisten vaikutusten on oltava politiikan keskitssa
alusta lahtien.

On keskeisen tarkeaa, etta jasenvaltiot ja Euroopan komissio jatkavat meneilléan olevaa
monivaiheista vuoropuhelua kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista tasta aina
vuoteen 2030 asti. Tdman vuoropuhelun avulla voidaan 10ytéa yhteisia ratkaisuja, edistaa
jasenvaltioiden keskindisté tukea ja ottaa kaikki sidosryhmét mukaan. Nain varmistetaan, etta
EU pitéé yhdessé kiinni sitoumuksistaan. Jasenvaltioiden toimittamat kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien luonnokset arvioidaan, ja Euroopan komissio antaa suosituksensa
viimeistdan 30. kesédkuuta 2019. Jasenvaltiot hyvéksyvat lopulliset suunnitelmansa ennen 31.
joulukuuta 2019. Seuraava energiaunionin tilaa koskeva kertomus julkaistaan ennen
lokakuuta 2020. Siind esitellddn kehitys, jota on saatu aikaan sovitun lainsdadantokehyksen
taytantoonpanon avulla, sekd edistamistoimien tilanne. On edelleen tarkedd tarkastella
edistysté ja mukautua kehitykseen dynaamisesti.

Integroituminen ja innovointi ovat tarkeampid kuin koskaan, samoin Kkuin
johdonmukaisuus monissa energiaan liittyvissa politiikoissa ja laajuudeltaan erilaisissa
toimissa. Tata lahestymistapaa, johon siséltyvét energia-asiat, ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, ilmanlaatu, digitaaliteknologiat, teollisuus, liikenne,
maankayttd, maatalous, sosiaaliset kysymykset, turvallisuus ja monet muut kysymykset, on
edistettdva Euroopan tasolla ja kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Sen ansiosta EU on
valmis tuleviin haasteisiin, kuten digitaaliseen siirtymaan, kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen ja sellaisten joustavien energiamarkkinoiden
kehittdmiseen, joilla suuri osa energiasta voi tulla vaihtelevan uusiutuvan energian lahteista.

Euroopan  komission on  pyrittdvd  edelleen  sitouttamaan  kansalaiset,
paikallisviranomaiset ja teollisuus yhteistyon edistamiseen, kokonaisten teollisuuden
arvoketjujen luomiseen ja kaupunki-innovoinnin ja investointien lisddmiseen. Erityisen
tarkedd on tarvittavan rahoituksen saaminen. EU:n finanssisektorilla on mahdollisuus
tayttdd vuotuiset miltei 180 miljardin euron investointitarpeet EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd. Vakaa pitkan aikavélin rahoitus
on varmistettava moneksi vuodeksi ja pidettdvd huolta, ettd rahoitus on energiaunionin
tarpeiden mukaista.

EU:n on pidettava ylla ja voimistettava johtavaa rooliaan maailmanlaajuisissa ilmasto-
ja energiatoimissa ja tarjottava samalla kaikille kansalaisilleen energia- ja
ilmastoturvallisuutta. Tdman vuoksi on hyvin tarke&a jatkaa toimintakehyksen lujittamista,
helpottaa energiasiirtyméa ja luoda ilmastoneutraalille taloudelle oikeanlaiset olosuhteet.

EU:n eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, Kilpailukykyisestéa ja
ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessd on keskeinen kehitettessa
energiaunionia. Euroopan komission esittdma ehdotus osoittaa suuntaa ilmastoneutraalille,
nykyaikaiselle taloudelle. Siind korostetaan jalleen kerran EU:n laaja-alaisen
toimintakehyksen merkitystd ilmastoneutraaliuden aikaan saamiseksi vuosisadan puolivaliin
mennessa. Tassd kehyksessa edistetddn rahoituksen ja investointien myonteisia edellytyksia
sisdistamalla  ulkoiset vaikutukset, toteuttamalla tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia
johdonmukaisesti, varmistamalla alueille, talouden aloille ja kansalaisille oikeudenmukainen
siirtymé ja kayttdmalla taysin hyvaksi asianomaisia toimintalinjoja, myos EU:n talousarvio-,
tyollisyys- ja koheesiopolitiikkaa.
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