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1. JOHDANTO

Vuosina 2007-2013 yli vuoden ty6ttdmina olleiden mééra Euroopassa kaksinkertaistui.
Kun tdma pitkaaikaistyottomien maaran jyrkkéd kasvu oli huipussaan, se vaikutti noin
12 miljoonaan ihmiseen koko Euroopan unionissa. Téh&n puuttuminen oli kasvu- ja
tyollisyysstrategian keskeisid haasteita, kuten puheenjohtaja Junckerin poliittisissa
suuntaviivoissa’ aikoinaan todettiin.

Sen jélkeen tapahtuneen talouden elpymisen myo6ta tyéttdmyyssuuntaukset kohenivat,
mutta pitk&aikaisty6ttémien oli edelleen vaikeaa 16ytaa tyota. Useimmissa jasenvaltioissa
pitkaaikaistyottomien osuus tyottdmista kasvoi edelleen, milla oli vakavia sosiaalisia
vaikutuksia.

Kaavio 1: Pitkaaikaistyottomyysasteet ja pitkaaikaistyottdmien osuus (20-64-vuotiaat), vuotuiset
keskiarvot 2008-2017, EU28, Eurostat
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Vuonna 2016 pitk&aikaisty6ttomien integroitumisesta tyomarkkinoille annetulla
neuvoston suosituksella®> pyritaan vastaamaan naihin  haasteisiin edistamalla
toimenpiteitd, joilla nopeutetaan t6ihin palaamista lyhyelld ja keskipitkélld aikavalilla.
Suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita

1. kannustamaan pitkdaikaistyottomien rekisterditymista tyévoimapalveluun

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_fi
2 2016/C 67/01.



2. lisdédmaan  yksilollista  tukea  pitk&aikaistyottomille  yksityiskohtaisella
tarvearvioinnilla ja varmistamaan, ettd tyollistymissopimusta tarjotaan
viimeistdan 18 kuukauden kuluttua ty6ttdmyyden alkamisesta

3. parantamaan tuen jatkuvuutta koordinoimalla pitkaaikaisty6ttomien saatavilla
olevia palveluja keskitetyn yhteyspisteen avulla

4. edistdaméan ja kehittdmaan tyGnantajien, tyomarkkinaosapuolten,
tyovoimapalvelujen, valtion viranomaisten, sosiaalipalvelujen ja koulutuksen
tarjoajien vélisia kumppanuuksia ja kehittdmaén palveluja tyonantajille.

Suosituksen tarkoituksena on siis vahvistaa Euroopan tyollisyysstrategiaa ja
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista tehtyd neuvoston paatosta® seka
tdydentdd vuonna 2008 annettua komission suositusta tyomarkkinoilta syrjaytyneiden
aktiivisen osallisuuden edistamiseksi* ja vuonna 2013 annettua neuvoston suositusta
nuorisotakuun perustamisesta’.

EU:n talous on kasvanut viiden viime vuoden ajan keskeytyksettd. Kasvua ovat
edistaneet investointien elpyminen, kuluttajakysynnan kasvu, julkisen talouden
paraneminen ja tyopaikkojen jatkuva luominen. Tybssd on ollut ennéatykselliset
240 miljoonaa ihmistd. Myos pitkdaikaistyottomyyden véheneminen on taman myota
jatkunut. Se oli EU:ssa vuonna 2013 5,2 prosenttia ja vuonna 2017 keskimaarin
3,5 prosenttia®.  Suosituksen antamisen jalkeen pitkaaikaistydttdmien maara on
vahentynyt yli 2,5 miljoonaa. Tilanne kuitenkin vaihtelee eri puolilla EU:ta eik& joissakin
jasenvaltioissa ole viela paasty kriisia edeltaneelle tasolle. Pitkdaikaistyottomien osuus
tyottdmistd on edelleen noin 45 prosenttia.

Kaavio 2: Pitkaaikaistyottomyysaste maittain (20-64-vuotiaat), vuotuinen keskiarvo 2013 ja 2017,
Eurostat
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® Tiedot uusimmista neljannesvuosittaisista tilastoista ovat saatavilla timén kertomuksen liitteend olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.



2. ARVIOINNIN KESKEISET TULOKSET

Suosituksessa vaaditaan komissiota antamaan vuonna 2019 neuvostolle kertomus
taytdntdonpanosta jésenvaltioissa ja EU:n tasolla. Arviointi koskee sddntelyn
parantamista koskevien vaatimusten kaikkia viittd perustetta — tehokkuutta,
vaikuttavuutta, yhdenmukaisuutta, merkityksellisyytta ja EU:n lisdarvoa’. Arviointikausi
on vuoden 2015 ensimmadiseltd puoliskolta vuoden 2018 marraskuuhun.

Arvioinnista kévi ilmi, ettd kaikki EU:n jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteité
suosituksen mukaisesti. Huomattavimmat toimintalinjojen muutokset on tehty
jasenvaltioissa, joissa pitkdaikaistyottomien tuki on ollut véhiten kehittynyttd. Se on
lahentanyt alan lahestymistapoja koko EU:ssa. Suosituksen kehotukset edellyttavat
kuitenkin usein rakenteellisia muutoksia, jotka vaativat poliittista tukea ja joiden
vakiintuminen vie aikaa. Siksi on liian aikaista tehdd johtopaatoksia suosituksen
kokonaisvaltaisista vaikutuksista, muun muassa vaikutuksesta tydttomyysasteeseen.
Osansa on myos tyottomyysasteeseen kohdistuvilla ulkoisilla vaikutuksilla, erityisesti
yleisesti suotuisalla talouskehitykselld. Yleisesti ottaen on térkedd panna merkille, ettd
suosituksesta voidaan tehdd kattavampi vaikutustenarviointi vasta, kun sen
taytantdonpanosta on saatu tietoa ainakin kolmelta kokonaiselta vuodelta®.

2.1 Vaikuttavuus
Kannustetaan ennakoivaa tavoittamista

Rekisterityminen  julkisiin  ty6voimapalveluihin  on olennaisen térkeda, jotta
tyomarkkinoille integroitumista varten on mahdollista saada tukea. Etuuksien ehdollisuus
on yhteinen piirre jasenvaltioissa, joissa rekisterdintiaste on korkea.

7 Paremman saantelyn suuntaviivat, SWD(2017) 350.
8 Paremman saantelyn vélineistd, SWD(2017) 350.



Kaavio 3: Muutokset rekisterdintiin kannustavien toimenpiteiden laadussa (2015-2018)°

Rekisterdinnin kattavuus 2018
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Rekisterdinnin kattavuus H1 2015
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Lahteet: Arviointia tukeva tutkimus, Ramboll, 2019. Huom. Maat on koodattu vuoden 2014 pitkdaikaistyéttémyyden
rekisterdintiasteiden mukaan. Pitk&aikaistydttdmyyden rekisterdintiaste on julkisiin  tydvoimapalveluihin
rekisterdityneiden pitkdaikaistyttdmien osuus (tiedot tydvoimatutkimuksesta).

Suosituksen antamisen jalkeen 15 jasenvaltiota on parantanut rekisteréimiseen
kannustavien toimenpiteidensa laatua (kaavio 3). Yleisimpiad toimenpiteitd ovat muiden
muassa saatavilla olevasta tuesta tiedottaminen rekisterditymattémille henkil6ille ja
tiettyjen tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien tavoittamiseen tahtadvat toimenpiteet.
Esteeksi taytantdonpanolle on maaritetty valmiuksien rajallisuus. Tuloksista kdy ilmi,
ettd jasenvaltioissa on suunnattu toimenpiteitd erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille (esim. romaneille ja kolmansien maiden kansalaisille) sekd muuttamalla
olemassa olevia kaytantoja etta ottamalla kayttoon uusia toimenpiteita. Ei ole kuitenkaan
mahdollista paatelld, missa maéarin toimenpiteilld tavoitetaan kyseiset ryhmaét tai
johtuvatko niiden suunnittelu ja taytdntoonpano suosituksista, osittain siksi, ettd
saatavilla olevien tietojen laadussa ja perusteellisuudessa on puutteita. Vield ei saatu
selkedd nayttoa siitd, ettd toimenpiteet olisivat nostaneet rekisterdintiastetta. Osansa voi
olla myos useilla suositukseen kuulumattomilla tekijoilla, kuten suotuisilla taloudellisilla
suuntauksilla ja palvelujen laatua koskevien késitysten hitaalla muuttumisella.

Laatikko 1: Esimerkki tavoittamistoimista

Maltan julkisissa tyovoimapalveluissa on vuodesta 2017 l&htien toteutettu uusia
toimenpiteitd eri pitk&aikaistyottomien ryhmille. Julkiset tydvoimapalvelut ovat
yhteistydssa sosiaalityontekijoiden, maahanmuuttajajarjestjen, koulutuslaitosten ja
kansalaisjarjestdjen kanssa perustaneet tyonhakua koskevia neuvontapalveluja
maahanmuuttajille ja panneet taytantoon tavoittamistoimia, joilla tunnistetaan ja
rekisterdidaén pitkaaikaistyottomat yksinhuoltajavanhemmat.

® Pisteytys perustuu poliittisten muutosten kartoitukseen, jonka kansalliset asiantuntijat tekivat arviointia tukevan tutkimuksen osana
kahtena ajankohtana — vuoden 2015 ensimmaiselld puoliskolla ja vuoden 2018 syyskuussa. Siind arvioidaan kyseisind ajankohtina
kéytossa olleiden toimenpiteiden laatua antamalla niille pisteitd 1-5. 1 tarkoittaa, ettd toimenpiteitd ei ole ollut tai kyse on ollut
pelkistd perustoimenpiteistd, ja 5 tarkoittaa vakiintunutta ja hyvin kehittynyttd palvelua/toimintoa, joka tayttad suosituksen ohjeet.
Sama koskee kaavioita 3, 4, 6 ja 8.




Keskitytaan yksiloon

Suosituksessa kehotetaan, ettd kaikille pitk&aikaistyottomille tarjotaan perusteellinen
yksilollinen arviointi ja tyollistymissopimus viimeistdaan silloin, kun heidédn
tyottomyytensd on kestdnyt 18 kuukautta. Tyollistymissopimukseen pitdisi  kuulua
yksilollinen palvelutarjous, joka kattaa tyollisyys- ja sosiaalipalvelut seka tarvittaessa
muut palvelut, jotka saa keskitetysta yhteyspisteestd. Siind olisi eriteltdva tavoitteet,
méaaréajat ja vastavuoroiset velvoitteet sekd tyohon palaamista varten kaytettavissa olevat
integroitumistoimenpiteet.

Yksilollisten arviointitoimenpiteiden laatu on parantunut vuodesta 2015 l&htien
12 jasenvaltiossa (kaavio 4), my0s lahes Kkaikissa niissa jasenvaltioissa, joiden
mekanismit ovat aiemmin olleet heikkoja.

Kaavio 4: Muutokset yksil6llisten arviointitoimenpiteiden laadussa (2015-2018)

Yksilolliset arvioinnit 2018

Yksilollizset arvioinnit H1 2015

@ Eivaikutusta tai pieni vaikutus . Keskitason vaikutus X Suurempi vaikutus

Lahde: Arviointia tukeva tutkimus, Ramboll, 2019. Huom. Odotukset komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta
(Euroopan komissio, 2015)

Yli puolessa julkisista tydvoimapalveluista pitk&aikaisty6ttomat saavat raataloidympaa
yksil6llistd arviointia ja ohjausta kuin muut tyottémien ryhmat. Heilld on tavallisesti
kaytossdadn muita ryhmid laajempi palveluvalikoima (esim. motivointitukea ja
velkaneuvontaa) ja he ovat muita useammin yhteydessa neuvojiin.

Seurantatiedot™® osoittavat, etta useimmat julkiset tyévoimapalvelut laativat yksilollisen
toimintasuunnitelman kaikille rekistergityneille tyottémille pian rekisterditymisen
jalkeen ja usein  viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua.  Yksil6llinen
toimintasuunnitelma laaditaan alustavan arvioinnin jalkeen, ja siind eritelld&n
palvelutarjous ja palveluntarjoajan ja asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet. Se muodostaa
siten kaytdnnon perustan tyollistymissopimukselle, jota suosituksessa edellytetdan.
Tavallisesti yksilollisia toimintasuunnitelmia tarkastetaan jatkuvasti tarpeen mukaan.

¥ Tietojen keraaminen pitkaaikaistyottémia koskevan suosituksen seurantaa varten: 2017.



Tyollistymissopimuksen taytdntoonpanon taso vaihtelee. Vain puolet jasenvaltioista
tarjoaa suunnitelman, johon kuuluu muita tukitoimia kuin julkisten tyévoimapalvelujen
tarjoamia tavallisia tyollistamispalveluja, kuten kuntoutusta, terveydenhoitoa,
pitkaaikaishoitoa tai asumispalveluja. Vain puolet julkisista tyovoimapalveluista tekee
perusteellisen arvioinnin, kun henkildsta tulee pitk&aikaistyoton (kaavio 5).

Kaavio 5: Tyéllistymissopimuksiin tai yksil6llisiin toimintasuunnitelmiin liittyvat perusteelliset
arvioinnit

Erityinen
tydllistymissopimus
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CZ, DK, DE, FI, HR, LV,
LT, HU, PT, sl

Lahde: Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto pitkdaikaistydttomié koskevan suosituksen seurantaa
varten keréttyjen tietojen perusteella: vuoden 2017 kertomus

Niiden pitkdaikaistyottémien osuus, joilla on tydllistymissopimus, on 25-100 prosenttia.
Erilaisilla ldhestymistavoilla (kaavio 5) ei nédytd vield olleen suurta vaikutusta
tyomarkkinoille siirtymistd koskevaan tasoon. On kuitenkin lupaavaa, ettd maissa, jotka
laativat pitk&aikaistyottomélle tyollistymissopimuksen tai yksilollisen
toimintasuunnitelman, johon sisaltyy perusteellinen arviointi, ndista henkil6isté oli vuotta
myShemmin tydssa suurempi osuus'’ kuin maissa, jotka laativat vain tavallisen
yksil6llisen toimintasuunnitelman.

Laatikko 2: Esimerkki toimenpiteistd, joilla edistetédan yksilollisté 1ahestymistapaa

Kroatia on kehittdnyt tilastollisen profilointitydkalun, joka auttaa julkisia
tyovoimapalveluja jaottelemaan asiakkaat sen mukaan, miten kaukana ndmd ovat
tyomarkkinoilta, arvioimalla tyollistymisen todenn&kdisyyden  rekisterditymista
seuraavana 12 kuukautena.  Sen  jalkeen  tyonhakijat, joilla on  suuri
pitkaaikaistyottomyyden riski, ohjataan perusteelliseen lisdneuvontaan.

Kaadetaan raja-aidat koordinoinnin lisaéamiseksi

Palvelujen koordinointi on tarke&, jotta voidaan puuttua moninkertaisiin esteisiin, joita
pitkdaikaistyottomilla usein on. Suositus on tehostanut toimia, joilla varmistetaan eri

1 \/yodelta 2016 tiedot saatavilla 12 maasta.




toimijoiden yhteisten palvelujen lisdédminen. Té&ll4 alalla toimenpiteidensd laatua on
parantanut 17 jasenvaltiota (kaavio 6).

Kaavio 6: Muutokset sellaisten toimenpiteiden laadussa, joilla lisdtdén instituutioiden valista
koordinointia ja perustetaan keskitetty yhteyspiste ("’SPOC”) (2015-2018)

Instituutioiden valinen koordinointi ja keskitetty

yhteyspiste 2018

Instituutioiden valinen koordinointi ja keskitetty yhteyspiste H1 2015

X SPO Kumppanuus/tietojenvaihto @& Eivirallista koordinointia

Lahde: Arviointia tukeva tutkimus, Ramboll, 2019.

Julkisten tydvoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen valisid koordinointimekanismeja —
kuten tiedonjakosopimuksia ja jarjestelmia, joilla tydnhakija ohjataan toiseen palveluun —
on nyt kaikissa jasenvaltioissa, vaikkakin muodot vaihtelevat. Tiedonjakokaytdnnét ovat
yleisimpid. Ne ovat olennaisen térkeitd perustettaessa keskitettyd yhteyspistettd, joka
vastaa henkilon tukemisesta koko koordinoidussa palvelutarjouksessa, johon kuuluu
tyollisyys- ja sosiaalitukipalveluja sekd muita palveluja. Keskitetyn yhteyspisteen
toteuttaminen perustuu vahvasti institutionaalisuuteen. Yksityishenkil6itd koskevien
tietojen jakamiseen liittyva lainsdadantd vaikuttaa siihen, ja eri hallinnon tasot voivat
monimutkaistaa sita.

Laatikko 3: Esimerkki keskitetysta yhteyspisteesta

Suomessa pitkéaikaistyottomat voivat saada monenlaista tukea eri palvelujen
yhteistyomallin ansiosta. Julkiset tydvoimapalvelut, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja
tarjoava kunta ja ammatillista kuntoutusta tarjoava Kansaneldkelaitos tekevat kaikki
keskenédan yhteistyota joko samasta paikasta, konkreettisesta keskitetystd yhteyspisteesté
tai litkkuvasta yksikosta kasin.

Niistd 15 jasenvaltiosta, joilla ei ollut vuonna 2015 kaytOossa keskitettyd yhteyspistetta,
yhdeksdn on perustanut sen tai suunnitellut toimenpiteitd sen perustamiseksi.
Toteutuksen taso kuitenkin vaihtelee. Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon keskeisia
osia (kuten tietojenjakomekanismit), kun taas toiset ovat nimittdneet viranomaisen
keskitetyksi yhteyspisteeksi varmistamatta kuitenkaan vield, ettd se on toimintakykyinen
(kaavio 7).




Kaavio 7: Keskitetyn yhteyspisteen toteuttaminen

Yhteyspiste taysin TR E TR nosia I.mvt Yhteyspiste nimetty mutta
toimintakykyinen mutta E'tavir"" ej tdysin toimintakykyinen
toimintakykyinen
4 5 r 5 r ~

AT, BE, DE, DK, EE, FI,
FR, IE, LV, LU, MT, NL,
SE, UK

(14)

BG, CZ, HU, PL, PT,
RO, 5I, 5K

(8) (6}

CY, EL, E5, HR, IT, LT

Lahde: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto arviointia tukevan tutkimuksen ja tyéllisyyskomitean
tarkastelun paatelmien perusteella.

Lisataan tydnantajien osallistumista

Suosituksen antamisen jalkeen 14 jasenvaltiota on parantanut tyonantajien osallistumista
lisddvien toimenpiteidensa laatua (kaavio 8).

Kaavio 8: Muutokset tyénantajien osallistumista lisdavien toimenpiteiden laadussa (2015-2018)

Tyonantajien osallistuminen 2018

Tyonantajien osallistuminen H1 2015

Lahde: Arviointia tukeva tutkimus, Ramboll, 2019.

Tyonantajien kannustimet ovat yleisin tydnantajien osallistumisen muoto®?. Kaikki
jasenvaltiot tarjoavat nyt tyonantajille palveluja, kuten hakijoiden seulontaa ja
tyonvélitystukea, ja valtaosa tarjoaa ohjausta ja koulutusta tyopaikalla (24).

Yhteisotalouden yritysten tukea ja tyonvalityksen jalkeisid tukipalveluja ei ole kehitetty
niin paljon. Ty6nantajien osallistuminen riippuu my0ds paikallisesta tilanteesta,
liiketoimintaympéristostd ja tyomarkkinaosapuolten valmiuksista. Innovatiiviset

%2 Julkisten tyévoimapalvelujen valmiuskyselyn raportin tilapainen moduuli, 2018.



lahestymistavat, joissa on mukana yhteisotalouden yrityksid ja kansalaisjarjest6jé, ovat
edelleen usein kokeellisella tasolla, eika virallisia jarjestelyj& ole niin paljon.

Laatikko 4: Esimerkki toimenpiteistd, joihin kuuluu kumppanuus tyénantajan kanssa

Ranskassa hankkeessa Territoires zero chomeur de longue durée perustetaan tyéllisyyttéa
tukevia yrityksié, jotka palkkaavat pitk&aikaistyottomia pysyvéaan palkkatyohon. Naita
yrityksia perustetaan yhteison tarpeiden arvioinnin jalkeen. Julkiset tydvoimapalvelut
tarjoavat ehdokkaita tyopaikkoihin ja valmistelevat heitd tydhén palaamiseen antamalla
koulutusta eri taidoista. Vuonna 2017 toteutettiin kokeiluhanke kymmenessa kunnassa, ja
vuonna 2019 niiden méaré kasvaa 50:een.

Seurataan edistymista

Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa suoritettava monenvalinen valvonta on edistanyt
suosituksen taytantoonpanon seurantaa. Tukeakseen tdta edelleen jasenvaltiot ovat
komission tuella ottaneet kayttdon maaréllisen seurantakehyksen, jonka avulla on keratty
tietoa vuosista 2016 ja 2017. Eurooppalaisten julkisten tyévoimapalvelujen verkosto on
laatinut  keskitettyd  yhteyspistettd ja  tyollistymissopimusta varten  useita
laatuvaatimuksia, jotka ovat perustana jasenvaltioiden laatutarkastuksille. Julkisten
tyovoimapalvelujen verkosto on myods osallistunut laadullisten tietojen keraamiseen
taytantoonpanosta erityiskyselylla sekd vertailuoppimisen hankkeella™. Arviointi
kuitenkin osoitti, ettd laatua koskevassa seurannassa on parantamisen varaa. Se on ollut
haastavaa muuttujien monimutkaisuuden ja tiettyjen tietojen puuttumisen vuoksi.

2.2 Tehokkuus

Suosituksen odotettiin tuovan taloudellisia hy6tyja, mutta koska arviointi koskee lyhyttéa
ajanjaksoa, on liian varhaista arvioida tarkasti, onko néitd hyotyja saatu. Tamé johtuu
erityisesti siité, ettd suosituksessa esitettyja toimenpiteita ei ole vield pantu kaikilta osin
taytantdon jasenvaltioiden tasolla.

Laadullisista tiedoista voidaan paatelld, ettd joissakin jasenvaltioissa suosituksen
taytantoonpanoon liittyvat kustannukset vaikuttavat vahaisilta, koska ne liittyvat padosin
sisdisten menettelyjen, suuntaviivojen ja prosessien muutoksiin ja/tai tietyt osat ovat jo
olleet kaytossa. Uusia toimia taytantoon panneissa jasenvaltiossa péatoksentekijat ja
ammatinharjoittajat katsoivat, ettd kustannukset eivat ole kohtuuttoman suuria saatuun
hyotyyn néhden. Havainnoista kévi kuitenkin myds ilmi, ettd erityisesti alueellisella ja
paikallisella tasolla resurssirajoitukset ovat esteend taytantoonpanolle.

Suosituksen kokonaishyotyja on kuitenkin edelleen liian varhaista arvioida, koska jotkin
vaikutukset nakyvét vasta tietyn ajan pééstd. Vaikutuksia on myos vaikeaa kokonaan
erottaa ulkopuolisista tekijoistd, kuten suotuisista taloudellisista oloista. Siksi on
osoittautunut hankalaksi saada luotettavaa néyttdd, jonka perusteella voitaisiin maarittaa
suositukseen suoraan liittyvat kustannukset tai hyddyt jasenvaltioissa. EU:n tasolla
aiheutuneet kustannukset vaikuttavat olevan sidosryhmien mielestd kohtuullisia
tietdmyksen vaihdon ja sd&dnnollisen seurannan tuomiin hyotyihin ndhden.

3 perustettu julkisten tydvoimapalvelujen tehostetusta yhteistydsta 15 paivana toukokuuta 2014
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péatoksella N:o 573/2014.




2.3 Merkityksellisyys

Suositus on edelleen merkityksellinen. Pitk&aikaistyottémille annettavan tuen laatu
vaihtelee edelleen, ja tyottdmyysasteissa on edelleen eroja. Suosituksella on ollut
enemman merkitysta jasenvaltioissa, joissa jarjestelmat eivét ole niin kehittyneita. Niissa
se on lisdnnyt tietoa haasteista ja auttanut laatimaan toimintapoliittisia ohjelmia. Se on
kuitenkin merkittadva myds maissa, joiden jarjestelmét ovat kehittyneempid, koska
vdestorakenteen muuttumisen ja tiukentuvien tydmarkkinoiden wvuoksi on yhd
tarkeampad, ettd kaikki kynnelle kykenevét tekevat tyotd. Jasenvaltiot ovat suosineet
varhaista toimintaa ja kdytannossa kaikki jasenvaltiot laativat yksil6llisia arviointeja ja
yksilollisid toimintasuunnitelmia/tyollistymissopimuksia paljon aikaissmmassa vaiheessa
rekisterdityneille tyottomille. Siksi nimenomainen viittaus 18 kuukauden aikarajaan ei
ole enda niin merkityksellinen.

2.4 Yhdenmukaisuus

Suositus ja muut EU:n toimintapoliittiset vélineet, joiden tarkoituksena on tukea ihmisia
palaamaan takaisin tyoelamaan, ovat erittdin yhdenmukaisia. Naita valineitd ovat muun
muassa komission suositus aktiivisesta osallisuudesta, neuvoston suositus nuorisotakuun
perustamisesta ja taitojen parantamisen polusta®* seka toimintasuunnitelma kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamisesta™.

Sen saannokset ovat yhdenmukaisia myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®® ja
uusimpien ty6llisyyden suuntaviivojen kanssa. Sek& eurooppalaisen ohjausjakson ettd
julkisten tyovoimapalvelujen verkoston tyon kanssa on yhteisvaikutusta. Ehdotetut
toimenpiteet vastaavat yleisesti ottaen kansallisia painopisteitéa.

Jasenvaltiot ovat myds kéyttdneet Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) téytdntoonpanon
tukena. Vuoden 2017 loppuun mennessdé ESR:n toimenpiteisiin  osallistuvien
pitkaaikaistyottomien maard oli noin 2,6 miljoonaa eli 17 prosenttia kaikista ESR:n
osallistujista siihen mennessa*”.

2.5 EU:n lisdarvo

Suositus on auttanut pitamaan aiheen korkealla toimintapoliittisissa ohjelmissa EU:n
tasolla ja jasenvaltioissa. Erityisesti jasenvaltioissa, joissa vaikutuksen odotettiin olevan
suuri, se vaikutti toimenpiteiden keskittdmiseen ja ohjasi taytdntdonpanoa. Tamé
vahvistetaan neuvoston hyvaksymissa tyollisyysvaliokunnan (EMCO) vuoden 2018
keskeisissd viesteissa™®,

Komissio on tukenut aktiivisesti jasenvaltioiden toimenpiteitd pitk&aikaistyottomien
integroimiseksi tyomarkkinoille. Se on edistdanyt seurantakehyksen rakentamista ja

14 2016/C 484/01.

15 COM(2016) 377 final.

18 Oikeus henkilkohtaiseen, jatkuvaan ja johdonmukaiseen tukeen ja oikeus perusteelliseen yksilélliseen arviointiin viimeistaan
18 kuukauden kuluttua
ty6ttomyyden alkamisesta.

17 Aihekohtainen muistio ESR:n ja nuorisotydllisyysaloitteen tuesta pitkdaikaistydttémille, Euroopan komissio, 2019

18 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/fi/pdf
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laadullisten tietojen kerd&mistd kaikissa jasenvaltioissa. Komissio on my0s edistanyt
jasenvaltioiden vastavuoroista oppimista tyollisyytt4 ja sosiaalista innovointia koskevan
Euroopan unionin ohjelman (EaSIl) ja julkisten tyévoimapalvelujen verkoston
valityksella. Siten on myo6s luotu perusta tuleville toimintapoliittisille keskusteluille.
Komissio tukee edelleen vastavuoroista oppimista innovatiivisella hankkeella, joka
kuuluu ESR:n ty6llisyytta koskevaan kansainvélisen yhteistyon verkostoon. Hankkeessa
on yhdistetty hyvan kaytannon hankkeita ja jasenvaltioita, jotka haluavat kehittéa tukeaan
pitkaaikaistyottomille. Kokeiluhankkeet ovat kdynnissa, ja niitd on tarkoitus laajentaa
ESR:n kautta™.

3. TAYTANTOONPANON JALJELLA OLEVAT AUKOT

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet useita toimenpiteitd, joilla kannustetaan rekisterditymista,
mutta se ei ole vield nakynyt rekisterditymisasteen nousuna. Julkisten palvelujen
kohdennettua saavutettavuutta on vield varaa lisata.

Yksilollisen ~ tuen  tarjoamiseen  sovelletaan  entistd  kokonaisvaltaisempaa
lahestymistapaa, mutta yksildllisen arvioinnin laatu vaihtelee. T&ma riippuu tyomaarista
ja siitd, tehdaanko perusteellinen arviointi ja kohdennettu tarjous heti, kun henkilsta
tulee pitkaaikaisty6ton. Liséksi voidaan keskittya entistd enemman taitojen ennakointiin
ja arviointiin varhaisessa vaiheessa, jotta ennalta ehkaisevid l&hestymistapoja voidaan
tukea paremmin. T&ma on tarkedd, jotta pitkdaikaistyottomyydestd ei muodostu uutta
haavoittuvuustekijaa.

Vaikka tyollistymissopimukset ovat jossakin muodossa kaytosséd ldhes kaikissa
jasenvaltioissa, joitakin keskeisid ominaisuuksia puuttuu. Ne siséltdvat yleensd vain
tavallisia tydllisyyspalveluja. Téama puute liittyy palveluntarjoajien heikkoon
yhteistyohon.

Jasenvaltiot pyrkivét selkeasti lisédmaan palvelujen koordinointia.  Keskitetyn
yhteyspisteen taytdntdonpanossa on kuitenkin edelleen aukkoja. Esteitd ovat keskeisten
toimijoiden valmiudet ohjata integroitumista seka poliittinen tuki institutionaalisen ja/tai
lainsédadannollisen muutoksen varmistamiselle. Koordinointisopimuksiin voitaisiin myods
ottaa mukaan lisaa toimijoita, erityisesti kansalaisyhteiskuntaa.

Tyodnantajien osallistuminen lisadntyy, mutta taloudelliset kannustimet ovat edelleen
yleisin sitouttamisen muoto. Tyonvalityksen jélkeiset tukipalvelut ja yhteisétalouden
yritysten tuki eivat ole edenneet paljon. Mydskdaan monen sidosryhman kumppanuudet,
joilla varmistetaan kestavé integroituminen tyomarkkinoille, eivét ole niin yleisia.

Seurannan osalta jasenvaltiot ovat edenneet huomattavasti tietojen keradmisessa. Sen
ansiosta neuvoston tyollisyyskomitean kehittdmé&an indikaattorikehykseen perustuva
vertailtavuus on parantunut®. Lisatoimenpiteita kuitenkin tarvitaan parantamaan tietojen
laatua ja kattavuutta sekd jasenvaltioiden valmiuksia keraté tietoja siitd, missa ihmiset
ovat tyottomyyden paattymisen jalkeen, esimerkiksi yhdistamaélla eri rekistereitd. EU:n

19 https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment
2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en
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tuen osalta komissio on toiminut aktiivisesti seurannassa ja vastavuoroisessa
oppimisessa. Lisatoimia voitaisiin ehkd toteuttaa sosiaalisen innovoinnin tueksi EaSlI-
ohjelman kautta tai vapaaehtoisilla aloitteilla ja yritysten yhteenliittymilld, joilla tuetaan
pitkaaikaistyottomid. Ne ovat erittdin riippuvaisia konkreettisesta kysynnasta.

4. ETENEMISTAVAT TAYTANTOONPANON VAHVISTAMISEKSI

Vaestorakenteen muutoksen, tiukkenevien tyomarkkinoiden ja nopeasti muuttuvan
tydmaailman vuoksi on ratkaisevan tarkeda varmistaa, ettd kaikki kynnelle kykenevat
ovat tygssa. Taytdntoonpanon vahvistamiseksi jasenvaltioiden olisi lisattava
toimenpiteitddn seuraavissa:

Rekisterdinnin lisédminen

e Lisatddn tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen valmiuksia saavuttaa tydeldman
ulkopuolella olevat.

e Otetaan kansalaisyhteiskunta, paikalliset toimijat ja itse tyottomat mukaan
tavoittamistoimenpiteiden suunnitteluun.

e Keskitytddn  entistd  enemmadn  ennaltaehkéiseviin  ldhestymistapoihin
varhaisvaroitusjarjestelmien sek& taitojen ennakoinnin ja yhteensovittamisen
avulla.

Yksil6llisen tuen laadun parantaminen

e Lisatddn julkisten tydvoimapalvelujen valmiuksia tarjota yksilollistd ja
kokonaisvaltaista tukea alusta alkaen.

e Varmistetaan, etta pitkdaikaistyottomille tarjottavat aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimet ovat kohdennettuja ja muokattuja heidéan
tarpeisiinsa.

Palvelujen jatkuva koordinointi

e Nopeutetaan siirtymaa kohti keskitetyn yhteyspisteen taytdntdonpanoa
poliittisella tuella ja institutionaalisella ja lainsdadanndlliselld muutoksella, jotta
organisaatioiden valinen tietojen jako ja koordinointi ovat mahdollisia,
esimerkiksi yhdistamalla eri rekistereité.

Ty6nantajien osallistumisen lisddaminen

e Lisdtddn julkisten tyovoimapalvelujen tyOnantajille tarjoamia tyonvalityksen
jalkeisia  tukipalveluja myaos luomalla vahvoja kumppanuuksia
kansalaisjarjest6jen ja tydomarkkinaosapuolten kanssa.

e Tuetaan sellaisten yhteisotalouden yritysten kehitystd, jotka tarjoavat tyo- ja
koulutusmahdollisuuksia pitkdaikaistyottomille.

e Kannustetaan tuettua tyollisyytta ja tydn muotoilua koskevia lahestymistapoja.

Seuranta
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e Jatketaan tyotad tietojen laadun ja kattavuuden parantamisessa, myds
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié koskevien tietojen kattavuuden osalta.

e Varmistetaan entistd kokonaisvaltaisempi seurantatietojen valikoima tulosten
kestavyyden seuraamista varten.

Euroopan komissio voi tukea jadsenvaltioita suosituksen tdytantdGnpanon
vahvistamisessa

e seuraamalla yksildllisten arviointien ja tyollistymissopimusten laatunakokohtia
julkisten tyovoimapalvelujen verkoston tuella
e selvittdmallad tapoja seurata palvelujen yhdistamisen ja keskitetyn yhteyspisteen
taytantoonpanon tasoa sekd parantaa edelleen tietojen laatua ja kattavuutta, muun
muassa haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia koskevien tietojen kattavuuden
osalta
o laatimalla laatuvaatimukset tehokkaita aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimia
varten  tyollisyyskomitean  aktiivista  tyomarkkinapolitilikkaa  koskevan
vertailutyon perusteella
e edistamalla vastavuoroista oppimista julkisten tydvoimapalvelujen verkoston,
ESR:n komitean, vertaisarviointien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
avulla
e hyddyntamalla EaSI-ohjelmaa siten, etta
o kannustetaan toimintapoliittisia kokeiluja tyOnantajien,
sosiaalitukipalvelujen ja kansalaisjérjestojen kanssa
o tuetaan pitkdaikaistyottomille jasenvaltioissa kohdennettujen ohjelmien ja
toimenpiteiden poliittisen vaikutuksen arviointeja
e kannustamalla kayttdma&n Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, erityisesti
Euroopan sosiaalirahastoa, rakenneuudistusten tukipalvelua sekad tulevaa
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, uudistusten toteuttamisen tukivalinetta ja
InvestEU-ohjelmaa, siten, etta
o annetaan taloudellista tukea pitk&aikaistyottomille kohdennetuille
toimenpiteille seka toimenpiteille, joilla parannetaan tyollistettavyytté ja
tyomarkkinoille integroitumista, erityisesti sellaisten ihmisten osalta, jotka
ovat vaarassa joutua syrjaan tyomarkkinoilta
o edistetddn pitkaaikaistyottomien parissa tydskentelevien eri palvelujen
valmiuksien vahvistamista, muun muassa investointeja keskitetyn
yhteyspisteen perustamiseen ja tietotekniseen infrastruktuuriin.
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