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1. INTRODUZZJONI

Bejn 1-2007 u 1-2013, in-numru ta’ persuni fl-Ewropa li kienu gieghda ghal aktar minn
sena rdoppja. Fl-oghla punt taghha, din iz-zieda kbira fil-qghad fit-tul affettwat lil
madwar 12-il miljun persuna madwar |-Unjoni Ewropea. Din il-problema kellha tigi
indirizzata bhala wahda mill-isfidi ewlenin tal-agenda ghall-impjiegi u t-tkabbir, dak iz-
zmien stabbilita fil-Linji Gwidi Politi¢i tal-President Juncker.

Bl-irkupru ekonomiku li segwa, it-tendenzi tal-qghad tjiebu, izda r-rati ta’ sejbien ta’
impjieg fost dawk gieghda fit-tul baga’ baxx. Fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri, is-sehem
ta’ dawk qieghda fit-tul fost dawk qieghda kompla jizdied, b’konsegwenzi socjali setji.

Figura 1: Rati tal-qghad fit-tul u s-sehem tal-qghad fit-tul, (20-64s), medji annwali 2008-2017, UE28,
Eurostat
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-integrazzjoni tal-persuni qieghda fit-tul fis-
suq tax-xoghol®, adottata fl-2016, ghandha I-ghan li twiegeb ghal dawn l-isfidi billi
tippromwovi mizuri li jhaffu r-ritorn ghax-xoghol fi Zmien qasir/mhux twil wisq. Ir-
Rakkomandazzjoni tistieden lill-Istati Membri biex:

1. Jinkoraggixxu r-registrazzjoni ta’ dawk qieghda fit-tul ma’ servizz ghall-
impjiegi

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_mt
22016/C 67/01



2. Izidu l-appogg individwalizzat ghal dawk qieghda fit-tul permezz ta’
valutazzjoni dettaljata tal-bzonnijiet, u jizguraw it-twassil ta’ ftehim ta’
integrazzjoni f’impjieg (JIA) ’'mhux aktar minn 18-il xahar

3. ltejbu I-kontinwita tal-appogg billi jikkoordinaw is-servizzi disponibbli ghal
dawk qieghda fit-tul permezz ta’ punt uniku ta’ kuntatt (SPOC, single point of
contact)

4. Theggu u jizviluppaw shubiji bejn impjegaturi, imsiehba soc¢jali, servizzi ghall-
impjieg u socjali, awtoritajiet tal-gvern u fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig, u
jizviluppaw servizzi ghall-impjegaturi

B’dan il-mod, ir-Rakkomandazzjoni ghandha 1-ghan li mhux biss issahhah I-Istrategija
Ewropea dwar I-Impjiegi u d-Decizjoni tal-Kunsill dwar linji gwida ghal-linji politi¢i
dwar l-impjiegi tal-Istati Membri®, izda wkoll li tikkomplementa r-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni tal-2008 dwar I-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol* u
r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013 li tistabbilixxi Garanzija ghaz-Zghazagh”.

Fl-ahhar hames snin, 1-UE esperjenzat tkabbir ekonomiku minghajr interruzzjoni, li kien
akkumpanjat minn irkupru fl-investiment, domanda akbar mill-konsumaturi, titjib fil-
finanzi pubbli¢ci u holgien kontinwu tal-impjiegi, b’rekord ta’ 240 miljun persuna
tahdem. B’riflessjoni ghal dan, ir-rata tal-qghad fit-tul kompliet tongos, minn 5.2% fl-
2013 ghal medja ta’ 3.5% fl-UE l-2017.° Minn meta giet adottata r-Rakkomandazzjoni,
in-numru ta’ persuni qgieghda fit-tul naqas b’aktar minn 2.5 miljuni. Madanakollu, is-
sitwazzjoni tibqa’ varjata madwar 1-UE u f’xi Stati Membri ghadha ma lahqitx il-livelli
ta’ qabel il-krizi. Is-sehem ta’ persuni qieghda fit-tul fost dawk gieghda ghadu ta' madwar
45%.
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® Informazzjoni dwar id-data trimestrali l-aktar ricenti hija disponibbli fid-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanja lil dan ir-Rapport



Figura 2: Rata tal-qghad fit-tul skont il-pajjiz (20-64 sena), medji annwali tal-2013 u 1-2017, Eurostat

% tal-forza tax-

o xoghol
18
16
14
12
10
8
6
“ M
2
b B A A i f
EHT2EXE8 25502 8EEER5833558%E 50 a
o
W Rata ta’ gghad fit-tul fl-2013 W Rata ta’ gghad fit-tul fl-2017

2. SEJBIET EWLENIN TAL-EVALWAZZJONI

Ir-Rakkomandazzjoni tehtieg li 1-Kummissjoni tirrapporta lill-Kunsill fI-2019 dwar |-
implimentazzjoni fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE. L-evalwazzjoni tkopri |-hames
kriterji Kkollha tar-rekwiziti ghar-Regolamentazzjoni Ahjar — effettivita, efficjenza,
koerenza, rilevanza u valur mizjud tal-UE.” Il-perjodu kopert huwa mill-ewwel nofs tal-
2015 sa Novembru 2018.

L-evalwazzjoni wriet li Stati Membri madwar I-UE implimentaw mizuri f’konformita

mar-Rakkomandazzjoni. Il-bidliet fil-politika I-aktar konsiderevoli sehhew fi Stati
Membri b’appogg anqas zviluppat ghal persuni qieghda fit-tul, li wasslu ghal izjed
konvergenza fl-appro¢¢i politici madwar |-UE. Madankollu, peress li r-

Rakkomandazzjoni titlob li jsiru bidliet 1i hafna drabi huma strutturali, li jehtiegu appogg
politiku, u jiehdu z-zmien, ghadu kmieni wisq biex naslu ghal konkluzjoni dwar 1-effetti
shah taghha, inkluz 1-impatt fuq ir-rati ta’ qghad. Effetti esterni fuq dawn ir-rati, b'mod
partikolari I-izviluppi ekonomici b'mod generali favorevoli, jaffettwaw ukoll. B’mod
generali, huwa importanti li jigi nnotat li valutazzjoni aktar kompluta tal-impatt tar-
Rakkomandazzjoni se tkun possibbli biss wara mill-inqas tliet snin shah ta’ data dwar I-
implimentazzjoni.?

2.1 L-effettivita

Inheggu sensibilizzazzjoni proattiva

" Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, SWD (2017) 350
8 Toolbox ghal Regolamentazzjoni Ahjar, SWD (2017)350



Ir-registrazzjoni ma’ servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (PES, public employment services)
hija essenzjali biex wiehed jinghata appogg ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol.
Karatteristika komuni fost I-Istati Membri b’rati ta’ registrazzjoni gholjin hija 1-
kondizzjonalita tal-beneficcji.

Figura 3: Bidliet fil-kwalita tal-mizuri li jheggu r-registrazzjoni (2015-2018)°
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Sorsi: Studju li jappoggja I-evalwazzjoni, Ramboll, 2019. Nota: l-pajjizi huma kkodifikati bir-rati ta’ registrazzjoni ta’
dawk qieghda fit-tul fl-2014. Ir-rata ta’ registrazzjoni ta’ dawk qieghda fit-tul hija s-sehem ta’ dawk gieghda fit-tul
irregistrati mal-PES (data tal-LFS).

Mill-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni, 15-il Stat Membru tejbu I-kwalita tal-mizuri
taghhom li jheggu r-registrazzjoni (Figura 3). Il-mizuri l-aktar komuni jinkludu 1i tigi
pprovduta informazzjoni lil individwi li mhumiex irregistrati dwar l-appogg disponibbli u
mizuri ta’ sensibilizzazzjoni li jheggu gruppi mhux attivi specifici. Il-kapacita limitata
giet identifikata bhala ostaklu ghall-implimentazzjoni. Is-sejbiet juru li I-Istati Membri
kienu ged jimmiraw b’mod specifiku gruppi vulnerabbli (ez. Roma, ¢ittadini ta’ pajjiz
terz), kemm billi jibdlu l-prattiki ezistenti kif ukoll billi jintrodu¢u mizuri godda.
Madankollu, mhuwiex possibbli li naslu ghal konkluzjoni dwar sa liema punt dawn il-
mizuri jilhqu lil dawn il-gruppi, jew jekk it-tfassil u I-implimentazzjoni taghhom humiex
minhabba r-Rakkomandazzjoni, parzjalment minhabba n-nuqgasijiet fil-kwalita u fil-
kompletezza tad-data disponibbli. Sa issa ma hemmx evidenza ¢ara li I-mizuri wasslu
ghal zidiet fir-rati ta’ registrazzjoni. Il-kagun jaf ikunu bosta fatturi 1i ma jaqghux fl-
ambitu tar-Rakkomandazzjoni , bhal tendenzi ekonomic¢i favorevoli u bidla bil-mod fil-
percezzjonijiet tal-kwalita tas-servizzi.

Kaxxa 1: Ezempju ta’ mizuri ta’ sensibilizzazzjoni

® ll-punteggi huma bbazati fuq I-immappjar tal-bidliet fil-politika mwettaq minn esperti nazzjonali bhala parti mill-istudju ta’ appogg
f’zewg punti taz-zmien - fl-ewwel nofs tal-2015 u f’Settembru 2018. Dan jivvaluta l-kwalita tal-mizuri fis-sehh f’dawn iz-zewg
mumenti, bl-uzu ta’ klassifika minn 1 - 5. 1 ifisser l-ebda implimentazzjoni jew implimentazzjoni bazika biss, u 5 ifisser
servizz/funzjoni stabbiliti u zviluppati sew li jissodisfaw l-elementi ta’ gwida kollha tar-Rakkomandazzjoni. L-istess japplika ghal
Figuri 3,4,6u 8.



Mill-2017, il-PES f’Malta stabbilixxa mizuri godda mmirati ghal gruppi ta’ persuni
qieghda fit-tul differenti. F’kooperazzjoni mal-haddiema socjali, asso¢jazzjonijiet tal-
migranti, istituzzjonijiet edukattivi u NGOs, il-PES organizza servizzi ta’ konsulenza
dwar it-tiftix ta’ impjieg ghall-migranti u implimenta attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni
biex jidentifika u jirregistra genituri wahedhom 1i huma gieghda fit-tul.

Fokus fuq I-individwu

Ir-Rakkomandazzjoni tappella biex kull min hu qieghed fit-tul jigi offrut valutazzjoni
individwalizzata fid-dettall u Ftehim ta’ Integrazzjoni f’Impjieg, mhux aktar tard minn
wara 18-il xahar qieghed. Dan tal-ahhar ghandu jinkludi offerta ta’ servizz
individwalizzat li tkopri I-impjieg, servizzi soc¢jali u servizzi ohrajn, kif xieraq, li
Jjitwassal minn punt ta’ kuntatt uniku. Ghandu jindika objettivi, skedi taz-zmien, obbligi
reCiproc¢i u mizuri ta’ integrazzjoni disponibbli ghar-ritorn ghax-xoghol.

Mill-2015, il-kwalita tal-mizuri ghal valutazzjonijiet individwali tjiebet fi 12-il Stat
Membru (Figura 4), inkluz fi kwazi 1-Istati Membri kollha 1i qabel kellhom mekkanizi
dghajfa fis-sehh.

Figura 4: Bidliet fil-kwalita tal-mizuri ghal valutazzjonijiet individwali (2015-2018)
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Sors: Studju li jappoggja I-evalwazzjoni, Ramboll, 2019. Nota: Aspettattivi mid-Dokument ta' Hidma tal-Persunal (KE,
2015)

F’aktar minn nofs il-PES, dawk qieghda fit-tul jirc¢ievu valutazzjonijiet individwali u
gwida aktar individwalizzati minn gruppi gieghda ohrajn. Normalment ikollhom access
ghal sett akbar ta’ servizzi (ez. konsulenza motivazzjonali u ghall-immaniggjar tad-dejn)
u kuntatt aktar frekwenti ma’ konsulenti minn gruppi ohra.




Id-data ta’ monitoragg™ turi li I-maggoranza tal-PES jipprovdu Pjan ta’ Azzjoni
Individwali (IAP, Individual Action Plan) lil kull min ilu qieghed fit-tul u rregistrat, ftit
wara r-registrazzjoni, u hafna drabi mhux aktar tard minn 6 xhur. Ipprovdut wara
valutazzjoni inizjali, il-Pjan ta’ Azzjoni Individwali jistabbilixxi |-offerta tas-servizz, u d-
drittijiet u l-obbligi tal-fornitur tas-servizz u I-klijent. Ghalhekk il-Pjan iservi
effettivament bhala I-bazi tal-Ftehim ta’ Integrazzjoni fImpjieg imsemmi fir-
Rakkomandazzjoni. Il-Pjanijiet ta’ Azzjoni Individwali generalment jigu ezaminati mill-
¢did minn Zmien ghal Zmien skont il-bZonn.

Il-grad ta’ implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Integrazzjoni f’Impjieg ivarja. Nofs I-Istati
Membri biss joffru pjan li jinkludi servizzi ta’ appogg li jmorru lil hinn mis-servizzi
relatati mal-impjieg tipici offruti mill-PES bhal servizzi ta’ riabilitazzjoni, sahha, kura fit-
tul, jew akkomodazzjoni. Nofs il-PES biss iwettqu valutazzjoni fid-dettall fil-mument li
persuna ssir qieghda fit-tul (Figura 5).

Figura 5: Valutazzjoni fid-dettall relatata mal-Ftehimiet ta’ Integrazzjoni f’Impjieg jew il-Pjanijiet
ta’ Azzjoni Individwali
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Sors: Elaborazzjoni mid-DG EMPL tal-Gbir tad-data ghall-monitoragg tar-Rakkomandazzjoni dwar Persuni Qieghda
fit-Tul: Rapport tal-2017

Il-proporzjon ta’ persuni gieghda fit-tul bi Ftehim ta’ Integrazzjoni f’Impjieg ivarja minn
25% ghal 100%. L-approcc¢i differenti (Figura 5) sa issa ma jidhirx li kellhom impatt kbir

0 Gbir tad-data ghall-monitoragg tar-Rakkomandazzjoni dwar Persuni Qieghda fit-Tul: 2017



fuq ir-rati ta’ tranzizzjoni. Madankollu, tendenza promettenti hi li pajjizi li jipprovdu lil
dawk qieghda fit-tul Ftehim ta’ Integrazzjoni £’ Impjieg jew Pjan ta’ Azzjoni Individwali
b’valutazzjoni fid-dettall, kellhom proporzjon oghla ta’ dawn I-individwi li baqghu
f’impjieg sena wara,"' meta mgabbla ma’ pajjizi li joffru biss Pjan ta’ Azzjoni
Individwali regolari.

Kaxxa 2: Ezempju ta’ mizuri ghat-tishih tal-approé¢ individwalizzat

II-Kroazja zviluppat ghodda ta’ tfassil ta’ profil statistiku li tghin lill-klijenti tas-
segment tal-PES skont id-distanza taghhom mis-suq tax-xoghol billi tistma 1-probabbilta
ta’ impjieg fi zmien 12-il xahar wara r-registrazzjoni. Persuni li ged ifittxu impjieg li
huma f’riskju gholi ta’ qghad fit-tul imbaghad jigu riferuti ghal konsulenza fid-dettall
addizzjonali.

It-tnehhija tal-ostakli biex tizdied il-koordinazzjoni

Il-koordinazzjoni tas-servizzi hija importanti biex jigu indirizzati d-diversi ostakli li
hafna drabi jiffaccjaw dawk li jkunu gieghda fit-tul. Ir-Rakkomandazzjoni intensifikat I-
isforzi biex jigi zgurat forniment tas-servizz aktar maghqud, bi 17-il Stat Membru jtejjeb
il-kwalita tal-mizuri f’dan il-gasam (Figura 6).

" Data disponibbli ghal 12-il pajjiz ghall-2016




Figura 6: Bidliet fil-kwalita tal-mizuri biex tizdied il-koordinazzjoni interistituzzjonali u jigi stabbilit
Punt ta’ Kuntatt Uniku (2015-2018)
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Sors: Studju li jappoggja I-evalwazzjoni, Ramboll, 2019

Mekkanizmi ta’ koordinazzjoni bejn il-PES U s-servizzi socjali — bhal ftehimiet tal-
kondivizjoni tad-data jew sistemi ta’ riferiment — issa jezistu fl-Istati Membri kollha,
ghalkemm il-forma tvarja. Prattiki tal-kondivizjoni tad-data huma fost I-izjed komuni.
Dawn huma essenzjali fl-istabbiliment ta’ punt ta’ kuntatt uniku, responsabbli ghall-
appogg tal-persuna permezz ta’ offerta ta’ servizz koordinat li jinvolvi impjieg, servizzi
ta’ appogg socjali, u servizzi ohrajn. L-implimentazzjoni tal-punt ta’ kuntatt uniku
ghandha komponent istituzzjonali b’sahhtu. Hija affettwata mill-qafas legali ghall-
kondivizjoni tal-informazzjoni dwar individwi u tista’ tkun maghmula aktar kumplessa
b’livelli ta’ governanza differenti.

Kaxxa 3: Ezempju ta’ punt ta’ kuntatt uniku

Fil-Finlandja, mudell ta’ kooperazzjoni bejn diversi servizzi jippermetti lil persuni
qieghda fit-tul biex jaccessaw firxa ta’ appogg. PES, il-munic¢ipalita li tipprovdi servizzi
so¢jali u tal-kura tas-sahha, u I-Istituzzjoni tal-Assigurazzjoni Socjali li tipprovdi
riabilitazzjoni vokazzjonali, kollha jikkooperaw, jew mill-istess post, one-stop shop
fiziku, jew minn facilita mobbli.

Mill-15-i1 Stat Membru li ma kellux punt ta’ kuntatt uniku fis-sehh fI-2015, disgha
implimentaw jew ippjanaw mizuri biex jistabbilixxu wiehed. Madanakollu, il-grad ta’
implimentazzjoni jvarja. Xi Stati Membri implimentaw elementi ewlenin (bhal
mekkanizmi ta’ kondivizjoni tad-data) filwaqt li ohrajn innominaw awtorita bhala 1-punt
ta’ kuntatt uniku, minghajr ma ghadhom zguraw li hija operazzjonali (Figura 7).




Figura 7: Implimentazzjoni ta’ Punt ta’ Kuntatt Uniku
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Sors: DG EMPL ibbazat fuq studju ta’ appogg u I-konkluzjonijiet tal-ezaminazzjoni mill-gdid ta’ EMCO.
Intensifikazzjoni tal-involviment tal-impjegatur

Mir-Rakkomandazzjoni, 14-il Stat Membru tejbu I-kwalita tal-mizuri taghhom biex izidu
I-involviment tal-impjegatur (Figura 8).

Figura 8: Bidliet fil-kwalita tal-mizuri biex izidu I-involviment tal-impjegatur (2015-2018)
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Sors: Studju li jappoggja I-evalwazzjoni, Ramboll, 2019

Incentivi tal-impjegatur huma I-forma l-aktar komuni ta’ involviment tal-impjegatur.*? L-
Istati Membri kollha issa jipprovdu servizzi lill-impjegaturi bhal skrinjar tal-kandidati u

appogg fil-kollokament u I-maggoranza vasta jipprovdu mentoragg u tharrig fuq il-post
tax-xoghol (24).

L-izviluppi huma inqas mifruxa f"appogg ghal intraprizi socjali u servizzi ta’ appogg
wara I-kollokament. L-involviment tal-impjegatur jiddependi wkoll fuq il-kuntest lokali,

2 Modulu ad hoc ghar-Rapport dwar I-Istharrig Kwestjonarju tal-Kapacita tal-PES, 2018



I-ambjent tan-negozju, u I-kapacita tal-imsiehba socjali. Approc¢i innovattivi li jinvolvu
intraprizi so¢jali u NGOs xorta hafna drabi ghadhom fil-livell tal-esperimentazzjoni,
b’ingas arrangamenti formali fis-sehh.

Kaxxa 4: Ezempju ta’ mizuri li jinvolvu shubija tal-impjegaturi

Fi Franza, il-progett Territoires zero chomeur de longue durée johloq kumpaniji
orjentati lejn I-impjiegi, li jimpjegaw persuni qieghda fit-tul fuq kuntratti permanenti bil-
tipprovdi I-kandidati biex jimtlew il-postijiet battala, u tippreparahom ghall-integrazzjoni
fix-xoghol permezz ta’ tahrig fil-hiliet. F1-2017, dan il-pilota twettaq 10 lokalitajiet u
dan se jikber ghal 50 f1-2019.

JinZamm amment tal-progress

Is-sorveljanza multilaterali permezz tas-Semestru Ewropew ikkontribwixxiet ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni. Biex tkompli tappoggja dan, 1-
Istati  Membri, bl-appogg tal-Kummissjoni, implimentaw qafas ta’ monitoragg
kwantitattiv, 1i permezz tieghu ngabret data ghall-2016 u 1-2017. In-Netwerk tal-PES
Ewropew zviluppa sett ta’ standards tal-kwalita ghall-punt ta’ kuntatt uniku u 1-Ftehim
ta’ Integrazzjoni f’Impjieg, il-bazi ghal revizjonijiet kwalitattivi mill-Istati Membri. In-
Network tal-PES ikkontribwixxa wkoll ghall-gbir ta’ data kwalitattiva dwar |-
implimentazzjoni permezz ta’ stharrig dedikat u l-progett Benchlearning.** Madankollu,
I-evalwazzjoni wriet li hemm fejn jitjieb I-aspett tal-kwalita tal-monitoragg, li kien ta’
sfida minhabba 1-kumplessita tal-varjabbli u n-nuqqas ta’ ¢ertu data.

2.2 L-effi¢jenza

ta’ zmien qasir tal-evalwazzjoni, huwa kmieni wisq biex jigi vvalutat b’mod preciz jekk
dawn il-beneficcji gewx realizzati. Dan huwa partikolarment minhabba li 1-
implimentazzjoni shiha tal-mizuri msemmija fir-Rakkomandazzjoni ghadha ma sehhitx
fil-livell tal-Istat Membru.

Informazzjoni kwalitattiva tissuggerixxi li £xi Stati Membri I-ispejjez assocjati mal-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni jidhru limitati ghaliex huma l-aktar assocjati
ma’ bidliet fi proc¢eduri interni, linji gwida u processi, u/jew certi elementi kienu diga fis-
sehh. Fi Stati Membri li implimentaw azzjonijiet godda, dawk li jfasslu 1-politika u I-
prattikanti kienu tal-fehma li l-ispejjez mhumiex eccessivament gholjin meta mqabblin
mal-benefic¢ju perceput. Madankollu, is-sejbiet juru wkoll li, specjalment fil-livell
regjonali u lokali, ir-restrizzjonijiet tar-rizorsi huma ostaklu ghall-implimentazzjoni.

Barra minn hekk, ghadu wisq kmieni biex jigu vvalutati I-benefi¢¢ji shah tar-
Rakkomandazzjoni peress li jrid jghaddi ¢ertu ammont ta' Zmien gabel certi effetti jkunu
vizibbli. Huwa wkoll difficli li 1-effetti jigu sseparati b’mod shih minn fatturi esterni bhal
kundizzjonijiet ekonomici favorevoli. Ghalhekk kienet difficli li tinstab evidenza solida
biex jigu kkwantifikati I-ispejjez jew il-benefic¢ji direttament relatati mar-

13 Stabbilit skont id-Decizjoni Nru 573/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar
kooperazzjoni mtejba bejn is-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi (PES)
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Rakkomandazzjoni fl-Istati Membri. L-ispejjez imgarrba fil-livell tal-UE f’ghajnejn il-
partijiet ikkoncernati jidhru li huma proporzjonali ghall-benefic¢ji tal-iskambju tal-
gharfien u I-monitoragg regolari.

2.3 Rilevanza

Ir-Rakkomandazzjoni tibqa’ rilevanti. Tl-kwalita tal-appogg ghall-persuni gieghda fit-tul
ghadha tvarja, u diskrepanzi fir-rati ta’ qghad jippersistu. Ir-Rakkomandazzjoni kienet
iktar rilevanti ghall-Istati Membri b’sistemi inqas zviluppati, fejn ziedet 1-gharfien dwar
I-isfidi u ghenet tissettja l-agenda politika. Hija rilevanti wkoll ghal pajjizi b’sistemi aktar
zviluppati, ghaliex il-bidliet fid-demografija u I-issikkar tas-swieq tax-xoghol jaghmluha
dejjem aktar importanti li kull min jista’ jahdem jaghmel dan. Peress 1i 1-Istati Membri
ffavorixxew azzjoni aktar kmieni u prattikament I-Istati Membri kollha jipprovdu
valutazzjonijiet individwali u Pjanijiet ta’ Azzjonijiet Individwali/Ftehimiet ta’
Integrazzjoni f’Impjieg fi stadju hafna aktar kmieni biex jigu rregistrati persuni qieghda,
ir-referenza specifika ghal 18-il xahar bhala punt ta’ limitu saret inqas rilevanti.

2.4 Koerenza

Hemm koerenza gawwija bejn ir-Rakkomandazzjoni u strumenti ta’ politika ohrajn tal-
UE 1i ghandhom l-ghan li jappoggjaw lin-nies biex jergghu jidhlu fl-impjieg, bhar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-inkluzjoni attiva, ir-Rakkomandazzjonijiet
tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u dwar Perkorsi ta’ Titjib
tal-Hiliet™ kif ukoll il-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.'®

Id-dispozizzjonijiet taghha huma konformi wkoll mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali'® u I-Linji Gwida dwar I-Impjieg l-aktar ricenti. Hemm sinergiji kemm mas-
Semestru Ewropew kif ukoll mal-hidma tan-Netwerk tal-PES. Il-mizuri proposti b’mod
generali jikkorrispondu mal-prijoritajiet nazzjonali.

L-Istati Membri ged juzaw ukoll il-Fond So¢jali Ewropew (FSE) biex jappoggjaw I-
implimentazzjoni. Sa tmiem 1-2017, in-numru ta’ partecipanti qieghda fit-tul f’ interventi
tal-FSE kien ta' madwar 2.6 miljun, jigifieri 17% tal-partecipanti kollha tal-FSE sal-
lum.*’

2.5 Valur mizjud tal-UE
Ir-Rakkomandazzjoni ghenet biex izzomm il-kwistjoni gholja fuq l-agenda politika fil-

livell Ewropew u fl-Istati Membri. B’'mod partikolari fi Stati Membri fejn kien mistenni
impatt gholi, din influwenzat 1-attenzjoni tal-isforzi u ggwidat I-implimentazzjoni. Dan

142016/C 484/01

% COM (2016) 377 final

%8 Dritt ghal appogg personalizzat, kontinwu u konsistenti u dritt ghal valutazzjoni individwali fid-dettall mhux aktar tard minn meta I-
persuna tkun ghalqet 18-il xahar
qieghda

7 Nota tematika dwar l-appogg tal-FSE u I-YEI ghall-persuni qgieghda fit-tul, il-Kummissjoni Ewropea, 2019
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huwa kkonfermat fil-messaggi ewlenin tal-Kumitat tal-Impjieg (EMCO) tal-2018
rilevanti, kif approvat mill-Kunsill.*®

[I-Kummissjoni kellha rwol attiv fl-appogg ghall-isforzi tal-Istati Membri biex jintegraw
lill-persuni gieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol. Hija kkontribwiet ghall-bini ta’ qafas ta’
monitoragg u ghall-gbir ta’ data kwalitattiva madwar |-Istati Membri kollha. Il-
Kummissjoni kkontribwiet ukoll ghat-taghlim rec¢iproku bejn 1-Istati Membri permezz
tal-Programm ghall-Impjiegi u l-Innovazzjoni So¢jali (EaSI) u n-Netwerk tal-PES, li
stabbilixxa wkoll il-bazi ghal diskussjonijiet futuri dwar il-politika. Il-Kummissjoni ged
tappoggja aktar it-taghlim reciproku permezz ta’ progett innovattiv taht in-netwerk ghall-
Impjieg tal-Kooperazzjoni Transnazzjonali tal-FSE. 1l-progett lagqa’ progetti ta’ prattika
tajba ma’ Stati Membri li jixtiequ jizviluppaw l-appogg taghhom lejn persuni gieghda fit-
tul. Hemm progetti piloti ghaddejjin bl-ghan li jkunu maghmulin ikbar permezz tal-
FSE.*

3. NUQQASIJIET LI FADAL FL-IMPLIMENTAZZJONI

L-Istati Membri adottaw firxa ta’ mizuri biex iheggu r-registrazzjoni izda dan ma
wassalx ghal rati oghla ta’ registrazzjoni. Fadal fejn tizdied is-sensibilizzazzjoni fil-mira
mis-servizzi pubbli¢i.

Filwaqt li hemm approc¢ aktar olistiku lejn I-ghoti ta’ appogg individwali, il-kwalita tal-
valutazzjonijiet individwali tvarja. Din tiddependi fuq il-volumi ta’ kazijiet u fuq jekk
issehhx valutazzjoni fid-dettall b’offerta adattata ladarba I-persuna ssir gieghda fit-tul.
Hemm ukoll lok ghal fokus mizjud fuq it-tbassir tal-hiliet u 1-valutazzjoni tal-hiliet fi
stadju bikri biex jigu appoggjati ahjar approc¢i preventivi. Dan huwa importanti biex jigi
evitat li I-qghad fit-tul isir fattur addizzjonali ta’ vulnerabbilta.

Ghalkemm Ftehimiet ta’ Integrazzjoni " Impjieg jezistu f'xi forma fi kwazi 1-Istati
Membri kollha, xi karatteristi¢ci ewlenin huma neqsin. Normalment jinkludu biss servizzi
ta’ impjieg regolari, nuqqas relatat mal-kooperazzjoni dghajfa bejn il-fornituri tas-
servizzi.

L-Istati Membri qed jaghmlu sforzi cari biex izidu 1-koordinazzjoni tas-servizzi.
Madankollu, fadal nuqgqasijiet fl-implimentazzjoni tal-punt ta’ kuntatt uniku. II-
kapacita tal-atturi ewlenin 1i jidderiegu l-integrazzjoni, u l-appogg politiku biex tigi
zgurata bidla istituzzjonali u/jew legizlattiva, huma ostakli. Hemm ukoll lok biex jigu
involuti aktar atturi fi ftehimiet ta” koordinazzjoni, b’mod partikolari s-so¢jeta ¢ivili.

L-involviment tal-impjegaturi ged jizdied, izda l-in¢entivi finanzjarji ghadhom l-aktar
forma komuni ta’ involviment. Servizzi ta’ appogg wara l-kollokament, u appogg lil
intraprizi soc¢jali huma inqas avvanzati. Shubiji b’diversi partijiet ikkoncernati biex
jizguraw integrazzjoni sostenibbli fis-suq tax-xoghol ukoll normalment ikunu ingas
komuni.

%8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/mt/pdf
9 https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment
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Fir-rigward tal-monitoragg, |-Istati Membri pprogressaw b’mod sostanzjali fil-gbir tad-
data, u dan ippermetta aktar komparabbilta abbazi tal-Qafas tal-Indikatur zviluppat mill-
Kumitat tal-Impjieg tal-Kunsill.*® Madankollu, huma mehtiega aktar sforzi biex jittejbu I-
kwalita u I-kompletezza tad-data kif ukoll il-kapacita tal-Istati Membri li jigbru
informazzjoni dwar fejn geghdin il-persuni wara li ma jibqghux qieghda, perezempju
billi tinholoq rabta bejn registri differenti. F’termini ta’ appogg tal-UE, il-Kummissjoni
kellha rwol attiv fil-monitoragg u t-taghlim reciproku. Jista’ jkun hemm lok ghal aktar
azzjoni biex tappoggja l-innovazzjoni socjali permezz tal-EaSl, jew inizjattivi volontarji
u alleanzi ta’ kumpaniji 1i jappoggjaw lil persuni qieghda fit-tul — b’tal-ahhar ikunu
dipendenti hafna fuq id-domanda fil-prattika.

4. MoODI ’L QUDDIEM BIEX TISSAHHAH L-IMPLIMENTAZZJONI

L-izgurar li kull min jista’ jahdem, jahdem, huwa kru¢jali fl-isfond ta’ tendenzi
demografici, swieq tax-xoghol iktar stretti, u dinja tax-xoghol li ged tinbidel malajr. Biex
isahhu 1-implimentazzjoni, I-Istati Membri jistghu jzidu l-isforzi taghhom f’dawn I-
aspetti:

Tiidied ir-registrazzjoni

e Zieda fil-kapacitajiet tas-servizzi ghall-impjieg u servizzi so¢jali biex jilhqu lil
dawk li mhumiex attivi

e Involviment tas-socjeta civili, l-atturi lokali u l-persuni gieghda stess fit-tfassil ta’
mizuri ta’ sensibilizzazzjoni

e Zieda fil-fokus fuq approcéi preventivi, permezz ta’ sistemi ta’ twissija bikrija,
tbassir ta’ hiliet u tqabbil ta’ hiliet

Titjieb il-kwalita tal-appogg individwali

e Zieda fil-kapacitajiet tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi biex jipprovdu appogg
individwalizzat u olistiku minn kmieni

e Zgurar li I-mizuri tal-Politika Attiva tas-Sug tax-Xoghol (ALMP) offruti lill-
persuni qieghda fit-tul huma mmirati u adatti ghall-bZzonnijiet taghhom

Tissokta I-koordinazzjoni tas-servizzi
e Qabza iktar rapida lejn I-implimentazzjoni tal-punt ta’ kuntatt uniku permezz ta’
appogg politiku u bidla istituzzjonali u legizlattiva biex tkun tista' ssir il-
kondivizjoni tad-data u l-koordinazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet, perezempju

billi tinholoq rabta bejn registri differenti

Jigi intensifikat I-involviment tal-impjegatur

2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=mt
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e Zieda fis-servizzi ta’ appogg wara l-kollokament offruti lil impjegaturi mill-PES,
anki permezz ta’ shubiji b’sahhithom ma’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u
msiehba socjali

e Appogg ghall-izvilupp ta’ intraprizi socjali li joffru opportunitajiet ta’ impjieg u
tahrig ghall-persuni gieghda fit-tul

o Theggig ta' approcci ta’ impjieg u ‘job carving’ appoggjati

Monitoragg

e Issuktar tal-hidma dwar it-titjib tal-kwalita u I-kompletezza tad-data, inkluz dwar
il-konvergenza ta’ gruppi vulnerabbli

e Jizguraw sett aktar komplet ta’ data ta’ segwitu ghall-monitoragg tas-
sostenibbilta tar-rizultati

[I-Kummissjoni Ewropea tista’ tappoggja lill-Istati Membri fit-tishih tal-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni billi:

e Timmonitorja l-aspetti ta’ kwalita ta’ valutazzjonijiet individwali u Ftehimiet ta’
Integrazzjoni f’Impjieg bl-appogg tan-Netwerk tal-PES

e Tesplora metodi kif timmonitorja I-livell ta’ integrazzjoni tas-Servizzi u I-
implimentazzjoni tal-punt ta’ kuntatt uniku u biex tkompli ttejjeb il-kwalita u I-
kompletezza tad-data, inkluz dwar il-kopertura ta’ gruppi vulnerabbli

e Tistabbilixxi kriterji ta’ kwalita ghal ALMPs effettivi, i jibnu fuq il-hidma ta’
benchmarking tal-ALMP tal-EMCO

e Tippromwovi taghlim re¢iproku permezz tan-Netwerk tal-PES, il-Kumitat tal-
FSE, Evalwazzjonijiet bejn il-Pari, u partijiet ikkon¢ernati rilevanti ohra

e Taghmel uzu mill-EaSI biex:

o Theggeg esperimentazzjoni tal-politika mal-impjegaturi, servizzi ta’
appogg socjali u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili

o Tappoggja evalwazzjonijiet tal-impatt tal-politika ta’ programmi u mizuri
li jimmiraw li jolgtu lill-persuni qgieghda fit-tul fl-Istati Membri

o Theggeg 1-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, b’mod partikolari
I-Fond Socjali Ewropew, is-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali kif ukoll
fil-futur il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus, 1-Ghodda ghat-Twettiq ta’ Riformi u 1-
programm InvestEU, biex:

o Tipprovdi appogg finanzjarju ghal mizuri li jimmiraw lill-persuni qieghda
fit-tul, kif ukoll mizuri li jtejbu I-impjegabbilta u I-integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol, b’mod partikolari ta’ persuni f’riskju ta’ eskluzjoni mis-suq
tax-xoghol

o Tikkontribwixxi ghall-bini ta’ kapacitajiet ta’ servizzi differenti li jahdmu
ma’ persuni qieghda fit-tul, inkluz investimenti fis-setup tal-punt ta’
kuntatt uniku u fl-infrastruttura tal-IT.
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