LT

* K%k

*
»

o EUROPOS
*a KOMISIJA

Briuselis, 2019 04 11
COM(2019) 169 final

KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI
Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiu integracijos i darbo rinka vertinimas

{SWD(2019) 154 final} - {SWD(2019) 155 final}

LT



1. IVADAS

2007-2013 m. asmeny, kurie ilgiau kaip metus neturéjo darbo, skaicius Europoje
padidé¢jo du kartus. Tuo metu, kai Sis staigus ilgalaikio nedarbo did¢jimas pasieke
auksciausia lygi, Europos Sajungoje buvo apie 12 mln. ilgalaikiy bedarbiy. ISspresti Sig
problemg buvo vienas i§ pagrindiniy darbo viety kiurimo ir ekonomikos augimo
darbotvarkés uZdaviniy, tuo metu nustatyty Pirmininko J.-C.Junckerio politinése
gairése’.

Veéliau, atsigaunant ekonomikai, nedarbo tendencijos pageréjo, taciau ilgalaikiy bedarbiy
isidarbinimo lygis ir toliau buvo zemas. Daugumoje valstybiy nariy ilgalaikiy bedarbiy
dalis, palyginti su visais bedarbiais, toliau didéjo, ir tai turéjo dideliy socialiniy
pasekmiy.

1 pav. 20-64 m. asmeny ilgalaikio nedarbo lygis ir ilgalaikio nedarbo dalis, 2008—2017 m. metiniai
vidurkiai 28 Saliy Europos Sajungoje, Eurostato duomenys
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2016 m. priimta Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiu integracijos i darbo
rinka’ sickiama spresti $iuos uzdavinius skatinant taikyti priemones, skirtas spartesniam
grizimui j darbo rinka trumpuoju ir (arba) vidutinés trukmés laikotarpiu uztikrinti. Sioje
rekomendacijoje valstybés narés raginamos:

1. skatinti ilgalaikius bedarbius registruotis uzimtumo tarnybose;

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_It.
2 2016/C 67/01.



2. didinti individualiems ilgalaikiy bedarbiy poreikiams pritaikyta parama, Siuo
tikslu atliekant i§samy poreikiy vertinima, ir uztikrinti, kad ne véliau kaip per 18
ménesiy biity parengtas griZimo j darbo rinkg susitarimas;

3. didinti paramos testinumg, vieno langelio principu veikiancioje jstaigoje
koordinuojant ilgalaikiams bedarbiams teikiamas paslaugas;

4. skatinti ir plétoti darbdaviy, socialiniy partneriy, uzimtumo ir socialiniy tarnybuy,
valdzios institucijy, Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjy partneryste ir plétoti
darbdaviams skirtas paslaugas.

Taip Sia rekomendacija siekiama ne tik sustiprinti Europos uzimtumo strategijg ir
Tarybos sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy®, bet ir papildyti
2008 m. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios
jtraukties* ir 2013 m. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo>.

Pastaruosius penkerius metus ES ekonomika nuolat augo, kartu buvo atkuriamas
investicijy lygis, didé¢jo vartotojy paklausa, geréjo vieSyjy finansy biiklé ir buvo toliau
kuriamos darbo vietos, o dirban¢iy asmeny skaicius pasieké rekordinj lygji — 240 min.
Ilgalaikio nedarbo lygis atitinkamai toliau mazéjo — 2013-2017 m. ilgalaikio nedarbo
lygis ES vidutiniSkai sumazéjo nuo 5,2 iki 3,5 proc.® Nuo tada, kai buvo priimta §i
rekomendacija, ilgalaikiy bedarbiy skaiCius sumaz¢jo daugiau kaip 2,5 mln. Vis délto
padétis ES tebéra nevienoda, o kai kuriose valstybése narése dar nepasiektas pries krize
buves lygis. Ilgalaikiy bedarbiy dalis, palyginti su visais bedarbiais, vis dar siekia apie
45 proc.

2 pav. 20-64 m. asmeny ilgalaikio nedarbo lygis pagal §alis, 2013 ir 2017 m. metiniai vidurkiai,
Eurostato duomenys
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® Informacija apie naujausius ketviréio duomenis pateikiama prie $ios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
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2. PAGRINDINIAI VERTINIMO REZULTATAI

Rekomendacijoje reikalaujama, kad Komisija 2019 m. pateikty Tarybai rekomendacijos
jgyvendinimo valstybése narése ir ES lygmeniu ataskaitg. | §j vertinimg jtraukti visi
penki geresnio reglamentavimo reikalavimuose nustatyti kriterijai: veiksmingumas,
efektyvumas, suderinamumas, aktualumas ir Europos pridétine verté’. Vertinimo
laikotarpis — nuo 2015 m. pirmojo pusmecio iki 2018 m. lapkri¢io mén.

IS Sio vertinimo matyti, kad ES wvalstybés narés jdiegé rekomendacija atitinkancias
priemones. Didziausiy politikos poky¢iy jvyko tose valstybése narése, kuriose
ilgalaikiams bedarbiams teikiama parama buvo maziau isplétota, todél didéja visoje ES
jgyvendinamos politikos konvergencija. Vis délto, atsizvelgiant | tai, kad Sioje
rekomendacijoje raginama imtis tokiy pokyc¢iy, kurie daznai yra struktiiriniai ir kuriems
igyvendinti reikalinga politiné parama ir laikas, dar pernelyg anksti daryti iSvadas dél
viso jos poveikio, jskaitant poveiki nedarbo lygiui. Tam tikrg jtaka nedarbo lygiui taip
pat daro iSorés veiksniai, visy pirma apskritai palankiis ekonomikos pokyc¢iai. Apskritai
svarbu pazyméti, kad iSsamesnj $ios rekomendacijos poveikio vertinimg buty galima
atlikti tik sukaupus ne maZiau kaip trejy mety jos jgyvendinimo duomenis®.

2.1 Veiksmingumas
Aktyvios informavimo veiklos skatinimas
Norint gauti paramg integracijai ] darbo rinka, bitina uzsiregistruoti valstybinése
uzimtumo tarnybose (VUT). Bendras valstybiy nariy, kuriose tokiose tarnybose

registruojasi daug asmeny, ypatumas yra tai, kad tokia registracija yra viena i§ salygy
gauti iSmokas.

7 Geresnio reglamentavimo gairés, SWD(2017) 350.
8 Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, SWD(2017) 350.



3 pav. Priemoniy, kuriomis skatinama registracija, kokybés poky¢iai 2015-2018 m.°
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Saltinis — pagrindziamasis vertinimo tyrimas, konsultaciné jmoné ,, Ramboll“, 2019 m. Pastaba. Salys koduojamos
remiantis 2014 m. ilgalaikiy bedarbiy registracijos rodikliais. Ilgalaikiy bedarbiy registracijos rodiklis — tai VUT
uzsiregistravusiy ilgalaikiy bedarbiy dalis (darbo jégos tyrimo duomenys).

Nuo tada, kai buvo priimta §i rekomendacija, 15-oje valstybiy nariy pageréjo priemoniy,
kuriomis skatinama registracija, kokybé (3 pav.). DaZniausiai taikomos tokios priemonés
kaip informacijos apie esamg paramag teikimas neregistruotiems asmenims ir
informavimo priemonés, skirtos konkre¢ioms neaktyviy asmeny grupéms skatinti.
Nustatyta, kad riboti pajégumai yra viena i§ jgyvendinimo kliti¢iy. 1§ rezultaty matyti,
kad valstybés narés, tiek keisdamos esamg praktika, tiek diegdamos naujas priemones
orientuojasi j konkrecias pazeidziamas grupes (pvz., romus, tre¢iyjy Saliy piliecius). Vis
delto — 1§ dalies dél nepakankamos turimy duomeny kokybés ir iSsamumo — nejmanoma
nuspresti, kokiu mastu §ios priemonés padeda uzmegzti rySius su Siomis grupémis, taip
pat ar jos kuriamos ir jgyvendinamos vadovaujantis $ia rekomendacija. Dar néra aiskiy
jrodymy, kad taikant Sias priemones registruojasi daugiau asmeny. Tam jtakos galéty
turéti keletas su Sios rekomendacijos taikymo sritimi nesusijusiy veiksniy, pavyzdziui,
palankios ekonominés tendencijos ir 1étai besikeiciantis pozitris j paslaugy kokybe.

1 langelis. Informavimo priemoniy pavyzdys

Nuo 2017 m. Maltos VUT diegia naujas priemones, skirtas jvairioms ilgalaikiy bedarbiy
grupéms. Bendradarbiaudamos su socialiniais darbuotojais, migranty asociacijomis,
Svietimo jstaigomis ir NVO, VUT migrantams teikia konsultacijas darbo paieskos
klausimais ir vykdo informavimo veikla, sickdamos nustatyti ir uzregistruoti vienisas
motinas ar vienisus tévus, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai.

® Jvertinimai grindziami politikos poky&iais, kuriy émési nacionaliniai ekspertai. Atlickant pagrindZiamajj tyrima $ie poky&iai buvo
vertinami du kartus: 2015 m. pirmajj pusmetj ir 2018 m. rugséjo mén. Siais dviem momentais jdiegty priemoniy kokybé buvo
vertinama balais nuo 1 iki 5. ,,1 reiskia, kad paslauga nesukurta arba kad veikia tik papras¢iausios jos funkcijos, o ,,5° — kad
paslauga ir (arba) funkcija yra visiSkai sukurtos ir tinkamai iSplétotos ir atitinka visus pagrindinius Sios rekomendacijos
reikalavimus. Tas pats pasakytina ir apie 3, 4, 6 ir 8 pav.




Daugiausia démesio — asmeniui

Rekomendacijoje raginama visiems ilgalaikiams bedarbiams ne véliau kaip per 18
ménesiy nedarbo laikotarpj atlikti iSsamy individualiems poreikiams pritaikyta vertinimg
ir pasitlyti grizimo j darbo rinkg susitarimg. | §] susitarimg turéty buti jtrauktas
individualiems poreikiams pritaikytas paslaugy pasiiilymas, apimantis atitinkamas vieno
langelio principu veikiancios jstaigos teikiamas uzimtumo, socialines ir kitas paslaugas.
Jame turéty buti nurodyti tikslai, terminai, tarpusavio jsipareigojimai ir galimos
integracijos priemonés, skirtos grizimui j darbo rinkg uztikrinti.

Nuo 2015 m. priemoniy, susijusiy su individualiais vertinimais, kokybé pageréjo 12-oje
valstybiy nariy (4 pav.), iskaitant beveik visas valstybes nares, kuriose anksciau buvo

idiegti prastai veikiantys mechanizmai.

4 pav. Priemoniy, susijusiy su individualiais vertinimais, kokybés poky¢iai 2015-2018 m.

IndividualUs vertinimai 2018 m

1 2 3 4 5

Individualls vertinimai 2015 m. pirmajj pusmetj

® Néra poveikio arba poveikis nedidelis Vidutinis poveikis X Didesnis poveikis

Saltinis — pagrindziamasis vertinimo tyrimas, konsultaciné jmoné ,, Ramboll, 2019 m. Pastaba. Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente (Europos Komisija, 2015 m.) pateiktos prognozeés.

Daugiau kaip pus¢ VUT ilgalaikiams bedarbiams atlieka labiau prie poreikiy pritaikytus
individualius vertinimus ir teikia labiau pritaikytas konsultacijas negu kity grupiy
bedarbiams. Paprastai ilgalaikiai bedarbiai, palyginti su kitomis grupémis, gali naudotis
jvairesnémis paslaugomis (pvz., motyvavimo ir konsultavimo skoly grazinimo
klausimais), taip pat dazniau bendrauti su konsultantais.

I§ stebésenos duomeny™ matyti, kad dauguma VUT visiems registruotiems bedarbiams
netrukus po registracijos ir daznai ne véliau kaip per 6 ménesius pateikia individualy
veiksmy plang. Siame individualiame veiksmy plane, kuris pateikiamas atlikus pirminj

10 Ataskaita ,,Rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy jgyvendinimo 2017 m. stebésenos duomenys* (angl. Data collection for
monitoring the LTU Recommendation: 2017).



vertinimg, iSdéstomas paslaugy pasiiilymas, taip pat paslaugy teikéjo ir kliento teisés ir
pareigos. Taigi jis yra veiksmingas grizimo | darbo rinka susitarimo, kurj raginama
sudaryti Sioje rekomendacijoje, pagrindas. Individualis veiksmy planai paprastai
perzilirimi nuolat, atsizvelgiant j poreik].

Rekomendacija dél grizimo | darbo rinkg susitarimy jgyvendinama nevienodai. Tik
puséje valstybiy nariy pasitilomas planas, j kurj jtraukiamos ne tik tipinés VUT teikiamos
su uzimtumu susijusios paslaugos, bet ir jvairesnés paramos paslaugos, pvz.,
reabilitacijos, sveikatos priezitiros, ilgalaikés priezitros ar busto paslaugos. Tik pusé
VUT, asmeniui tapus ilgalaikiu bedarbiu, atlicka i§samy vertinima (5 pav.).

5 pav. ISsamiis vertinimai, atliekami pateikiant grizimo j darbo rinkg susitarimus arba individualius
veiksmy planus
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Saltinis — Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ataskaita , Rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy
igyvendinimo 2017 m. stebésenos duomenys “ (angl. Data collection for monitoring the LTU Recommendation: 2017).

Grjzimo ] darbo rinkg susitarimus pasiraSiusiy ilgalaikiy bedarbiy dalis svyruoja nuo 25
iki 100 proc. Atrodo, kad jvairiis taikomi metodai (5 pav.) vis dar nedaro didelio
poveikio per¢jimo rodikliams. Vis délto viléiy teikia tendencija, kad Salyse, kuriose
ilgalaikiams bedarbiams grjzimo j darbo rinkg susitarimas arba individualus veiksmy
planas pateikiamas kartu su i§samiu vertinimu, palyginti su Salimis, kuriose pateikiamas



tik jprastas individualus veiksmy planas, pra¢jus metams nuo jsidarbinimo vis dar dirbo
daugiau ankstesniy ilgalaikiy bedarbiy™.

2 langelis. Priemoniy, kuriomis siekiama stiprinti individualiais poreikiais grindZiama poZiirj,
pavyzdys

Kroatija yra sukirusi statisting profiliavimo priemone. Ja VUT segmento klientams
pagalba teikiama atsizvelgiant j jy atotriikj nuo darbo rinkos, Siuo tikslu jvertinant jy
galimybes jsidarbinti per 12 ménesiy nuo registracijos. Paskui darbo ieSkantys asmenys,
kuriems kyla didelis ilgalaikio nedarbo pavojus, nukreipiami papildomoms iSsamioms
konsultacijoms.

Kliuciy Salinimas, siekiant geriau koordinuoti veiksmus

Siekiant $alinti jvairias klititis, su kuriomis daznai susiduria ilgalaikiai bedarbiai, svarbu
koordinuoti teikiamas paslaugas. Rekomendacija stiprinamos pastangos uztikrinti labiau
suderintg paslaugy teikima, todél 17-oje valstybiy nariy pageréjo Sioje srityje taikomy
priemoniy kokybé (6 pav.).

" Dvylikos $aliy duomenys, 2016 m.




6 pav. Priemoniy, kuriomis siekiama stiprinti tarpinstitucinj koordinavima ir steigti vieno langelio
principu veikian¢ias jstaigas (VLPV]), kokybés pokyc¢iai 2015-2018 m.
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Saltinis — pagrindziamasis vertinimo tyrimas, konsultaciné jmoné ,, Ramboll*, 2019 m.

Siuo metu visose valstybése narése jdiegti VUT ir socialiniy tarnyby veiklos
koordinavimo mechanizmai, pavyzdziui, sudaryti dalijimosi duomenimis susitarimai arba
sukurtos duomeny perdavimo sistemos, nors jy forma ir nevienoda. Vienas 1§ labiausiai
paplitusiy mechanizmy — dalijimosi duomenimis praktika. Ji labai svarbi steigiant vieno
langelio principu veikiancias jstaigas, atsakingas uz paramos asmenims teikima pasiiilant
suderintas paslaugas, apimancias uZimtumo, socialinés paramos ir kitas paslaugas. Vieno
langelio principu veikianCiy jstaigy steigimo procesui budingas tvirtas institucinis
aspektas. Jam turi jtakos dalijimosi informacija apie asmenis teisiné sistema, o dél jvairiy
valdymo lygmeny Sis procesas gali tapti sudétingesnis.

3 langelis. Vieno langelio principu veikiancios jstaigos pavyzdys

Suomijoje, taikant keleto tarnyby tarpusavio bendradarbiavimo modelj, ilgalaikiams
bedarbiams sudaromos sglygos gauti jvairia paramg. VUT, savivaldybé, teikianti
socialines ir sveikatos prieziliros paslaugas, ir socialinio draudimo ijstaiga, teikianti
profesinés reabilitacijos paslaugas, bendradarbiauja arba toje pacioje vietoje, fizingje
vieno langelio principu veikiancioje jstaigoje, arba naudodamosi mobiliu jrenginiu.

IS penkiolikos valstybiy nariy, kurios 2015 m. nebuvo jsteigusios vieno langelio principu
veikianc¢ios jstaigos, devynios jdiegé arba planuoja jdiegti priemones, skirtas tokiai
Jstaigai jsteigti. Vis délto jos jgyvendinamos nevienodai. Kai kurios valstybés narés yra
suklirusios  pagrindines sistemos dalis (pavyzdziui, dalijimosi duomenimis
mechanizmus), o kitos vieno langelio principu veikianciomis jstaigomis paskyré tam
tikras institucijas, ta¢iau dar neuztikrino jy veikimo (7 pav.).




7 pav. Vieno langelio principu veikianciy jstaigy steigimo procesas

Idiegtos tam tikros VLPV]
VLPV] veikia visapusiskai funkcijos, taciau jstaiga
neveikia visapusiskai

VLPV] paskirta, taiau
neveikia

il N i N i N

AT, BE, DE, DK, EE, FI,
FR, IE, LV, LU, MT, ML,
SE, UK

(14)

BG, CZ, HU, PL, PT,
RO, SI, SK CY, EL, ES, HR, IT, LT

(8) (6)

Y o Y o Y o

Saltinis — Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD duomenys, grindsiami pagrindziamuoju tyrimu ir Uzimtumo
komiteto atliktos perZiiiros isvadomis.

Aktyvesnis darbdaviy dalyvavimas

Nuo tada, kai buvo priimta §i rekomendacija, 14-oje valstybiy nariy pageréjo priemoniy,
kuriomis siekiama didinti darbdaviy dalyvavima, kokybé (8 pav.).

8 pav. Priemoniy, kuriomis siekiama didinti darbdaviy dalyvavima, kokybés poky¢iai 2015-2018 m.
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Darbdaviy dalyvavimo lygis 2015 m. pirmajj pusmetj

Saltinis — pagrindziamasis vertinimo tyrimas, konsultaciné jmoné ,, Ramboll“, 2019 m,

Darbdaviams skirtos paskatos — dazniausia darbdaviy dalyvavimo skatinimo forma™?.

Siuo metu visose valstybése narése darbdaviams teikiamos tokios paslaugos kaip
kandidaty tikrinimas ir remiamasis jdarbinimas, o didziojoje daugumoje (24-iose
valstybése narése) — mentorystés darbo vietoje ir jgiidziy tobulinimo paslaugos.

Mazesné¢ pazanga daroma paramos socialinéms jmonéms ir paramos po jdarbinimo
paslaugy srityse. Darbdaviy dalyvavimas taip pat priklauso nuo tokiy veiksniy kaip

2 VUT pajégumy klausimyno tyrimo ataskaitos ad hoc modulis, 2018 m.



vietos aplinkybés, verslo aplinka ir socialiniy partneriy gebéjimai. Novatoriski metodai,
kuriais jtraukiamos socialinés jmonés ir NVO, daznai vis dar tik iSbandomi, todél Sioje
srityje sudaroma maziau oficialiy susitarimy.

4 langelis. Priemoniy, susijusiy su darbdaviy partneryste, pavyzdys

Pranciizijoje jgyvendinant projektg Territoires zero chomeur de longue durée
steigiamos ] uzimtuma orientuotos jmonés, kurios pagal neterminuotas darbo sutartis
samdo ilgalaikius bedarbius. Sios jmonés steigiamos jvertinus bendruomenés poreikius.
VUT sitlo kandidatus laisvoms darbo vietoms uzimti ir parengia juos integracijai j darbo
rinkg organizuodamos jgidziy ugdymo kursus. 2017 m. Sis bandomasis projektas buvo
igyvendinamas 10-yje vietoviy, o 2019 m. jy skaicius iSaugs iki 50.

PaZangos stebésena

Per Europos semestra vykdoma daugiasalé priezitira padeda stebéti, kaip igyvendinama $i
rekomendacija. Siekdamos toliau remti §j procesa, Komisijos padedamos valstybés narés
idiegé kiekybing stebésenos sistema, kuria naudojantis surinkti 2016 ir 2017 m.
duomenys. Europos VUT tinklas parengé vieno langelio principu veikianéiy jstaigy ir
grizimo ] darbo rinka susitarimy kokybés standarty rinkinj, kuriuo grindziamos valstybiy
nariy atlieckamos kokybinés perzitiros. VUT tinklas taip pat padeda rinkti kokybinius
duomenis apie jgyvendinimg atlikdamas specialy tyrimg ir jgyvendindamas lyginamojo
mokymosi projektql3. Vis délto atlikus vertinimg paaiSkéjo, kad esama galimybiy gerinti
stebésenos, kurig dél rodikliy sudétingumo ir tam tikry duomeny trikumo sudétinga
vykdyti, kokybe.

2.2 Efektyvumas

Buvo tikimasi, kad §i rekomendacija suteiks ekonominés naudos, taiau, atsizvelgiant ]
trumpg vertinimo laikotarpj, dar pernelyg anksti, kad biity galima tiksliai jvertinti, ar ji
suteiké tokios naudos. Taip yra visy pirma todél, kad valstybiy nariy lygmeniu dar
visapusiskai nejgyvendintos Sioje rekomendacijoje nurodytos priemonés.

IS kokybinés informacijos matyti, kad kai kuriose valstybése narése Sios rekomendacijos
jgyvendinimo sgnaudos, atrodo, yra nedidelés, nes jos daugiausia susijusios su jau
nustatyty vidaus procediiry, gairiy ir procesy ir (arba) tam tikry jy daliy poky¢iais.
Valstybése narése, kuriose buvo jgyvendinami nauji veiksmai, politikos formuotojai ir
specialistai laikési nuomonés, kad sgnaudos, palyginti su suvokiama nauda, néra pernelyg
didelés. Nepaisant to, 1§ gauty rezultaty taip pat matyti, kad ypac regiony ir vietos
lygmeniu riboti i$tekliai yra viena i§ jgyvendinimo kliti¢iy.

Be to, vis dar pernelyg anksti vertinti visg Sios rekomendacijos nauda, nes, kol bus
galima pamatyti tam tikrg poveikj, turi praeiti Siek tiek laiko. Taip pat sudétinga aiSkiai
atskirti iSorés veiksniy, pavyzdZiui, palankiy ekonominiy salygy, poveikj. Todél
paaiskéjo, kad sudétinga pateikti patikimy jrodymy, kuriais remiantis biity galima
kiekybiSkai jvertinti sgnaudas arba nauda, tiesiogial susijusias su $ios rekomendacijos
jgyvendinimu valstybése narése. Suinteresuotieji subjektai laikosi nuomonés, kad ES

13 Sukurtas 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 573/2014/ES dél valstybiniy uzimtumo
tarnyby (VUT) bendradarbiavimo stiprinimo.
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lygmeniu patiriamos sgnaudos proporcingos keitimosi Ziniomis ir reguliarios stebésenos
teikiamai naudai.

2.3 Aktualumas

Si rekomendacija tebéra aktuali. Paramos ilgalaikiams bedarbiams kokybé vis dar
nevienoda, taip pat tebéra nedarbo lygio skirtumy. Si rekomendacija aktualesné toms
valstybéms naréms, kuriy sistemos maziau iSplétotos, — jose ji padéjo didinti
informuotumg apie esamus sunkumus ir parengti politikos darbotvarkg. Ji taip pat aktuali
Salims, kuriy sistemos labiau iSplétotos, nes dél demografiniy pokyCiy ir jtemptos
padéties darbo rinkose tampa vis svarbiau, kad dirbty visi asmenys, kurie gali dirbti.
Kadangi valstybés narés pirmenybe teikia ankstyvuoju etapu taikomoms priemonéms ir
i§ esmés visos valstybés narés individualius vertinimus, individualius veiksmy planus
ir (arba) grjzimo j darbo rinkg susitarimus registruotiems bedarbiams pateikia daug
anksciau, konkreti nuoroda i 18 ménesiy laikotarpj kaip i galutinj terming tampa maziau
aktuali.

2.4 Suderinamumas

Si rekomendacija glaudziai suderinta su kitomis ES politikos priemonémis, kuriomis
sickiama padéti asmenims grjzti j darbo rinka, pavyzdziui, su Komisijos rekomendacija
del aktyvios jtraukties, Tarybos rekomendacijomis dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo ir dél jgidZiy tobulinimo kryp&iy'®, taip pat su Trediyjy Saliy pilieciy

. . . 1
integravimo veiksmy planu °,

Jos nuostatos taip pat suderintos su Europos socialiniy teisiy rams¢iu®® ir naujausiomis
uZimtumo gairémis. UZtikrinama sgveika ir su Europos semestru, ir su VUT tinklo
atlickamu darbu. Sitilomos priemonés apskritai atitinka nacionalinius prioritetus.

Siekdamos geriau jgyvendinti rekomendacija, valstybés narés taip pat naudojasi Europos
socialinio fondo (ESF) léSomis. ki 2017 m. pabaigos jgyvendinant ESF intervencinius
veiksmus dalyvavo apie 2,6 min. ilgalaikiy bedarbiy, t.y. 17 proc. visy iki Siol ESF
parama gavusiy asmeny’’,

2.5 Europos pridétiné verté
Rekomendacija padeda uztikrinti, kad Sis klausimas biity vienas i§ didZiausiy Europos ir

valstybiy nariy politinés darbotvarkés prioritety. Visy pirma tose valstybése narése,
kuriose buvo tikimasi, kad rekomendacija padarys didelj poveikj, ji padéjo sutelkti

142016/C 484/01.
% COM(2016) 377 final.
'8 Teis¢ gauti individualiai pritaikyta, testing ir nuoseklig parama ir teisé i issamy individualy jvertinima ne véliau kaip per
18 ménesiy nedarbo.
7 Teminis pranesimas dél paramos ilgalaikiams bedarbiams ESF ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos 1é§omis, Europos Komisija,
2019 m.



pastangas ir atliko jgyvendinimo orientyro funkcijas. Tai patvirtinta atitinkamose
Tarybos patvirtintose Uzimtumo komiteto (angl. EMCO) 2018 m. pagrindinése gairése™.

Komisija aktyviai remia valstybiy nariy pastangas integruoti ilgalaikius bedarbius j darbo
rinka. Ji padeda kurti stebésenos sistemg ir rinkti kokybinius duomenis visose valstybése
narése. Komisija taip pat prisideda prie valstybiy nariy tarpusavio mokymosi pasitelkiant
UZzimtumo ir socialiniy inovacijy programag (angl. EaSI) ir VUT tinklg — §is procesas taip
pat padeda pasirengti busimoms politinéms diskusijoms. Komisija toliau remia
tarpusavio mokymasi jgyvendindama novatoriska ESF tarpvalstybinio bendradarbiavimo
tinklo uzimtumo srityje projekta. Igyvendinant §j projekta valstybéms naréms,
norin¢ioms plétoti ilgalaikiams bedarbiams teikiamg parama, pritaikomi gerosios patirties
projektai. Siuo metu jgyvendinami bandomieji projektai, siekiant didinti atitinkamos

veiklos masta pasitelkiant ESF 1é3as™®.

3. LIKUSIOS IGYVENDINIMO SPRAGOS

Valstybés narés yra patvirtinusios jvairias priemones registracijai skatinti, ta¢iau tai dar
nepadeda uztikrinti aukStesniy registracijos rodikliy. Vis dar esama galimybiy plétoti
tiksling vieSyjy tarnyby vykdomg informavimo veikla.

Nors vadovaujamasi labiau holistiniu pozitriu j teikiama individualia parama,
individualiy vertinimy kokybé nevienoda. Tai priklauso nuo darbo kriivio ir nuo to, ar,
asmeniui tapus ilgalaikiu bedarbiu, atlieckamas iSsamus vertinimas ir pateikiamas tikslinis
pasiiilymas. Taip pat esama galimybiy ankstyvuoju etapu daugiau démesio skirti tokiems
procesams kaip jgtidziy poreikiy prognozavimas ir jgiidziy vertinimas, kad biity galima
labiau sustiprinti prevencija. Tai svarbu siekiant uZtikrinti, kad ilgalaikis nedarbas
netapty dar vienu pazeidziamumo veiksniu.

Nors vienokie ar kitokie grizimo j darbo rinkg susitarimai sudaromi beveik visose
valstybése narése, jie neatlieka tam tikry pagrindiniy funkcijy. | tokius susitarimus
paprastai jtraukiamos tik jprastos uzimtumo tarnybos; tai— trikumas, susijes su
nepakankamu paslaugy teikéjy bendradarbiavimu.

Valstybés narés i§ tikryjy stengiasi geriau koordinuoti teikiamas paslaugas. Vis délto
tebéra spragy, susijusiy su vieno langelio principu veikianciy jstaigy steigimu ir
veikimu. Kyla kliti¢iy, susijusiy su pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty pajégumais
valdyti integracija, taip pat su politine parama instituciniams pokyciams ir (arba) teisés
akty pakeitimams uztikrinti. Taip pat esama galimybiy } veiklos koordinavimo
susitarimus jtraukti daugiau dalyviy, visy pirma pilieting visuomeng.

Darbdaviai dalyvauja aktyviau, tadiau labiausiai paplitusi dalyvavimo forma tebéra
finansinés paskatos. Maziau iSplétotos paramos po jdarbinimo paslaugos ir parama
socialinéms jmonéms. DaugiaSalé suinteresuotyjy subjekty partnerysté, kuria siekiama
uztikrinti tvarig integracijg ] darbo rinka, paprastai taip pat yra maziau paplitusi
priemong.

%8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/It/pdf.
% https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment.
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Kalbant apie stebésena, valstybés narés nemaza pazanga padaré duomeny rinkimo
srityje, tod¢l duomenis galima geriau palyginti remiantis Tarybos Uzimtumo komiteto
sukurta rodikliy sistema®. Vis délto reikia toliau déti pastangas, siekiant gerinti duomeny
kokybe ir i§samuma, taip pat valstybiy nariy pajégumus rinkti informacija apie asmeny
padét] jsidarbinus, pavyzdziui, susiejant skirtingus registrus. Kalbant apie ES parama,
Komisija stebésenos ir tarpusavio mokymosi srityse atlicka aktyvy vaidmenj. Bty
galima imtis tolesniy veiksmy, siekiant sustiprinti socialines inovacijas, Siuo tikslu
pasitelkiant Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa, taip pat savanoriskas paramos
ilgalaikiams bedarbiams iniciatyvas ir §ios srities jmoniy susivienijimus — pastarieji yra
itin priklausomi nuo vietos paklausos.

4. IGYVENDINIMO STIPRINIMO BUDAI

Atsizvelgiant ] demografines tendencijas, jtempta padéti darbo rinkose ir sparciai
kintancias darbo rinkos salygas, labai svarbu uZztikrinti, kad dirbty visi, kurie gali dirbti.
Kad geriau jgyvendinty S$ig rekomendacija, valstybés narés galéty déti daugiau pastangy
toliau i§vardytose srityse:

Aktyvesné registracija

e didinti uZimtumo ir socialiniy tarnyby pajégumus uzmegzti rySius su neaktyviais
asmenimis;

e rengiant informavimo priemones jtraukti pilieting visuomene, vietos subjektus ir
pacius bedarbius;

e daugiau démesio skirti prevencijai, pasitelkiant iSankstinio perspé€jimo sistemas,
1gidziy poreikiy prognozes ir darbo jégos pasiiilos ir paklausos derinima;

Individualios paramos kokybés gerinimas

e didinti valstybiniy uZimtumo tarnyby pajégumus anksti teikti individualiems
poreikiams pritaikytg ir holisting parama;

e uztikrinti, kad ilgalaikiams bedarbiams sitilomos aktyvios darbo rinkos politikos
(angl. ALMP) priemonés biity tikslinés ir pritaikytos prie jy poreikiy;

Nuolatinis teikiamy paslaugy koordinavimas
e sparciau steigti vieno langelio principu veikiancias jstaigas, Siuo tikslu uztikrinant
politing paramg, institucinius pokyc¢ius ir teisés akty pakeitimus, kad
organizacijos galéty keistis duomenimis ir koordinuoti savo veiksmus,

pavyzdZiui, susiejant jvairius registrus;

Aktyvesnis darbdaviy dalyvavimas

2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en.
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e didinti VUT darbdaviams teikiamy paramos po jdarbinimo paslaugy spektra, be
kita ko, uzmezgant tvirtus partnerystés rySius su pilietinés visuomenés
organizacijomis ir socialiniais partneriais;

e remti socialiniy jmoniy, ilgalaikiams bedarbiams suteikian¢iy darbo ir mokymosi
galimybiy, plétra;

e skatinti remiamajj jdarbinimg ir darbo viety pritaikymo metodus;

Stebésena

e toliau gerinti duomeny, jskaitant duomenis apie pazeidziamy grupiy aprépt],
kokybe ir i§samuma;

e uztikrinti iSsamesnius duomenis apie tolesnius veiksmus, kad biity galima stebéti
rezultaty tvaruma.

Europos Komisija gali padéti valstybéms naréms geriau jgyvendinti $ig rekomendacija:

e stebédama individualiy vertinimy ir grizimo j darbo rinka susitarimy kokybés
aspektus, padedant VUT tinklui;

e iSnagrinédama biidus, kaip bity galima stebéti paslaugy integravimo lygj ir vieno
langelio principu veikianciy jstaigy steigimo padéti, taip pat toliau gerinti
duomeny, jskaitant duomenis apie pazeidziamy grupiy apréptj, kokybe ir
iSsamuma;

e nustatydama veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos kokybés kriterijus,
grindziamus Uzimtumo komiteto atliekama aktyvios darbo rinkos politikos
lyginamaja analize;

e skatindama tarpusavio mokymasi pasitelkiant VUT tinkla, ESF komiteta,
tarpusavio vertinimus ir kitus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus;

¢ naudodamasi Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa, siekiant:

o skatinti su darbdaviais, socialinés paramos tarnybomis ir pilietinés
visuomeneés organizacijomis atlikti politikos eksperimentus;

o remti ilgalaikiams bedarbiams skirty programy ir priemoniy politinio
poveikio vertinimus valstybése narése;

e skatindama naudotis Europos struktiiriniais ir investicijy fondais, visy pirma
Europos socialiniu fondu, Paramos struktiirinéms reformoms tarnyba, taip pat
bisimuoju ,,Europos socialiniu fondu +“, reformy jgyvendinimo priemone ir
programa ,,InvestEU*, siekiant:

o teikti finansing paramg ilgalaikiams bedarbiams skirtoms priemonéms,
taip pat priemonéms, kuriomis siekiama didinti jsidarbinamumg ir
integracijg ] darbo rinka, visy pirma kalbant apie asmenis, kuriems kyla
pavojus biiti iSstumtiems i§ darbo rinkos;

o padéti stiprinti jvairiy tarnyby, dirbanciy su ilgalaikiais bedarbiais,
geb¢jimus, jskaitant investicijas j vieno langelio principu veikianciy
Jstaigy organizacijg ir IT infrastruktiira.
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