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1. Uvobp

Mezi lety 2007 a 2013 se pocet lidi v Evropé, ktefi byli nezaméstnani déle nez jeden rok,
zdvojnasobil. Na svém vrcholu postihl tento prudky nartst dlouhodobé nezaméstnanosti
pfiblizng¢ 12 miliond lidi v Evropské unii. ReSeni této situace piedstavovalo jednu
Z hlavnich vyzev agendy pro zameéstnanost a rust, kterou piedseda Komise Juncker
nastinil v politickych smérech’.

V disledku nasledného hospodaiského oziveni doSlo ke zlepSeni situace v oblasti
nezamestnanosti, avSak Uspésnost pii hledani prace mezi dlouhodobé nezaméstnanymi
byla i nadale nizka. Ve vétsiné ¢lenskych statd se podil dlouhodobé nezaméstnanych na
celkovém poctu nezaméstnanych dale zvySoval, coz mélo zdvazné socialni disledky.

Graf 1: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti a podil dlouhodobé nezaméstnanosti (20-64 let), ro¢ni
pruméry 2008-2017, EU-28, Eurostat

% pracovnisily . )
% nezaméstnanych

& &0
5 50
3 30
2 20
1 10
” 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 '

Podil diouhodobé nezaméstnanost
—[Jlira dicuhodobé nezam éstnanaost

Mira welmi diouhodobé nezaméstnanos:

Doporueni Rady o zallefiovani dlouhodobé& nezaméstnanych osob na trh préce?,
piijaté v roce 2016, se zamé&fuje na feSeni téchto probléml podporou opatieni, kterd maji
urychlit ndvrat do zaméstnani v kratkodobém/sttednédobém horizontu. Doporuceni
vyzyva Clenské staty, aby:

1. podporovaly registraci dlouhodobé nezaméstnanych osob u nékteré ze sluzeb
zamestnanosti;

! https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_cs
2 2016/C 67/01.



2. posilily individualizovanou podporu pro dlouhodobé nezaméstnané osoby
prostfednictvim podrobného posouzeni jejich potieb a zajistily dohodu
0 pracovni integraci nejpozdéji po 18 mésicich;

3. zlepsily kontinuitu podpory prostiednictvim koordinacnich sluzeb, které jsou
dlouhodobé nezaméstnanym osobam dostupné prostiednictvim jednotneho
kontaktniho mista;

4. podporovaly arozvijely partnerstvi mezi zaméstnavateli, socialnimi partnery,
sluzbami zaméstnanosti a socialnimi sluzbami, statnimi a jinymi vefejnymi
organy, poskytovateli sluzeb vzd€lavani a odborné piipravy a rozvijely sluzby
pro zaméstnavatele.

Doporuceni se tak nezameétfuje pouze na posileni evropské strategie zaméstnanosti
a rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti Elenskych stati®, ale také na
doplnéni doporuceni Komise z roku 2008 o aktivnim zaclenovani osob vyloucenych
z trhu prace” a doporuceni Rady z roku 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi°.

V poslednich péti letech zaziva EU nepfetrzity hospodatsky rust, ktery doprovazi oziveni
investic, silnéjsi spotiebitelska poptavka, zlepSeni stavu vetejnych financi a pokracujici
vytvafeni pracovnich mist s rekordnimi 240 miliony zaméstnanych osob. Vzhledem
k tomu mira dlouhodobé nezaméstnanosti i nadale klesala, ato z 5,2 % v roce 2013 na
35% vopriméru vEU vroce 2017°. Od piijeti doporuceni se podet dlouhodobé
nezameéstnanych osob snizil o vice nez 2,5 milionu. Situace v EU vSak neni vSude stejna
a v nékterych c¢lenskych stitech zaméstnanost dosud nedosahla rovné pted krizi. Podil
dlouhodobé nezaméstnanych osob na celkovém poctu nezaméstnanych se stale pohybuje
kolem 45 %.

Graf €. 2: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti podle stati (20—64 let), ro¢ni priméry 2013 a 2017,
Eurostat
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® Informace tykajici se nejnovéjsich Gtvrtletnich tidajii jsou dostupné v pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery doprovazi tuto
zZpravu.



2. HLAVNi ZAVERY HODNOCENI|

Doporuceni ukldda Komisi, aby vroce 2019 podala Radé¢ zpravu o provadéni
V Clenskych statech a na trovni EU. Hodnoceni pokryva vsech pét kritérii pozadavkl na
zlepSovani pravni Upravy — ucelnost, u€innost, soudrznost, vyznam a pfidand hodnota
EU’. Sledovanym obdobim je obdobi od prvni poloviny roku 2015 do listopadu 2018.

Hodnoceni ukézalo, Zze ¢lenské staty v celé EU zavedly opatieni, ktera jsou v souladu
s doporuc¢enim. Nejdilezitéjsi zmeény politik probéhly v Clenskych statech s méné
rozvinutou podporou pro dlouhodobé nezaméstnané osoby, coz vedlo k vétsimu sblizeni
politickych ptistupt v celé EU. Nicméné vzhledem k tomu, Ze doporuceni vyzyva ke
zménam, které jsou Casto strukturalni, vyzaduji politickou podporu a ¢as na to, aby se
uchytily, je pfili§ brzy na vyvozovani zavér o jeho plnych ucincich, v¢etné¢ dopadu na
miry nezaméstnanosti. Svou roli rovnéz hraji vnéjsi vlivy na tyto miry, zejména celkove
pfiznivy vyvoj ekonomiky. Obecné vzato je dualezité zminit, Ze UplnéjSi posouzeni
dopadu doporuceni by bylo mozné provést teprve na zdkladé udaji o provadeéni za
nejméné tii roky?®.

2.1 U&elnost
Podpora aktivniho prFistupu
Registrace u vetejnych sluzeb zaméstnanosti je zasadnim ptedpokladem k tomu, aby

dand osoba mohla ziskat podporu pii zaclenovani na trh prace. Spolecnym rysem
u Clenskych statl s vysokou mirou registrace je podminénost podpory.

" Pravidla pro zlepSovéani pravni Gipravy, SWD (2017) 350.
8 Sada nastrojii pro zlep$ovani pravni upravy, SWD(2017) 350.



Graf & 3: Zmény v kvalité opatiteni podporujicich registraci (2015-2018)°
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Zdroj: Podpurna studie pro hodnoceni, Ramboll, 2019. Poznamka: Zemé jsou serazeny na zakladé miry registrace
dlouhodobé nezaméstnanych osob vroce 2014. Tato mira predstavuje podil dlouhodobé nezaméstnanych osob
registrovanych u verejnych sluzeb zaméstnanosti (iidaje z Setieni pracovnich sil).

Od pfijeti doporu€eni zlepSilo kvalitu svych opatfeni podporujicich registraci 15
Clenskych stati (viz graf ¢. 3). K nejcastéji pouzivanym opatienim patiéi poskytovani
informaci o dostupné podpoie neregistrovanym jednotlivciim a informaéni opatieni, ktera
maji motivovat konkrétni neaktivni skupiny. Jako piekazka provadéni byla oznaena
omezena kapacita. Zjisténi ukazuji, Ze se ¢lenské staty zamétovaly zejména na zranitelné
skupiny (napt. Romové¢, statni ptislusnici tfetich zemi), a to jak prostfednictvim zmén
stavajicich postuptl, tak zavadénim novych opatfeni. Nelze vsak zjistit, do jaké miry tato
opatfeni tyto skupiny oslovuji, nebo jestli k jejich navrZzeni a provadéni vibec doslo
v disledku doporuéeni, a to cCasteéné v dusledku nedostatecné kvality a neuplnosti
dostupnych udaji. Zatim nejsou k dispozici zadné jasné diikazy o tom, Ze by se opatieni
promitla do zvySené miry registrace. Svoji roli zde mohlo sehrat nékolik faktord mimo
oblast piisobnosti doporuceni, naptiklad pfiznivy vyvoj ekonomiky a pomald zména ve
vnimani kvality sluzeb.

Ramecek ¢. 1: Pfiklad informacnich opatieni

Od roku 2017 vetejné sluzby zaméstnanosti na Malté zavedly nova opatieni, ktera cili na
rizné¢ skupiny dlouhodobé nezaméstnanych osob. Ve spolupraci se socialnimi
pracovniky, sdruzenimi pro pfist€éhovalce, vzd€lavacimi institucemi a nevladnimi
organizacemi poskytovaly vefejné sluzby zaméstnanosti poradenské sluzby v oblasti
hledani prace pro piist¢hovalce aprovad€ly informacni Cinnosti, které mély za cil
identifikovat a zaregistrovat rodi¢e samozivitele, kteti jsou dlouhodobé nezaméstnani.

® Udaje jsou zaloZeny na mapovani zmén politik, které bylo provedeno narodnimi odborniky coby soucast podpiirné studie ve dvou
casovych bodech — v prvni poloviné roku 2015 a v zafi 2018. Posuzuje kvalitu stavajicich opatfeni v okamziku mapovani, a to za
pouzZiti rozmezi 1 —5. Znamka 1 pfedstavuje Zadné nebo jen zakladni provadéni a 5 je zavedend a dobie rozvinuta sluzba/funkce,
ktera splije vSechny pokyny plynouci z doporuceni. Totéz plati pro grafy ¢. 3,4, 6 a 8.




Zaméreni se na jednotlivce

Doporuceni vyzyva k tomu, aby dlouhodobé nezaméstnanym osobam bylo nabidnuto
dukladné individualni posouzeni spolu s dohodou o pracovni integraci, a to nejpozdéji po
18 mésicich nezaméstnanosti. Dohoda by méla zahrnovat individualizovanou nabidku
sluzeb pokryvajici podle potieby zaméstnanost, socialni a dal$i sluzby, které budou
poskytnuty jednotnym kontaktnim mistem. Méla by vymezit cile, harmonogram,
oboustranné zavazky a dostupna integra¢ni opatieni pro navrat do zameéstnani.

Od roku 2015 se zlepsila kvalita opatfeni pro individudlni posouzeni ve 12 ¢lenskych
statech (viz graf €. 4), ato i téméf ve vSech Clenskych statech, v nichz byly piedtim

zavedeny slabé mechanismy.

Graf ¢. 4: Zmény v kvalité opatieni pro individualni posouzeni (2015-2018)

Individudlni posouzeni v roce 2018

1 2 3 4 5
IndividudIni posouzeni v prvni poloviné roku 2015
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Zdroj: Podpiirna studie pro hodnoceni, Ramboll, 2019. Poznamka: Ocekavani na zakladeé pracovniho dokumentu
utvarit Komise (ES, 2015).

Vice nez polovina vefejnych sluzeb zaméstnanosti poskytuje individualni posouzeni
a poradenstvi vice uzpusobené na miru dlouhodobé nezaméstnanym osobam nez
ostatnim skupindm nezaméstnanych osob. Mivaji pfistup k SirS§i nabidce sluzeb (napft.
motivacni poradenstvi a poradenstvi pii feSeni dluht) a Cast&jsi kontakt s poradci nez
ostatni skupiny.

Udaje z monitorovani'® ukazuji, ze vétSina vefejnych sluzeb zamdstnanosti poskytuje
individudlni akéni plan pro vSechny registrované nezaméstnané osoby kratce po
registraci a casto nejpozdéji po Sesti mésicich. Individualni akéni plan je poskytnut po
Uvodnim posouzeni a stanovi nabidku sluzeb a prava a povinnosti poskytovatele sluzeb
aklienta. Predstavuje tedy skute¢né zaklad dohody o pracovni integraci, kterou
doporuceni vyzaduje. Individudlni akéni plany jsou obvykle pfezkoumavéany pribézné
podle potieby.

%0 Shromazd’ovani tdajii pro Gigely monitorovani doporugeni ohledng dlouhodobé nezaméstnanych osob: 2017.



Mira provadéni dohody o pracovni integraci se v jednotlivych statech lisi. Jen polovina
Clenskych stath nabizi plan, ktery zahrnuje podptrné sluzby nad rdmec typickych sluzeb
souvisejicich se zaméstnanosti nabizenych vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, jako jsou
rehabilitaéni sluzby, sluzby zdravotni a dlouhodobé péce nebo sluzby v oblasti bydleni.
Jen polovina vefejnych sluzeb zaméstnanosti provadi dikladné posouzeni v okamziku,
kdy se osoba stane dlouhodob¢ nezaméstnanou (viz graf ¢. 5).

Graf €. 5: Dilkladné posouzeni spojené s dohodami o pracovni integraci (DPI) nebo individualnimi
akénimi plany (IAP)
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Zdroj: Rozpracovani shromazdénych udajii pro ucely monitorovani doporuceni ohledné dlouhodobé nezaméstnanych
0sob provedené GR EMPL: zprdva z roku 2017.

Podil dlouhodobé nezaméstnanych osob s dohodou o pracovni integraci se pohybuje od
25 % do 100 %. Nezda se, ze by rizné ptistupy (viz graf €. 5) jiz mély vyznamny vliv na
miru pfechodu. Slibnym trendem vSak je, Ze staty, které dlouhodobé nezaméstnanym
osobam poskytuji dohodu o pracovni integraci nebo individualni akéni plan s dikladnym
posouzenim, vykazuji vyS$i podil téchto jednotlivcd, ktefi jsou stale zaméstnani i 0 rok
pozdgji'!, a to ve srovnani se staty, které nabizeji jen bézny individualni akéni plan.

Ramecek €. 2: Priklady opatieni, ktera posiluji individualizovany pristup

Chorvatsko vyvinulo statisticky nastroj na vytvafeni profild, ktery klientim vefejnych
sluzeb zaméstnanosti s ohledem na jejich vzdaleni se trhu prace pomaha urcit
pravdépodobnost ziskani zaméstnani béhem 12 mésict od registrace. Uchazeci
0 zamé&stnani, jimZ hrozi vysoké riziko dlouhodobé nezaméstnanosti, jsou poté odkazani
na doplitkové dikladné poradenstvi.

Piekondvani uzavieného mysleni s cilem posilit koordinaci

Pti feSeni Cetnych prekazek, kterym dlouhodobé nezaméstnané osoby casto celi, je
dilezitd koordinace sluzeb. Diky doporuceni se zintenzivnilo usili o zajisténi

" Udaje dostupné pro 12 statt za rok 2016.




provéazangj$iho poskytovani sluzeb a celkem 17 ¢lenskych stath zlepSilo kvalitu svych
opatieni v této oblasti (viz graf ¢. 6).



Graf ¢ 6: Zmény v kvalité opatfeni za ucelem posileni interinstitucionalni koordinace a zfizeni
jednotného kontaktniho mista (2015-2018)
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Interinstitucionalni koordinace a jednotna kontaktni mista v prvni poloviné roku 2015

* jednotné kontaktni misto partnerstvi/vyména Gdaji ® 75dna formalni koordinace

Zdroj: Podpiirna studie pro hodnoceni, Ramboll, 2019.

Mechanismy koordinace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a socialnimi sluzbami —
jako jsou dohody o sdileni tdaji nebo systémy piedavani — nyni existuji ve vSech
Clenskych statech, i1 kdyZ se jejich formy lisi. K t€ém nejbéznéjSim patii postupy sdileni
udaji. Tyto postupy jsou dilezité pfi zfizovani jednotného kontaktniho mista, které ma
poskytovat podporu prostiednictvim nabidky koordinovanych sluzeb zahrnujici sluzby
zamé&stnanosti, socialni podporu a dalsi sluzby. Zfizeni jednotné¢ho kontaktniho mista
obsahuje silny instituciondlni prvek. Je ovlivnéno pravnim ramcem pro sdileni informaci

vvvvv

Ramecek ¢. 3: Priklad jednotného kontaktniho mista

Ve Finsku umoznuje model spoluprace mezi vicero sluzbami dlouhodobé
nezaméstnanym osobdm pfistup ktadé podplirnych opatfeni. Vetejné sluzby
zaméstnanosti, obec poskytujici sluzby socidlni a zdravotni péce a instituce socialniho
zabezpeceni, kterd zajiStuje pracovni rehabilitaci, spolupracuji — at’ uz ze stejného mista,
tj. fyzického jednotného kontaktniho mista, nebo z mobilniho zafizeni.

Z 15 ¢lenskych statt, které v roce 2015 nedisponovaly jednotnym kontaktnim mistem,
jich devét toto misto zfidilo nebo naplanovalo opatieni k jeho zfizeni. Mira provadéni je
vSak rGzna. Nekteré cClenské staty zavedly kliCové prvky (jako jsou mechanismy pro
sdileni 0idaji1), jiné jmenovaly do role jednotného kontaktniho mista urcity organ, aniz by
se ujistily, ze je funkéni (viz graf €. 7).




Graf &. 7: Zrizeni jednotného kontaktniho mista
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Zdroj: GR EMPL na zékladé podpiirné studie a zavérii prezkumu Vyboru pro zaméstnanost.
Intenzivnéjsi zapojeni zaméstnavateli

Od pfijeti doporuceni zlepsilo 14 clenskych stati kvalitu svych opatteni, ktera maji zvysit
zapojeni zamé&stnavateld (viz graf ¢. 8).

Graf ¢. 8: Zmény v kvalité opatieni, ktera maji zvySit zapojeni zaméstnavatela (2015-2018)
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Zapojeni zaméstnavatell v prvni poloviné roku 2015

Zdroj: Podpiirna studie pro hodnoceni, Ramboll, 2019.

Nejcastéjsi formou zapojeni zamestnavatelli jsou pobidky pro zaméstnavatele™. Vsechny
Clenské staty nyni poskytuji sluzby pro zaméstnavatele, jako jsou posuzovani kandidata
a podpora pii umistovani uchazect, a velka vétSina poskytuje také odborné vedeni na
pracovisti a odbornou piipravu (24).

Mén¢ rozsiteny je vyvoj v oblasti podpory socialnich podnikli a podpirnych sluzeb po
umisténi do zaméstnani. Zapojeni zaméstnavateli také zavisi na mistnim kontextu,
podnikatelském prostiedi a kapacité socialnich partnerti. Inovativni pfistupy, které

2 Ad hoc modul ke zpravé o priizkumu tykajicim se kapacity vefejnych sluzeb zam&stnanosti, 2018.



zahrnuji sociélni podniky anevladni organizace, se stale Casto nachazeji na urovni
experimentovani a poskytuji méné formalnich opatteni.

Ramecek ¢. 4: Priklad opatfeni zahrnujicich partnerstvi se zaméstnavateli

Ve Francii vznikaji vramci projektu Territoires zero chémeur de longue durée
spoleCnosti zaméfené na zaméstnanost, které zaméstnavaji dlouhodobé nezaméstnané
osoby na zakladé placenych smluv na dobu neur¢itou. Tyto spole¢nosti jsou zakladany
po zhodnoceni potfeb komunity. Vetejné sluzby zaméstnanosti poskytuji kandidaty, kteti
maji zaplnit volnd mista, a pfipravuji je na pracovni zaélenéni prostfednictvim odborné
ptipravy za ucelem ziskani pfislusnych dovednosti. V roce 2017 byl tento pilotni projekt

NS4

realizovan v 10 lokalitach a v roce 2019 se rozsiti na 50 lokalit.

Sledovani dosaZeného pokroku

K monitorovani provadéni doporuceni pfispél mnohostranny dohled prostiednictvim
evropského semestru. Aby vtomto sméru pokroCily dale, zavedly c¢lenské staty
s podporou Komise rdmec kvantitativniho monitorovéani, prostfednictvim néjz byly
shromazd’ovany udaje za roky 2016 a 2017. Evropska sit’ vetejnych sluzeb zaméstnanosti
vyvinula soubor norem kvality pro jednotna kontaktni mista a dohody o pracovni
integraci, které jsou zdkladem pro kvalitativni pfezkumy provadéné ¢lenskymi staty. Sit’
vefejnych sluzeb zaméstnanosti prispéla ke shromazd’ovani kvalitativnich udaji
tykajicich se provadéni také prostfednictvim zvlastniho prizkumu a projektu uceni na
zakladé srovnavani®®, Hodnoceni nicméng ukézalo, Ze pokud jde o monitorovani kvality,
které je vzhledem ke slozitosti proménnych a nedostatku urcitych udaji problematicke,
existuje zde prostor pro zlepSeni.

2.2 Uinnost

Ocekavalo se, Zze doporuceni bude ekonomicky ptinosné, ale v kratkém ¢asovém rozmezi
hodnoceni je pfili§ brzy na pfesné posouzeni, zda se tak skutecné stalo. Zejména proto, ze
na urovni Clenskych stati je$t€¢ nedoSlo k tplnému provedeni opatieni stanovenych
v doporuceni.

Na zaklad¢ kvalitativnich informaci se naklady spojené s provadénim doporuceni
v nékterych clenskych statech zdaji byt omezené, nebot' jsou vétSinou spojeny se
zménami vnitinich postupli, pokynll a procesii a/nebo s ur¢itymi prvky, které jiz byly
zavedeny. V clenskych statech, které zavedly nova opatieni, byli tvlrci politik
a odbornici toho nazoru, ze naklady nejsou piili§ vysoké vzhledem k vnimanému
ptinosu. Zjisténi nicméné také ukazuji, Zze zejména na regionalni a mistni drovni jsou
omezené zdroje prekazkou v provadeni.

Kromé toho je stale pfili§ brzy na uplné posouzeni piinosu doporuceni, nebot’ nckteré
ucinky za¢nou byt ziejmé az po uplynuti urcité doby. Je také obtizné oddé¢lit ucinky
doporuc¢eni od uc€inkli vné&jSich faktort, jako jsou pfiznivé ekonomické podminky.
Ukazuje se tedy, ze je tézké najit spolehlivé dikazy, aby bylo mozné vycislit naklady
nebo piinosy, které priimo souviseji s provadénim doporuceni v ¢lenskych statech.

13 Ziizen na zaklad& rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 573/2014/EU ze dne 15. kvétna 2014 o posileni
spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ).
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Néklady vynalozené na urovni EU povazuji zGcastnéné strany za priméfené vzhledem
ptinosim vymény znalosti a pravidelného monitorovani.

2.3 Vyznamnost

Doporuceni zistava inadale relevantni. Kvalita poskytovani podpory dlouhodobé¢
nezaméstnanym osobam je stale rtznoroda anesoulad Vv mirach nezaméstnanosti
pretrvava. Doporuceni mélo vétsi vyznam pro Clenské staty s méné rozvinutymi systémy,
kde zvysilo povédomi o problémech a pomohlo stanovit politickou agendu. Je vyznamné
i pro staty s rozvinutéj§imi systémy, jelikoz v dusledku demografickych zmén a napjaté
Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty upfednostiiuji véasnéjsi opatieni a v podstaté vS§echny
Clenské staty poskytuji registrovanym nezaméstnanym osobam individudlni posouzeni
a individualni akéni plany / dohody o pracovni integraci mnohem diive, neni konkrétni
odkaz na 18 mésicli coby mezni bod jiz tak vyznamny.

2.4 Soudrznost

Existuje vyrazna soudrznost mezi doporuc¢enim a dalSimi nastroji politiky EU, které se
zamétuji na podporu osob pfi jejich navratu do zaméstnani, jako jsou doporuceni Komise
0 aktivnim za¢lenovani, doporuc¢eni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi a o cestach
prohlubovani dovednosti'® ataké akéni plan pro integraci statnich p¥islusniki tfetich
zemi®,

Ustanoveni doporudeni jsou také v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav*®
anejnovej$imi hlavnimi sméry politik zaméstnanosti. Existuji synergie s evropskym
semestrem a ¢innosti sité vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Navrhovana opatieni obecné
vzato odpovidaji vnitrostatnim prioritam.

Clenské staty k podpoie provadéni vyuzivaji také Evropsky socialni fond (ESF). Na
konci roku 2017 se po¢et dlouhodobé nezaméstnanych tcastnikl interven¢nich opatieni
ESF pohyboval kolem 2,6 milionu, coz piedstavuje 17 % vSech tehdejSich ucastniki
ESF'.

2.5 Pridana hodnota EU

Doporuceni pomaha udrzet danou problematiku v poptedi politické agendy na evropské
arovni iv Clenskych statech. Zejména v téch Clenskych statech, v nichz se ocekaval
vyrazny dopad, mé€lo vliv na zamé&feni usili a ur¢ovalo provadéni. To potvrdila ptisluSna
klicova sd&leni Vyboru pro zaméstnanost z roku 2018, schvalena Radou?.

142016/C 484/01.

5 COM(2016) 377 final.

'8 préavo na personalizovanou, kontinuélni a konzistentni podporu a pravo na diikladné individualni posouzeni nejpozdgji po 18
mésicich

nezamgéstnanosti.

7 Tematické poznamka k podpoie dlouhodobé nezaméstnanych osob prostiednictvim ESF a Iniciativy na podporu zaméstnanosti

mladych lidi, Evropské komise, 2019.
' http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14409-2018-INIT/cs/pdf



Komise hrala aktivni tlohu pii podpote usili ¢lenskych stati o zaclenéni dlouhodobé
nezaméstnanych osob na trh prace. Pfispéla k vytvofeni rdmce pro monitorovani
a shromazd’ovani kvalitativnich udaji ve vSech ¢lenskych statech. Komise také piispéla
ke vzajemnému uéeni mezi ¢lenskymi staty prostiednictvim programu pro zaméstnanost
a socialni inovace (EaSl) asité vefejnych sluzeb zaméstnanosti, coz zaroven vytvofilo
zéklad pro budouci politickd jednani. Komise dale podporuje vzdjemné uceni
prostiednictvim inovativniho projektu v ramci sit¢ ESF pro nadnarodni spolupraci
V oblasti zaméstnanosti. Projekt propojil projekty zaloZzené na osvédcenych postupech
s Clenskymi staty, které si praly rozvinout svou podporu dlouhodobé nezaméstnanych
osob. Probihaji pilotni projekty a planuje se jejich rozsiteni prostiednictvim ESF°,

3. PRETRVAVAJICi MEZERY V PROVADENI

Clenské staty piijaly fadu opatieni, aby podpotily registraci. Tato opatieni se viak dosud
do zvysené miry registraci nepromitla. Stale existuje prostor pro posileni cileného dosahu
ze strany vefejnych sluzeb.

Zatimco v ptipadé poskytovani individualni podpory ptevlada spise holisticky pfistup,
kvalita individualnich posouzeni je riznoroda. To zavisi na poétu pfipadu a na tom, zda
probéhne dukladné posouzeni s cilenou nabidkou, jakmile se osoba stane dlouhodobé
nezaméstnanou. Existuje také prostor pro vét$i zaméteni se na predpovidani a posouzeni
dovednosti v rané fazi, aby bylo mozné 1épe podpofit preventivni ptistupy. To je dilezité
proto, aby se zabranilo dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera predstavuje dodate¢ny faktor
zranitelnosti.

Ackoli dohody o pracovni integraci v ur¢ité formé existuji v téméf vSech c¢lenskych
statech, né&které jejich klicové aspekty chybi. Zpravidla zahrnuji pouze béZné sluzby
zaméstnanosti, coz je nedostatek souvisejici se slabou spolupraci mezi poskytovateli
sluzeb.

Clenské staty viditeln& usiluji o posileni koordinace sluZeb. Nadile viak pietrvavaji
mezery Vv provadéni jednotného kontaktniho mista. Piekazku piedstavuji kapacita
klicovych aktért fidit integraci a politicka podpora pro zajisténi institucionalni a/nebo
legislativni zmény. Existuje také prostor pro zapojeni dalSich aktéri do dohod
0 koordinaci, zejména obcanské spolecnosti.

Zvysuje se zapojeni zaméstnavatelii, ale nejcastéj$i formou zapojeni zistavaji finanéni
pobidky. Podptrné sluzby po umisténi do zaméstnani a podpora socialnich podnikl jsou
mén¢ rozvinuté. Partnerstvi vice zucastnénych stran, kterd maji zajistit udrzitelné
zaClenéni na trh prace, jsou rovnéZ mén¢ bézna.

Co se ty¢e monitorovani, ¢lenské staty vyznamné pokro€ily ve shromazd’ovani tdaju,
coz umoznilo lepsi srovnatelnost na zékladé¢ ramce ukazateld, ktery byl vypracovan
Vyborem Rady pro zamé&stnanost®®. Je viak nezbytné dalsi usili, aby bylo mozné
zdokonalit kvalitu auplnost tdaja ataké posilit kapacitu ¢lenskych statd v oblasti

* https://ec.europa.eu/esf/transnationality/content/three-support-packages-fight-long-term-unemployment
2 hitp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16934&langld=en
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shromazd’'ovani informaci o tom, kde se lidé nachazeji po skonceni nezaméstnanosti,
napiiklad diky propojeni riznych registri. Co se ty¢e podpory EU, Komise plni aktivni
ulohu pii monitorovani a vzajemném uceni. Muze existovat prostor pro dalsi opatfeni na
podporu socidlnich inovaci prostiednictvim programu EaSI nebo dobrovolnych iniciativ
a sdruzeni spolecnosti podporujicich dlouhodobé nezaméstnané osoby. Vznik takovych
iniciativ a sdruzeni vSak zna¢né zavisi na poptavce zdola.

4. CESTY K POSILENI PROVADENI

Zajisténi toho, aby vsSichni, kdo mulzou pracovat, pracovali, ma zdsadni vyznam
v kontextu demografického vyvoje, napjaté situace na trhu prace a rychle se méniciho
svéta prace. Aby posilily provadéni, mohly by ¢lenské staty zintenzivnit své Usili
Vv téchto oblastech:

ZvySeni poctu registraci

e zvysit kapacitu sluZzeb zaméstnanosti a socidlnich sluzeb za ucelem osloveni
neaktivnich osob,

e zapojit obCanskou spole¢nost, mistni aktéry a samotné nezaméstnané osoby do
navrhovani informacnich opatteni,

e vice se zaméfit na preventivni pfistupy prostfednictvim systémi vcasného
varovani, predpovidani dovednosti asladéni nabizenych a pozadovanych
dovednosti.

Zdokonaleni kvality individualni podpory

e posilit kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti za uUCelem poskytovani
individualizované a ucelené podpory v rané fazi,

e zajistit, aby opatfeni aktivni politiky na trhu prace nabizend dlouhodobé
nezameéstnanym osobam byla cilend a uzptisobend na miru jejich potiebam.

Pokracujici koordinace sluZeb

e urychlit pokrok pifi zfizovani jednotnych kontaktnich mist prostiednictvim
politické podpory a institucionélnich a legislativnich zmén, které umozni sdileni
udaju a koordinaci mezi organizacemi, napiiklad propojenim riznych registrt.

Intenzivnéjsi zapojeni zaméstnavatelii

e rozsifit podplirné sluzby po umisténi do zaméstnani nabizené zaméstnavatelim
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, ato i prostfednictvim silnych partnerstvi
s organizacemi obcanské spole¢nosti a socialnimi partnery,

e podporovat rozvoj socidlnich podnikii, které nabizeji pracovni mista nebo
moznosti odborné piipravy dlouhodobé nezaméstnanym osobam,

e podnitit podporovand zaméstnani a piistupy zaloZené na vytvafeni pracovnich
mist.

Monitorovani
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e pokracovat ve zdokonalovani kvality a Gplnosti tdaji, véetné pokryti zranitelnych

skupin,
e 7zajistit ucelen¢jsi soubor navazujicich udaji za ucelem sledovani udrzitelnosti
vystupd.

Evropskad komise muze Clenské staty podpofit v dislednéj$im provadéni doporuceni
prostiednictvim:

e monitorovani aspektd kvality individualnich posouzeni a dohod o pracovni
integraci s podporou sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti,

e sledovani moznosti monitorovani irovné integrace sluzeb a zavadéni jednotnych
kontaktnich mist a dalsiho zdokonaleni kvality a Giplnosti udaji, véetné pokryti
zranitelnych skupin,

e stanoveni kritérii kvality pro dosazeni uc¢inné aktivni politiky na trhu prace, a to
na zakladé srovnavaci ¢innosti v oblasti aktivni politiky na trhu prace provadéné
Vyborem pro zaméstnanost,

e podpory vzajemného uceni prostiednictvim sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
vyboru ESF, vzajemného hodnoceni a dalsich ptislusnych zacastnénych stran,

e vyuziti programu EaSI za Gcelem:

o podpory experimentovani v oblasti politik za tucasti zaméstnavateld,
socialnich podplrnych sluzeb a organizaci ob¢anské spolecnosti,

o podpory hodnoceni politickych dopadi programi a opatieni, jez se
zamétuji na dlouhodobé nezaméstnané osoby v ¢lenskych statech,

e podpory vyuzivani evropskych strukturalnich a investiénich fondid, zejména
Evropského socialniho fondu, Utvaru na podporu strukturalnich reforem a také
budouciho Evropského socidlniho fondu plus, nastroje pro provadéni reforem
a Programu InvestEU za ucelem:

o poskytnuti finanéni podpory opatfenim, ktera se zamétuji na dlouhodobé
nezaméstnané osoby, ataké opatfenim, kterda zlepSuji zaméstnatelnost
a za¢lenéni na trh prace, a to zejména u osob, jimz hrozi vylouéeni z trhu
prace,

o ptispéni k budovani kapacit riznych sluzeb, které pracuji s dlouhodobé
nezaméstnanymi osobami, vcetné investic do zfizovani jednotnych
kontaktnich mist a IT infrastruktury.
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