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l. IEVADS

Tiesiskums ir viena no Eiropas Savienibas pamatvérﬁbﬁm,l turklat ari musu kopigas
identitates un kopigo Kkonstitucionalo tradiciju atspogulojums. Tas veido pamatu
demokratiskai sist€mai visas dalibvalstis un ir nepiecieSams pamattiesibu aizsardzibai. Tam
ir ar biitiska loma, nodrosinot Eiropas Savienibas — gan ka brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas, gan ka ieks€ja tirgus, kura tiesibu akti tiek pieméroti efektivi un vienoti un budzeta
lidzekli tiek izmantoti pienacigi — labu darbibu. Tiesiskums nodrosina, ka dalibvalstis un to
pilsoni kopa var stradat savstarp€jas uzticéSanas gaisotng; lai demokratiska sabiedriba labi
funkcionétu, ir loti svarigi panakt uztic€Sanos publiskajam iestadeém, tai skaita tiesu sist€mai.
Tiesiskums ir arT viens no principiem, kas virza ES argjo darbibu.? Kopuma tas ir
nostiprindjies princips, kura pamatnozime ir skaidri noteikta un kuru var objektivi novertét,
un tadgjadi trikumus var konstatét, izmantojot specigu un stabilu pamatu.

Kas ir tiesiskums?

Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta tiesiskums ir noteikts ka viena no Savienibas
pamatveértibam. Saskana ar tiesiskuma principiem visi publiskas varas istenotdji rikojas
likuma robezas, saskana ar demokratijas verttbam un pamattiesibam, un tos kontrole
neatkarigas un objektivas tiesas. Tiesiskums citstarp ietver tadus principus ka likumiba, kas
nozimé parredzamu, parskatatbildigu, demokratisku un pluralistisku likumu ievieSanas
procesu; juridiska noteiktiba; izpildvaras patvaliguma aizliegums; efektiva tiesibu
aizsardziba neatkarigas un objektivas tiesas, efektiva parbaude tiesa®, ka arT pamattiesibu
aizsardziba; varas dali$ana un vienlidziba likuma priek3a.* Sos principus ir atzinusi Eiropas
Savienibas Tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa.’

Tiesiskums ir paSas Eiropas Savienibas pamata, un katra ES veikta darbiba balstas uz
Ligumiem, kurus brivpratigi un demokratiski ir apstiprinajusas visas dalibvalstis. Nemot
vera to, cik svarigs ir tiesiskums, lai pilsoni uzticétos Savienibai un ta varétu efektivi istenot
savu politiku, tiesiskumam ir izsSkiriga nozime ar1 Eiropas nakotnei. Aizvien plaSak tiek
atzita tiesiskuma biitiska loma ES darbiba, un daudziem ir vienota izpratne par to, ka
nepieciefams uzlabot veidu, ki tiesiskums tiek ievérots Eiropas Savieniba.’ Turklat
neaizstajamu pienesumu tiesiskuma stiprinaSana ir devusi Tiesas jaunaka judikatira,
atkartoti apliecinot, ka Savieniba ir veértibu kopiena.7 S1 pazinojuma meérkis ir bagatinat
debates par tiesiskuma turpmaku stiprinaSanu Savieniba un aicinat visas ieinteresétas
personas pardomat $o jautagjumu un sniegt savas piezimes. Pamatojoties uz to, Komisija
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Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants.

Liguma par Eiropas Savienibu 21. pants.

Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums nodrosinat efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa. Eiropas Savienibas Tiesa ir nospriedusi, ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa “ir raksturiga
tiesiskai valstij” (lieta C-72/15, Rosneft).

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ‘“Jauns ES mehanisms tiesiskuma
nostiprinasanai “, 11.3.2014., COM(2014) 158 final.

Pielikums Komisijas Pazinojumam Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauns ES mehanisms tiesiskuma
nostiprinasanai“, 11.3.2014., COM(2014) 158 final, un jaunaka Tiesas judikatira: lieta C-64/16,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas; lieta C-216/18 PPU LM, lieta C-619/18,
Komisija/Polija (2018. gada 17. decembra rikojums).

Tiesiskums ir ieklauts paslaik notiekosajas debates par Eiropas nakotni, piem@ram, nozimigu pienesumu
snieguSas gan dazadas Eiropas politiskas grupas, gan dalibvalstis.

Lieta C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas; lieta C-284/16, Achmea;
lieta C-216/18 PPU, LM; lieta C- 621/18, Wightman; lieta C-619/18 R, Komisija/Polija, 2018. gada

17. decembra rikojums.




Eiropas integracija pati par sevi ir devusi bitisku un noturigu pienesumu uz noteikumiem
balstitai kartibai Eiropa. Savieniba pakapeniski ir izveidojusi brivibas, sadarbibas un
stabilitates telpu, kura dalibvalstis, iedzivotaji un uzn@mumi var palauties uz satvaru, ko
veido paredzami un taisnigi noteikumi un efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu sistéma.
Sada vide tiek nodrosinats miers, var plaukt demokratija un zelt uznémumi. Tomér pedgjos
gados aizvien biezak ir izskangjusi atzina, ka uz Savienibas pamatvertibam un principiem,
tai skaita tiesiskumu, tiek izdarits spiediens un tiem nepiecieSama Tpasa uzmaniba. Tadel ir
kluvis skaidrs, ka ir jadara vél vairak, lai nodroSinatu tiesiskuma stiprinaSanu un atbalstiSanu
visa Savieniba.

Ja tiesiskums netiks pienacigi aizsargats visas dalibvalstis, tiks iedragats Savienibas
pamatakmens: solidaritate, koh&zija un uztic€Sanas, kas nepiecieSamas valstu [émumu
savstarp&jai atziSanai un iek$€ja tirgus darbibai kopuma. Ar tiesiskumu saistitiem trikumiem
var biit ietekme arm1 uz ekonomiku, tapat ka efektivas tiesu sist€mas un noturigi
pretkorupcijas regul€jumi ir butiski darjjumdarbibas vides sekmigai darbibai un stabilam
publiskajam finansem.®

Tiesiskuma probléma viena dalibvalsti ietekme visu Savienibu kopuma, un, lai arT visos
gadijumos valsts lidzsvara un atsvara sist€émai vajadz&tu but pirmajam Iidzeklim, Savienibai
ir dalita atbildiba sadu tiesiskuma problému risinasana. Dazas dalibvalstis nesen novérotas
problémas saistiba ar tiesiskumu ir raisijusas bazas par Savienibas sp&ju risinat $adas
situacijas. Parlieciba par to, ka trikumi ir noverSami, palidz€tu stiprinat uztic€Sanos gan
starp dalibvalstim, gan dalibvalstim un ES iestadém.

Tadel ES ir stradajusi pie vairakiem instrumentiem, kas palidz&tu ievérot tiesiskumu.
Instrumenti ir plasaki par Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta tvérumu, kas ir
viszinamakais mehanisms visu kopigo veértibu aizsardzibai, pat ja tas tiek izmantots
izngmuma karta. Kops 2014. gada ir ieviests preventivs regulgjumus.’ Paslaik tiek apspriesti
vel citi risinajumi, tai skaita Komisijas priekslikums par ES finanSu intereSu aizsardzibu, ja
pastav vispargji trikumi saistiba ar tiesiskumu,'® un Eiropas Prokuraturas izveidei ari
vajadzétu veicinat saskanotu tiesu iestazu reakciju uz §adiem riskiem visas dalibvalstis.'*
Visu So instrumentu pamata ir kopiga izpratne par to, ko nozimé tiesiskums, kadi ir ta
pamatelementi un kur var rasties trikumi.

Isi sakot, tiesiskums ir centrals pilars miisu vizija par Eiropas nakotni. Turpinot pardomas
saistitba ar Eiropadomes 2019. gada 9. maija neformalo sanaksmi Sibiu un nakamo
Eiropadomes stratégisko programmu, $aja pazinojuma tiek aplikota pédgjos gados giita
pieredze un izklastiti iesp&jamie virzieni pardomam par turpmako darbibu. Pazinojuma
pamata ir notikusas publiskas debates par tiesiskumu Eiropas Savieniba, un taja Savienibas

Publiskas iestades, kas darbojas sekmigi, veicina izaugsmi un ir priekSnosacijums citu reformu veiksmigai
1stenoSanai. Empiriska analize liecina, ka labaka iestazu kvalitate kopuma ir saistita ar augstaku razigumu,
skatit 2019. gada izaugsmes pétijjumu, COM(2018) 770 final.

Sk. 4 zemsvitras piezimi ieprieks.

Priekslikums regulai par Savienibas budzeta aizsardzibu vispargju trikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu
dalibvalstts, COM(2018) 324.
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en.
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https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en

iestades un dalibvalstis, ka arT citas ieinteresétas personas tiek aicinatas izteikt idejas, ka
turpmak varétu attistit tiesiskuma rikus.*

. PASLAIK PIEEJAMIE TIESISKUMA RIKI

1. LES7. pants un tiesiskuma mehanisms

LES 7. pants joprojam ir arkart&js, bet ari vissimboliskakais riks, ar ko ES var rikoties
gadijumos, kad kada dalibvalsti noveérojamas biitiskas nepilnibas tiesiskuma joma'l.13 LES
7. panta 1. punkta paredzéta procediira, saskana ar kuru var konstatét nopietna parkapuma
drosu varbiitibu, lidz $im ir uzsakta divos gadijumos: 2017. gada decembr1 Komisija saka
procediiru pret Poliju,** un 2018. gada septembri Eiropas Parlaments saka procediiru pret
Ungﬁriju.15 Neraugoties uz to, ka procediiras saskana ar LES 7. pantu pilnigas pieméroSanas
sekas ir loti nozimigas un ar attiecigo dalibvalsti veiktajam dialogam LES 7. panta ietvaros
ir biitiska nozime pasam par sevi, Padomé panaktais progress Sajas divas lietas vargja biit
nozimigaks. Padomei bija jaievie$ jaunas procediiras panta piemé&ros$anai prakse, tacu $Tm
procediiram vél ir jaapliecina to pilnigs iedarbigums.

Tiesiskuma mehanismu Komisija izveidoja 2014. gada,'® un ta lomu ir atzinusi Tiesa.'’
Mehanisma ir paredz€ta pakapeniska procediira dialogam ar dalibvalsti, un ta struktiiras
pamata ir Komisijas atzinumi un ieteikumi. Ta merkis ir nepielaut situacijas, kuras rodas
sistémiski draudi tiesiskumam un kuras biitu nepiecieSams piemérot LES 7. panta proceddru.
Pirmo — un pagaidam vienigo — reizi Tiesiskuma mehanisms tika izmantots, uzsakot dialogu
ar Poliju 2016. gada janvari.'® Lai arT dialogs palidz&ja identificét problémas un noteikt
sarunu satvaru, tas neatrisinaja atklatos trilkumus tiesiskuma joma, un Komisija 2017. gada
decembrt saka LES 7. panta 1. punkta procediiru.

2. Pienakumu neizpildes procediiras un prejudiciali noléemumi

Komisija ir sakusi vairakas pienakumu neizpildes procediiras, reaggjot uz butiskam
problémam tiesiskuma joma saistiba ar Savienibas tiesibu parkapumiem. Sis procediiras ir
lidzeklis ES ricibai, kura ir ieguvusi aizvien lielaku nozimi, pateicoties Tiesas jaunakajiem
nolémumiem.

LES 19. panta 1.punkta ka konkréta tiesiskuma vertibas izpausme ir noteikta efektiva
tiesibu aizsardziba tiesa, ko nodroSina neatkarigas tiesas. Min&tais noteikums ir pamats

12 X em o e e e o —_ . P « . o ey . . - . - v .
Saja iniciativa uzmaniba ir pieversta tiesiskuma stiprinaSanai — taja netiek apskatitas plasakas jomas,

piem@ram, demokratija vai pamattiesibas. Tomer tiesiskums ir nesaraujami saistits ar pamattiesibam un

demokratiju: tiesiskums ir vérsts uz publiskas varas ierobezoSanu un neatkarigu parskatiSanu, tacu

vienlaikus tas arT veicina demokratiju, iedibinot publiskas varas Tstenotaju parskatatbildibu, un ir

neaizstajams pamattiesibu aizsardziba.

Skatit ari Komisijas 2003. gada 15. oktobra Pazinojumu “Savienibas pamatvertibu ievérosana un

veicinasana”, COM(2003) 606 final.

Priekslikums Padomes 1@mumam par konstateéSanu, ka ir drosa varbiitiba, ka Polija varétu nopietni parkapt

tiesiskumu, (COM(2017) 835 final, 20.12.2017).

Eiropas Parlamenta 2018. gada 12. septembra rezoliicija, kura Padome tiek aicinata saskana ar Liguma par

Eiropas Savienibu 7. panta 1. punktu konstatét, ka ir drosa varbutiba, ka Ungarija varétu nopietni parkapt

vertibas, uz kuru pamata ir dibinata Savieniba (2017/2131(INL)).

Sk. 4 zemsvitras piezimi ieprieks.

Y Skatit lietu C-619/18 R, Komisija/Polija, 2018. gada 17. decembra rikojums.

* Dialogs notika no 2016. gada janvara lidz 2017. gada decembrim. Komisija pienéma vienu atzinumu un
Cetrus ieteikumus.
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vairakiem valstu tiesu ligumiem sniegt prejudicialu nolémumu un pienakumu neizpildes
proceduram, ko Komisija ir sakusi Tiesa. Jau 2006. gada Tiesa I€ma, ka jeédziens “tiesu
varas neatkariba” ir autonoms ES tiesibu jédziens un ka tas paredz to, ka tiesneSiem ir jabut
aizsargatiem pret jebkadu ar€ju iejauksanos, kas varétu apdraudét vinu pienemta nolémuma
neatkaribu.’® 2018. gada sekoja vél vairaki svarigi spriedumi. Vispirms Tiesa leéma, ka
atbilstigi Savienibas tiesibu aktiem dalibvalstim ir janodroSina, ka to tiesas izpilda prasibas
attieciba uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, kas ir konkréta tiesiskuma izpausme, un ka
valstu tiesu neatkariba ir pamats $adas tiesibu aizsardzibas tiesa nodrosinasanai.”® Citos
spriedumos Tiesa detalizétak ir defingjusi prasibas attieciba uz neatkaribas un objektivitates
garantijam, atzimé&jot to iz8kirigo nozimi gan tiesu sadarbibas sist€mas, ko iemieso LESD
267. panta paredzetais prejudiciala nolémuma tiesvedibas mehanisms, raitai darbibai, gan
atvasinatajiem tiesibu instrumentiem, kuru pamata ir savstarpgjas uzticéSanas princips.21
Tiesa ar1 pienéma pagaidu noregul§juma pasakumus, apturot valstu reformas, kuras
ietekmétu tiesneSu neatkaribu.?? Tiesa vél skata arf citas lietas, ko tai iesnieguSas valstu
tiesas un Komisija.

Tapat attistas Tiesas judikatiira, kura jo 1pasi redzams, ka sistematiskam problémam saistiba
ar tiesiskumu var biit konkréta ietekme Savienibas finansu joma.”®

3. Citi mehanismi un reguleéjumi

Tiesiskuma problémas dalibvalstis palidz risinat vairaki citi mehanismi un regul&jumi: vai
nu visaptvero$a veida ar konkréti paredz€tiem instrumentiem, vai ar citam darbibam, ar
kuram uzrauga valstu politiku vai ES tiesibu piemérodanu. Siem rikiem ir nozimiga agrinas
bridinaSanas un atturo$a loma, jo ar tiem tiesiskuma problémas dalibvalstis var risinat, pirms
vel rodas nepiecieSamiba izmantot 7. pantu.

e Eiropas pusgads ir ekonomisko, fiskalo un socialo politikas jomu koordinéSanas cikls,
un taja sniedz analizi par katru valsti un ieteikumus strukturalam reformam, kas sekmé
izaugsmi. Atbilstigi Sim instrumentam veikta analize ietver cinu pret korupciju, efektivas
tiesu sistemas un valsts parvaldes reformas. Ja zinojumos par valstim tiek konstatétas
nopietnas problémas, Padome pienem meérkorientetus konkrétai valstij paredzetus
ieteikumus.

e lkgadeja ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma apskata virkni raditaju, lai
noveértétu valstu tiesu sistému neatkaribu, kvalitati un efektivitati. So salidzino$o riku
papildina konkréto valstu novertgjums, kas ieklauts valstu zinojumos, kuri lauj veikt
dzilaku analizi, pamatojoties uz valsts tiesisko un iestaZzu kontekstu.

e Sadarbibas un parbaudes mehanismu izveidoja ka konkrétu mehanismu Bulgarijai un
Rumanijai, kad tas pievienojas Savienibai 2007. gada, un ta uzdevums ir palidzét abam
dalibvalstim noveérst atlikuSos truikumus tiesu reformas joma, cina pret korupciju un

¥ Lieta C-506/04, Wilson.

° Lieta C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; Lieta C-49/18, Escribano Vindel.

Attieciba uz tiesas sastavu, tas loceklu iecelSanu amata, pilnvaru ilgumu un vinu atturéSanas, noraidiSanas

un atsaukSanas iemesliem, ka arT tiesneSiem piemerojamajiem disciplinarajiem pasakumiem, skatit lietu C-

216/18 PPU [Irija/ LM un lietu C-8/19 PPU, RH.

? Lieta C-619/18 R, Komisija/Polija, 2018. gada 17. decembra rikojums.

# Tas ietver prejudicialos nolémumus par nepiecieSamibu veikt efektivu izmekl&§anu par izvairi¥anos no
nodoklu maksasanas vai krapSanos ar Savienibas lidzekliem (skatit, piem., lietas C-617/10, Akerberg
Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17 M.A.S.; un C-612/15 Kolev).
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Bulgarijas gadijuma — ari cina pret organizéto noziedzibu.** Sis mehanisms ir parejas
pasakums, kur§ tiks slégts, tiklidz bus apmierinoS$i izpilditi noteiktie kriteriji. legiita
pieredze ir noderiga tiesiskuma problému risinasanai jebkura dalibvalsti.

Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienests sniedz tehnisku atbalstu
strukturalajam reformam dalibvalstis, tai skaitd jomas, kas ir butiskas, lai stiprinatu
tiesiskuma ieveroSanu, pieméram, valsts parvalde, tiesu sist€ma un cina pret korupciju.
Atbalstu sniedz p&c dalibvalstu pieprasijuma, un tas ir pielagots to vajadzibam, kuras
atspogulo noteiktas reformu prioritates.

Ari Eiropas strukturalie un investiciju fondi un fondi tiesiskuma un drosibas
politikas atbalstam palidz dalibvalstim stiprinat to valsts parvaldi un tiesu iestades, ka
ar1 vairo dalibvalstu sp€jas cinities pret korupciju.26 Fondi ir palidz&jusi ari uzlabot valsts
iestazu institucionalas sp&jas un efektivu valsts parvaldi, piem&rojot ex ante nosacijumus
(2014.-2020. gada finansé$anas perioda, kam sekos “veicino$ie nosacijumi” atbilstigi
Daudzgadu finanséianas shémai 2021.-2027.gadam).?’ Tas stiprina regulgjumu
tiesiskuma TstenoSanai.

Komisijas priekslikumos par jauno daudzgadu finansu shému ietilpa priekslikums par
jaunu mehanismu Savienibas budZeta aizsardzibai, ja visparéji trikumi saistiba ar
tiesiskumu dalibvalstis ietekmé vai draud ietekmét minéto budZetu.?® Tiesiskuma
ieveroSana ir nozimigs priekSnoteikums, lai tiktu ieveroti pareizas finansSu parvaldibas
principi un aizsargats Savienibas budZets. lerosinata regula lautu Savienibai istenot
atbilstoSus un samerigus pasakumus $o jautajumu risinasanai.

Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) atklaj un izmekl€ krap$anu, korupciju
un citus nodarfjumus, kas apdraud ES finanSu intereses, un sniedz ieteikumus, kuri lauj
valstu iestadém sakt administrativas procediiras vai tiesvedibu. Eiropas Prokuratiira
(EPPO) iezim&s fundamentalu attistibas punktu ES Iimena iestaZu sist€éma un cina pret
nodarfjumiem, kas apdraud ES finanSu intereses. EPPO saks darboties 2020. gada
beigas, un tai biis pilnvaras veikt kriminalizmekléSanu un saukt pie atbildibas par
noziedzigiem nodarfjumiem, kas apdraud Savienibas budZetu. Ta cieSi sadarbosies ar
OLAF.

Ka viens no galvenajiem ES argjas politikas aspektiem tiesiskums ienpem aizvien
nozimigaku vietu ES pievienoSanas procesa un kaiminattiectbu politika. Tadu
nozimigu iestazu ka tiesu stiprinaSana un darba pie korupcijas apkaroSanas uzlaboSana
ienem aizvien svarigaku vietu to ES centienu saraksta, ar kuriem sekmé& reformas
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en.

Strukturalo reformu atbalsta programmu laikposmam no 2017. gada Iidz 2020. gadam izveidoja ar
2017. gada 17. maija Regulu (ES) 2017/825; tas paredz&tais budzets bija 142,8 miljoni euro. Regulu (ES)
2017/825 grozija ar 2018. gada 23. oktobra Regulu (ES) 2018/1671, lai palielinatu Strukturalo reformu
atbalsta programmas finans€jumu un pielagotu tas vispargjo mérki, programmas finans€jumam sasniedzot
222,8 miljonus euro. DFS 2021.-2027. gadam priekslikumu ietvaros Komisija ierosindja pieskirt 840
miljonus euro tehniskajam atbalstam un ieklaut tehniska atbalsta instrumentu Reformu atbalsta programmas
priekslikuma, kas ietver arT “reformu istenoSanas instrumentu” un “konvergences mehanismu”.

Komisijas stratégija krapSanas apkaroSanai tick parskatita ar mérki stiprinat Komisijas analitisko sp&ju
novertét dalibvalstu sp&jas apkarot krapsanu, ka arT novertet dalibvalstim sniegtas palidzibas efektivitati un
iedarbigumu. Papildus tam un nolika stiprinat ES finanSu intereSu aizsardzibu Komisija dalibvalstim
sniedz norades par to, ka izstradat valstu strateégijas krapSanas apkaroSanai, kuru mérkis ir valstu sisteémas
konstatet pastavosos trikumus un noverst tos, ka arT stiprinat koordinaciju starp valsts struktiram un ar ES
Itmena struktiiram, tai skaita ar OLAF.

Priekslikums Kopigo noteikumu regulai (COM/2018/375), 11. pants

Sk. 10 zemsvitras piezimi ieprieks.



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en
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Kopenhagenas (proti, pievienoanas) kritériju izpildei.?’ Tapat tiesiskuma jautajums ir
cieSi nostiprindjies pievienoSanas sarunu t€mu saraksta, un sarunu virzibas atrums
kopuma ir atkarigs no progresa $aja joma.*® 2018.gada februdara Rietumbalkanu
stra‘[éf:,rijr?l?’1 reformas tiesiskuma joma tika uzsveértas arvien vairak un tika noradits, ka
tiesiskuma ieverosana ir butisks pievienosanas ES nosacijums.

I1l.  PLASAKAS DEBATES PAR TIESISKUMU

Tas, ka aizvien pieaug tiesiskuma ka visparsvariga jautajuma nozimigums, ir atspogulojies
plasakas debat€s Savienibas iestad€s un struktras,* ka ar citos forumos.

2016. gada oktobri Eiropas Parlaments pienéma rezoliciju par ES demokratijas,
tiesiskuma un pamattiesibu mehanismu.* Rezolucija Komisija tika aicinata izveidot
visaptveroSu mehanismu uzraudzibas veikSanai visas dalibvalstis un ES iestadés un gada
ciklu zinojumu un ieteikumu snieg$anai. Sis aicindjums tika atkartots 2018. gada.* Papildus
Eiropas Parlaments ir pienémis rezolucijas attieciba uz tiesiskumu par vairakam
dalibvalstim.

Papildus tas skaidri noteiktajiem institucionalajiem pienakumiem atbilstigi LES 7. pantam
Padome reizi gada Vispargjo lietu padomé risina tiesiskuma dialogu, katru gadu
pievérfoties citai témai. Sa procesa parskatiSana ir planota Somijas prezidentiiras laika
2019. gada rudeni.

Arl vairaki valstu parlamenti ir devusi savu ieguldijumu tiesiskuma jautajuma
atspogulosana, pienemot rezoliicijas un organiz€jot debates par So t€mu. o

Arpus Eiropas Savienibas izSkiriga loma tiesiskumam nozimigu definiciju un standartu
izstrad€ ir bijusi Eiropas Padomei. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas preambula tiesiskums ir minéts ka viens no kop&ja mantojuma elementiem. Ar
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumiem ir bitiski uzlabota tiesiskuma definicija, ta
veicinaSana un stiprinasana, un tajos ir uzsveérta cie$a saikne starp tiesiskumu un
demokratisko sabiedribu. Eiropas Padomes Venécijas komisija 2016. gada publicgja
tiesiskuma kriteriju sarakstu.’’ Eiropas Padome, izmantojot Venécijas komisijas un Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) zinatibu, ka ari istenojot ipaSu
uzraudzibu, So pieeju ir piemérojusi ar1 konkrétos gadijumos attieciba uz dalibvalstim.

® Skatit https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

Ipasi 23. sadala “Tiesu iestades un pamattiesibas” un 24. sadala “Tiesiskums, briviba un dro§iba”.

31 COM(2018) 65 final.

2 Pieméram, Regionu komiteja.

Pieméram, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Demokratisku iestazu un cilvektiesibu biroja.
Eiropas Parlamenta 2016. gada 25. oktobra rezollicija ar ieteikumiem Komisijai par ES mehanisma
demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam izveidi (2015/2254(INL)).

Eiropas Parlamenta 2018. gada 14. novembra rezoliicija par visaptveroSa ES mehanisma nepiecieSamibu
demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardzibai (2018/2886(RSP)).

Piem@ram, Francijas Parlamenta rezoliicija par tiesiskuma ievéroSanu Eiropas Savieniba (Résolution
relative au respect de I'état de droit au sein de I'Union européenne), 2019. gada 14. februara debates
Niderlandes Parlamenta ES lietu komiteja vai 2019. gada 12. marta debates Belgijas Parstavju palatas
Arlietu komiteja. Valstu parlamentu interese ir atspogulota ari Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu
komiteju konference.

Tiesiskuma kritériju saraksts, Eiropas Padomes komisija “Demokratija caur tiestbam” (Venécijas komisija),
CDL-AD(2016)007.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikli, ekspertu grupas un juristu asociacijas, ka arl
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ari ir palidz€jusas attistit vienotu izpratni Eiropas un
valstu [iment, un tam ir bijusi biitiska loma vienotu standartu un paraugprakses sekmésana.

IV. LIDZ SIM GUTAS PIEREDZES IZVERTEJUMS

Lidz Sim guta pieredze uzrada konkrétus kopigus aspektus, kurus, pamatojoties uz virkni
pamatprincipu, varétu izmantot turpmakas pardomas. Pirmkart, no ES un citu dalibvalstu
puses pastav legitima interese par to, lai tiesiskums pienacigi darbotos katra dalibvalsti.
Otrkart, galvenajai atbildibai par tiesiskuma ieverosanu ir jagulstas uz katru no dalibvalstim,
un pirmajam aizsardzibas lidzeklim vienmér vajadz&tu but valsts tiesiskas aizsardzibas
mehanismiem, jo ir jaievéro ne tikai ES, bet ar1 valstu tiesiska kartiba. Treskart, Saja joma
ES lomai jabut objektivai, tai pret visam dalibvalstim jaizturas vienadi un jabalstas uz visu
tas iestazu devumu saskana ar iestazu institucionalo lomu. Visbeidzot, mérkim nav jabiit
sankciju pieméroSanai, bet gan tada risindjuma mekl&Sanai, kas aizsarga tiesiskumu un ka
pamata ir sadarbiba un savstarpgjs atbalsts.

NepiecieSamiba veicindt tiesiskuma standartus

Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira ir noteiktas ES pamatprasibas un standarti,
kas jaievéro ES un tas dalibvalstim, lai aizsargatu tiesiskumu. Tapat Eiropas Padome ir
izstradajusi standartus un sniedz atzinumus un ieteikumus, kuros ietvertas parbauditas
norades tiesiskuma veicina$anai un nostiprinasanai.®® Sis prasibas un standarti ir pamats
tiesiskuma ieverosanai visas dalibvalstis neatkarigi no to konstitucionalajam struktiiram.

Pamatprincipiem, tadiem ka tiesu iestazu neatkariba un varas daliSana, vajadzEtu but
nostiprinatiem dalibvalstu politiskaja kulttira. Ja var pielietot visparéju Eiropas standartu, to
var uzskatit gan par krit€riju iespgamo trilkumu izvert€Sanai, gan par risinajuma
mekl&jumu.

Tomer pieredze rada, ka §1 judikatiira un $ie principi un standarti ne vienmer ir pietieckami
zinami valstu Itmeni. Ja standarti nav pietieckami zinami, tiem nevar biit nozimiga loma
valstu politikas papildinasana, tie nevar nodroSinat pietickamu devumu debat€s par valsts
reformam, turklat tos var apstridét dialoga ar ES iestadém.

Bridinajuma signalu atpazisana

Tiesiskuma bridinajuma signalu agrinai atpaziSanai var biit daudzas prieksrocibas. Ja skarta
dalibvalsts agrini var atklat un atzit kadu attistibas tendenci, kas var€tu biit par pamatu ES
meéroga bazam, §is bazas var lietderigak paust ES limeni — tas var but pietiekami, lai
iedarbinatu valsts Iidzsvara un atsvara sisttmu un nebiitu nepiecieSami formalaki soli ES
Iimeni1. Agrino bridinaSanu var nodroSinat dazados veidos.

Probleémas, kas atkartojas, ir vieglak atri identificét. Tiesiskuma pamata ir nepiecieSamiba
visiem publiskas varas istenotajiem vienmér ieveérot iedibinatas vertibas, noteikumus un
procediras. Situacijas, kad publiskas varas 1stenotaji un vairakuma esoSie ievéletie politiskie
speki ignoré piemerojamos tiesibu aktus vai procediiras, ir loti izteikts bridinajuma signals.

® Piemeram, ieteikums CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem; Venécijas
komisijas “Tiesiskuma kriteriju saraksts”, CDL-AD(2016)007; Eiropas Padomes Ricibas plans par tiesnesu
neatkaribas un objektivitates stiprinaSanu; ka ari Venécijas komisijas atzinumi un Eiropas Padomes
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) izvértgjumi.



Pieméram, daudzos nesenos gadijumos ar rezonansi ES Iimeni centrala t€ma bija tiesas
procesu neatkariba. Tiesas ir tiesiskuma kodols, un $aja zina labi zinamas problémas ir
politisko speku centieni mazinat to neatkaribu un nolémumu saistoSo speku, izdarot
politisku vai cita veida spiedienu uz atsevisSkiem tiesneSiem, piemeram, iejaucoties konkrétu
lietu izskatiSana, nepildot tiesas nolémumus vai atsakot lietu, kura jau ir pienemts galigs
lémums. Citi neseni pieméri ir konstitucionalas tiesas lomas vai tadu citu parbauzu
vajinasana, kuras piem@ro parlamenta izdotiem likumiem vai valdibas darbibam, vai
pieaugosa izpildu rikojumu izmantoSana. Neskaidrs likumdoSanas process var atvieglot
vairakuma esoSam politiskam spekam vajinat vai apiet lidzsvara un atsvara sistému. Vienam
valsts varas atzaram atkartoti uzbrukot citam atzaram, tiek drupinats varas daliSanas
pamatprincips. Tadel problémas $ajas jomas ir bridinajuma signals par iesp&jamu tiesiskuma
problémas briesanu, un var kalpot par iesp&ju dialogam un iesp&jamai situacijas verSanai par
labu vel agrina posma.

Plasaka méroga augsta limena korupcija un amata launpratiga izmantoSana ir saistita ar
situacijam, kad politiska vara cenSas preval&t par tiesu varu. Arl strukturalas nepilnibas var
radit vidi paaugstinatam tiesiskuma problému rasanas riskam. Strukturalas nepilnibas tiesu
sistémas, pieméram, nepietickamas tiesu neatkaribas garantijas, palielina risku, ka uz tiesu
var tikt izdarits spiediens. Lidzigi vispar€ji trikumi valsts parvaldé var kalpot par augsni
patvaligiem l@mumiem un radit iesp&jas korupcijai, ka arT apstaklus, kuros amatpersonam ir
daudz griitak pretoties spiedienam. Sadas problémas kalpo par bridinajuma signalu par
iesp&jamam tiesiskuma problemam.

Pirmie signali par bazam saistiba ar tritkumiem tiesiskuma joma parasti izskan no personam
pasa dalibvalsti. V&l viena Eiropas Savienibas pamatveértiba ir varda un informacijas briviba
un plassazinas lidzeklu briviba un pluralisms. Tadg€jadi pilsoniska sabiedriba un neatkarigi
plassazinas Iidzekli ir nozimigi uzraugi veseligd demokratija, un lidz ar to tiem ir butiska
loma prasit parskatatbildibu no varas turétajiem, iesaistities publiskas debat€s un apstridet
publiskas varas 1émumus. Tadé] m&ginajumi vajinat $adus elementus vai izdarit spiedienu uz
tiem ir v€l viens bridinajuma signals.

Zinasanu padzilinasana par dalibvalstim raksturigiem aspektiem

Tas, kada liment ir sp&jas uztvert Sadus bridinajuma signalus, un attiecigi Savienibas sp&ja
savlaicigi risinat §is problémas, ir atkarigs no Komisijas, citu iestazu un citu dalibvalstu
zinasanu Iimena. Konkrétus bridinajuma signalus var atklat tikai tad, kad ir radusies dzila
izpratne par kada dalibvalsti piekopto praksi, ko var noskaidrot dialoga ar iestadém un
ieinteresétajam personam. Sadas zinaSanas par valstij raksturigiem aspektiem ir biitiskas, lai
palidzetu noverst iesp&jamus draudus tiesiskumam un nepiecieSamibas gadijuma efektivi uz
tiem reagetu. Tapat ir svarigi nodrosinat, ka dalibvalstu veiktajas reformas pilniba tiek
ieveérotas ES tiesibu prasibas un Eiropas tiesiskuma standarti. Visbeidzot, zinasanu
padzilinasana par dalibvalstim raksturigiem aspektiem ir nepiecieSama, lai noteiktu, ka ES
fondi un tehniska palidziba var vislabak atbalstit tiesiskumu dalibvalstis. Taisnigumam,
objektivitatei un vienlidzigai attieksmei ir jabtt jebkuras tadas sistémas principiem, kura
paredz€ta tiesiskuma nodroSinasanai Savieniba. Tehniska zinatiba un analitiskas spé&jas
Savienibas ltment ir biitiskas, lai nodroSinatu, ka izvertéjuma pilniba tiek nemtas véra valsts
tradicijas, vienlaikus skaidri uzradot pastavosas problémas.

Eiropas pusgads, ko papildina ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, ir apliecinajusi
sevi ka labu satvaru, kura apkopot zinaSanas par tiesiskumu dalibvalstis, un varétu apsvert
jautajumu, vai So potencialu varétu izmantot vél vairak.



ES spéju reaget uz tiesiskuma problémam uzlabosana

Pedgjos gados giita pieredze, ka ar1 plasaks dialogs par So jautajumu ir skaidri paradijusi, ka
ir nepiecieSams uzlabot ES sp&ju reagét nopietnu tiesiskuma problému gadijuma. Piem&ram,
notiekosajas LES 7. panta proceduras giita pieredze ir paradijusi, ka nepiecieSams turpinat
apsvert to, ka So procediiru var vislabak 1stenot efektivi. Tapat art daudzveidigas tiesiskuma
problémas nosaka to, ka nepiecieSama daudzveidiga reakcija ES limen.

Tadel ES pasakumi butu jaisteno dazados veidos. Pat agrins neformals signals par
iespgjamajam griittbam varétu dot iesp&ju valsts iestadém velreiz padomat vai iedarbinat
valsts Iidzsvara un atsvara sistemu.

Lai ar1 dialogs ir svarigs, ta ieklauSana strukturétd procesa palielina izredzes, ka tam
sekojosajai darbibai biis nepiecieSsamais fokus€jums un virziens. Daudzam tiesiskuma
problémam ir svarigs laika faktors: jo ilgak tas tiek risinatas, jo lielaks ir to iesaknoSanas
risks un iesp&ja, ka tiks nodarits kait€§jums gan ES, gan arT attiecigajai dalibvalstij.
PriekSrocibas rada starpposma pasakumu veikSana, kuri ir samérigi ar problémas smagumu
un kuru piemérosSanas slieksnis ir zemaks par ricibu LES 7. panta ietvaros. P&c tam, kad $adi
pasakumi ir 1stenoti, labumu var sniegt ar1 parskatiSana vai pécuzraudziba: pieredze rada, ka
ex ante nosactjumu pieméroSana ES fondiem darbojas ka svarigs stimuls, bet, tiklidz ir dota
Sada vienreizgja atlauja, rodas risks, ka politikas vai struktiiru joma tiks sperts solis atpakal.

ES ricibai ir arT lielaka ietekme, ja visas iestades procesa uznemas atbildibu saskana ar to
atSkirigajam lomam. ES pasakumi krizes situacija ir politiski jutigi un vienmér bis stingraki,
ja tiem bis vienota pieeja. Atbalsts Komisijas darbibam no Eiropas Parlamenta un Padomes
un tadas stingrakas iek$€jas procediiras iestades, ar ko risinat problémas saistiba ar
tiesiskumu dalibvalstis, var bt spécigs veids, kada uzsveért to, ka dalibvalstij nepiecieSams
reagét, un palielinat stimulus risinajumu meklés$anai.

Tritkumu noveérsana ilgtermind, istenojot strukturalas reformas

ES ir bijusi aizvien lielaka loma to valsts parvaldes iestaZzu un strukttiru sp&u un darbibu
stiprina$ana, kuram ir nozime valsts Iidzsvara un atsvara sisteéma.

ES fondi ir devusi nozimigu ieguldijumu tiesiskumam svarigo valsts parvaldes iestazu sp&ju
veidoSana. 2014.-2020. gada planoSanas perioda gandriz puse dalibvalstu izmantoja
struktiirfondus, lai atbalstitu reformas, kas stiprina tiesu iestades un valsts parvaldi, vai
cinitos pret korupciju. Tapat Sis darbs var paradit, ka ES ne tikai pauz bazas, bet sniedz ar1
praktiskus risindjumus. Pieméram, Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienests atbilstigi
Strukturalo reformu atbalsta programmai var darboties Iidztekus valstu iestadém, lai
atbalstitu ar tiesiskumu saistitas reformas.

ES fondu un programmu izmantojums tiesiskuma stiprinasanai biis vél efektivaks, ja tas tiks
atbalstits arT Eiropas pusgada ietvaros sniegtajos strukturalo reformu ieteikumos.

Kopuma Savienibas politika tadas jomas ka publiskais iepirkums, labaks reguléjums un

sadarbiba kriminallietas un civillietas var sekmét to, ka tiek nodroSinata tiesiskumam
svarigu Eiropas standartu saskanota piemerosana.

V. IESPEJAMIE VIRZIENI RISINAJUMIEM NAKOTNE



Tiesiskuma efektiva TstenoSana Savieniba balstas uz trim pilariem. Pirmkart, tiesiskuma
veicinaSana, kas ietver kopiga darba padzilinaSanu, lai Eiropa vairotu izpratni par
tiesiskumu. Otrkart, tiesiskuma problému prevencija, nodrosinot sp&jas reagét agrina posma
un izvairities no problémas saasinaSanas riska. Visbeidzot, sp&ja sniegt iedarbigu kopigu
atbildi situacijas, kad ir identificéta pietickami nozimiga probléma.

Veicinasana: zinasanu par tiesiskumu vairosana un vienotas tiesiskuma kultiiras radiSana

Vislabakais tiesiskuma garants ir speéciga politiska un tiesiska kultiira, kas atbalsta
tiesiskumu Kkatra dalibvalsti. Lai ari Savieniba respekté dalibvalstu politiskas un
konstitucionalas struktiiras, no dalibas Savieniba izrietoSie pienakumi, ka ari Eiropas
demokratiskais mantojums nozimé to, ka valstu noteikumiem un struktiiram ir jaatspogulo
ES tiesiskuma standarti un normas ka kopigas ES vértibas un jaievéro ES primarajos un
sekundarajos tiesibu aktos ietvertas tiesiskuma garantijas.

Turklat var arT biit noderigi veicinat vispargjas sabiedribas izpratni par tiesiskuma
nozimigumu demokratija, un var€tu atbalstit uz pilsoniem veérstus komunikacijas
pasakumus.

Lai Sadu politisko un tiesisko kultiiru padzilinatu un stiprinatu visas dalibvalstis, ir svarigi
vairot zinaSanas par tiesiskumam nozimigu judikatiru un standartiem, lai, piem&ram, tadu
struktiru ka Venécijas komisijas un Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas
(GRECO) novértéjumi un atzinumi tiktu apspriesti valsts limeni. Tas palidz€s visam pusém
bt informé&tam par to, kas no tam tiek sagaidits un ka iestadém un likumiem vajadzetu
atspogulot pamatprincipus. Vienota pieeja Sajas jomas var palidzet visas attiecigajas iestades
un profesijas veicinat spécigu tiesiskuma kultiiru.

Vienota pieeja, standarti un normas nenozimé to istenoSanu identiska veida. Tacu, ja ir
skaidra vienota pieeja, ir daudz vienkar$ak salidzinat konkrétas valsts sistémas un gt
parliecibu par to atbilstibu mérkim.

Tas ir pasi svarigi, jo tiesiskuma ieveéroSana ir atkariga ne tikai no ta, ka pastav likumi un
institucionalas struktiras, bet arT no iestazu prakses. Pieméram, Venécijas komisija ir versusi
uzmanibu uz to, cik svariga ir lojala sadarbiba starp iestadem, jo ta kalpo par tiesiskuma
pamatakmeni — proti, viens valsts elements atzist, ka citiem elementiem ir legitimas
funkcijas, kuras ir jarespekté. ST lojala sadarbiba var bit paklauta spiedienam pat tad, ja ta ir
noteikta tiesibu aktos vai konstitiicija. Zinatibas apmaina starp dazadu dalibvalstu
praktiz€joSiem specialistiem, pieméram, tiesneSiem, prokuroriem un korupcijas apkaro$anas
ekspertiem, var palidz€t veidot izpratni par to, ko tas nozimé prakse€. Vel citi tiesiskuma un
cienpilnas parvaldibas pamatelementi praksé ietver parredzamus politikas veidoSanas un
likumdoSanas procesus. Tajos visos péc biitibas tiek atzits, ka valsts varai ir pienakums biit
parskatatbildigai un ievérot demokratiska sabiedriba noteiktos ierobezojumus.

ES piedava unikalu platformu, kas lauj veidot un attistit izpratni par tiesiskuma problémam.
Ka Eiropas Parlaments to ir ierosinajis, platforma varétu biit plaSaka par ES iestadém un
iesaistit valstu parlamentus un citus galvenos dalibniekus valstu Itmeni. IpaSi nozimiga ir
pilsoniska sabiedriba, tostarp regionala un vietgja Iimeni. Komisija jau ir ierosinajusi
palielinat finans€jumu un atbalstu aktivai pilsoniskajai sabiedribai, plaSsazinas lidzeklu
pluralisma un kontaktu veidoSanas starp ieinteres€tajam personam tiesiskuma joma
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veicinasanai, ka arT tddu Savienibas méroga organizaciju, struktiiru un vienibu atbalstam,

kuras parstav vispar&jas Eiropas intereses tiesu varas un tiesiskuma joma.

39

ES attiecibas ar Eiropas Padomi ir Tpasi nozimigas tiesiskuma veicinaSana. ES iestades un
dalibvalstis varétu tas turpmak attistit ar merki veicinat kopigu tiesiskuma kultiiru Eiropa.

ES varétu art aplukot, ka vislabak veicinat Eiropas Padomes darbu pie kopigiem tiesiskuma
standartiem. Tiesiskuma standartu veicinasSanu varétu ar attistit ka salidzinoSu izvertéSanu,
ko jau konkreti ir ierosinajusas dazas dalibvalstis.

lespéejamie jautajumi turpmakam pardomam

Ka ES var labak veicinat speka esosas ES tiesibu prasibas un Eiropas standartus attieciba
uz tiesiskumu, un it Tpasi valstu limeni?

Ka ES var vislabak mudinat galvenos tiklus, pilsonisko sabiedribu un privato sektoru
izverst vietgja limena diskusijas par tiesiskuma problémam, tai skaita ta ekonomiskajiem
aspektiem, un sekmét tiesiskuma pamata esoSos standartus?

Vai dalibvalstis var darit vairak, lai valsts ITment sekmé&tu sarunas par tiesiskumu, tai
skaita, pieméram, izmantojot debates valstu parlamentos un profesionalos forumus un
izpratnes veicinasanas darbibas, kas verstas uz vispargjo sabiedribu?

Ka ES un tas dalibvalstim vajadzeétu palielinat sadarbibu ar Eiropas Padomi un citam
starptautiskam organizacijam, kuras atbalsta tiesiskumu, tostarp sniedzot atbalstu
Eiropas Padomes veiktajam darbam un attieciba uz Eiropas Padomes izvért€jumiem un
ieteikumiem?

Ka ES var izmantot par pamatu Eiropas Padomes paveikto darbu un sekmét kop&jas ES
Iimena pieejas? Vai $aja procesa var palidzet dalibvalstu salidzinosa izveértéSana?

Ka var uzlabot un turpmak attistit Eiropas Parlamenta un Padomes veiktos pasakumus?
Vai var plasak iesaistit politiskas grupas un valstu parlamentus?

Prevencija: sadarbiba un atbalsts tiesiskuma stiprinasanai valsts limenit

39

Prieks$likums regulai, ar ko izveido programmu “Rado$a Eiropa” (2021-2027) un atce] Regulu (ES) Nr.
1295/2013 (COM(2018)366 final, 30.5.2018.); Priekslikums regulai, ar ko izveido programmu “Tiesibas un
vertibas” (COM(2018) 383 final, 30.5.2018.); Priekslikums regulai, ar ko izveido programmu “Tiesiskums”
(COM(2018) 384 final, 30.5.2018.). Jauna programma “Rados$a Eiropa” atbalstis arT pasakumus, kuru
merkis ir stiprinat Eiropas zinu mediju nozari, zurnalistikas brivibu, zurnalistu radita satura dazadibu un
pluralismu, ka arT kritisku pieeju plassazinas lidzeklu saturam, vairojot plassazinas Iidzeklu lietotprasmi.
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Galvena atbildiba par tiesiskuma ievéroSanu valsts ITmeni gulstas uz dalibvalstim. Tomer
Savieniba var piedavat dalibvalstim nozimigu atbalstu ilgtermina pieejas izveidei, kas palidz
nodrosinat to, ka valsts Iidzsvara un atsvara sist€éma ir gatava staties preti problémam un ka
galu gala ES neatradisies situacija, kad tai ir jarisina tiesiskuma krize kada dalibvalsti. Tas
nozimé palidzet veidot pamatsist€ému un iestazu iztur€tsp&ju, lai tas butu gatavas politiska
stresa periodiem.

Dzilaka izpratne par attistibas tendencém dalibvalstis palidz&tu mérktiecigi novirzit So
atbalstu un agrini atklat draudus tiesiskumam. Attiecigds jomas var€tu ietvert valsts
lidzsvara un atsvara sist€mas, tiesu neatkaribu, valsts parvaldes kvalitati, korupcijas
apkaroSanas politiku, likumdoSanas procesa parredzamibu un labaku likumdoSanas procesu.
Sada informacijas vak$ana varétu kalpot par vispargju satvaru regularai sadarbibai un
dialogam ar dalibvalstim, ka arT Eiropas Parlamenta un Padomes informéSanai. Lai arT Sai
vaksanai vajadz&tu aptvert visas dalibvalstis, ta varétu bt intensivaka dalibvalstts, kuras ir
konstatéti trikumi vai konkréti riski. Visbeidzot, tai biitu jarod lidzsvars starp
nepiecieSamibu veidot pietickamu izpratni par specifisko situaciju katra valstl, no vienas
puses, un nepiecieSamibu nemt veéra finansu resursu un cilvékresursu jautajumus, no otras
puses. Sada pasakuma mérkis biitu nodro§inat stingraku pamatu agrinam dialogam par
politiskam iniciativam, kas vartu negativi ietekmét tiesiskumu. Pardomam vajadzetu ietvert
jautajumu par to, vai esoSo riku izmantojumu, ieskaitot Eiropas pusgadu un ES rezultatu
apkopojumu tiesiskuma joma, nevarétu pielagot ta, lai tas lautu labak risinat tiesiskuma
problémas.

Vel viens papildinoss lidzeklis biitu sadarbibas padzilinasana un praktiskais atbalsts, lai
palielinatu konstruktivu Savienibas pienesumu jautajumu agrinai atrisinasanai un palidzetu
rast ilgtsp&igus risindjumus notiekoSajos reformu procesos. Tas varétu notikt péc
dalibvalstu pieprasijuma un ietvert attiecigus ricibas planus. Sadu iniciativu noteik§ana un
izstrade var€tu iesaistit Eiropas Parlamentu un Padomi. Tas var€tu arT ietvert ar1 to, ka 1pasSa
uzmaniba tiek pievérsta tadu ES tiesibu aktu istenoSanai, kuriem ir tiesiskuma dimensija.
Tehnisko atbalstu dalibvalstim varétu sniegt ari no Strukturalo reformu atbalsta
programmas.

lespéejamie jautajumi turpmakam pardomam

e Ka ES var pastiprinat savu sp&ju veidot dzilaku un salidzinoSu zinaSanu bazi par
tiesiskuma situaciju dalibvalstis, lai dialogs klutu razigaks un rastos iesp€ja potencialas
problémas atzit jau agrina posma? Ka esoSos rikus var pielagot, lai novértétu tiesiskuma
situaciju?

e Ka starp Komisiju un dalibvalstim apmainu par tiesiskuma problémam organizét ta, lai
ta biitu maksimali raziga?

e Ka ES zinatibu un atbalstu var visiedarbigak novadit Iidz dalibvalstim?

e Vai ar izteiktaku starpiestaZu pieeju var palielinat atturoSo pasakumu nozimigumu?

Atbilde: izpildes darbibas Savienibas liment gadijumos, kad valstu mehanismi nav efektivi

Tiesai pienakumu neizpildes procediiras un prejudicialajos nolémumos arvien biezak nakas
skatit ar tiesiskumu saistitus jautagjumus, kuriem ir ietekme uz Savienibas tiesibu
piemérosanu. Komisija ar1 turpmak balstisies uz jaunako Tiesas judikattiru, piemé&ram,
saistiba ar valstu tiesu neatkaribu un Savienibas finansSu intereSu efektivu aizsardzibu.
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Kopuma Savienibas tiesibu efektiva TstenoSana, ko veic neatkarigas iestades un valstu tiesas,
arT sekme tiesiskuma stiprinasanu dalibvalstis. Tadel nepiecieSamibas gadijuma Komisija,
izmantojot ar tiesiskumu saistitas pienakumu neizpildes procediiras, turpinas nodroSinat
Savienibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu un izpildi.

Ja valstu tiesiskuma aizsardzibas lidzekli neskiet pietickami, lai kada dalibvalsti noverstu
draudus tiesiskumam, iestajas ES iestazu un dalibvalstu kopiga atbildiba par ricibu situacijas
veérSanai par labu. Vienlaikus ar kopigo pienakumu aizsargat ES vértibas pastav kopiga
interese risinat tadus jautajumus, ka pieméram, novérst draudus konstitucionalajam tiesam
vai tiesu neatkaribai, pirms $adi draudi var kompromitét ES tiesibu vai politikas TstenoSanu
vai fondu izmantosanu. Sada darbiba var atikirties atkariba no apstakliem, pieméram, ir vai
nav izpildits pienakums, vai proporcionalitates nodrosinaSanas nolika. Tapat piemérotaka
pieeja var atSkirties atkariba no konkrétas politikas jomas, piem&ram, attieciba uz ES finansu
interesu aizsardzibu Komisija pienéma regulas priekslikumu, ka rikoties tiesiskuma trikumu
riska gadijuma.

Tiesiskuma mehanismu Komisija izveidoja 2014. gada, lai reagétu situacijas, kad pastav
skaidras norades par sistémiskiem draudiem tiesiskumam kada dalibvalsti, kuru rezultata
varétu iestaties droSa varbiitiba, ka var tikt nopietni parkapts tiesiskums un rasties
nepiecieSamiba piemérot LES 7. pantu. Mehanisms lidz §im ir piemérots viena gadijuma, un
tas tika izmantots ka starpposma pasakums. Tas palidzgja sakt dialogu, detaliz&ti noskaidrot
faktus, veikt analizi un sniegt ieteikumus, un izveidot zinasanu bazi, kas pieradija savu
lietderigumu turpmakas Savienibas darbibas. Tomer vél varétu apsvert dazus uzlabojumus.
Piem@&ram, var€tu pastiprinat to, ka Padome un Eiropas Parlaments tiek agrini informéti un
sniedz atbalstu procesa. V&l viens risinagjums varétu biit dialogu un ieteikumus papildinat ar
konkrétiem ricibas planiem un tehnisko atbalstu situacijas verSanai par labu konkréta
termina, vai dialoga posma ilgumam noteikt precizakus ierobezojumus.

Sadam izmainam vajadzétu saglabat mérki atrast risinajumus krizes situacijam un identificét
atbilstoSus aizsardzibas lidzeklus. Tam ir nepiecieSams efektivs dialogs un sakaru kanali.
Tome@r varétu ari apsveért to, vai biitu japaredz stingrakas sekas, ja dalibvalsts atsakas
situaciju vérst par labu. Tas varétu bt skaidrojams ar ar labaku izpratni par to, kada ir
pastavigu trikumu tiesiskuma joma dalibvalstis faktiska ietekme uz Savienibas darbibu, kas
ir jau atzits fakts priekSlikuma par ES finanSu intereSu aizsardzibu vispar&ju trikumu
saistiba ar tiesiskumu gadijuma.

lespéjamie jautajumi turpmakam pardomam
e Ka attiecigo Tiesas judikatiiru var efektivi izplatit un izmantot iesp&jami pilnigi?

e Ka Komisija, Eiropas Parlaments un Padome var efektivak koordinét un nodroSinat
savlaicigu un atbilstigu reakciju gadijumos, kad kada dalibvalstT ir tiesiskuma krize?

e Kada veida vel vairak varétu pastiprinat Tiesiskuma mehanismu? Vai tam vajadzetu
ietvert lielaku sadarbibu ar citdm iestadém un starptautiskajiem partneriem (piem.,
Eiropas Padomies Venécijas komisiju, Eiropas Dros§ibas un sadarbibas organizacijas
Demokratisku iestazu un cilvektiesibu biroju)?

e Vai, neskaitot ES finansSu intereses, ir vél citas jomas, kuras ES vajadzétu izstradat
konkrétus mehanismus (ieskaitot ar tiesiskumu saistitus nosacijumus), lai izvairitos no
konkrétiem riskiem ES tiesibu vai politikas 1stenoSana vai tos noverstu?
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VI. SECINAJUMI

Komisija aicina Eiropas Parlamentu, Eiropadomi, Padomi un dalibvalstis, ka ar7 attiecigas
ieinteres€tas personas, tai skaita tiesiskas sadarbibas tiklus un pilsonisko sabiedribu, ka ari
sabiedribu kopuma pardomat pazinojuma izklastitas problémas un jautajumus. Uzdotie
jautajumi norada uz vairakam jomam, kuras var&tu paredz&t uzlabojumus.

Sadas pardomas paSas par sevi sekmétu tiesiskuma istenoanu, veicinot debates un
nodroSinot nepartrauktu uzmanibas pieverSanu §im jautdjumam. Komisija ir parliecinata, ka,
stiprinot tiesiskuma stenoSanu, varétu tikt sniegts nozimigs ieguldijums Savienibas nakotng.
Tas lautu palielinat skaidribu un saskanotibu, palidzétu nodro$inat vienlidzigu attieksmi pret
visam dalibvalstim un aizsargatu kopigas intereses, efektivi piemérojot ES tiesibu aktus
visas dalibvalstis.

priekslikumus. Tajos nems vera debates starp iestadém un sabiedribu kopuma, ka arT Tiesas
judikatiiras attistibu, un to meérkis biis izveidot pieeju tiesiskuma stiprinaSanai Savieniba
speka esoso Ligumu ietvaros.
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