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Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r.

WPROWADZENIE

W 2017 r. pojawily si¢c nowe obawy zwigzane z globalnym zagrozeniem, jakie stanowig improwizowane
fadunki wybuchowe (IED) umiejetnie ukrywane w urzadzeniach elektronicznych bedacych przedmiotem
manipulacji. Rzady Stanoéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krolestwa zakazaty posiadania w kabinach —
w przypadku lotow z portow lotniczych potozonych w niektorych krajach Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej — wszelkich urzadzen elektronicznych wigkszych od telefonow komorkowych. Wieloletnia $cista
wspotpraca miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi, oparta na uznawaniu odpowiednich
srodkdw ochrony lotnictwa, umozliwila rozwigzanie przedmiotowych kwestii bezpieczenstwa za pomoca
ukierunkowanych $§rodkéw, ktore nie wymagaly rozszerzenia zakazu uzywania tego rodzaju urzadzen
w skali globalnej, w tym na poktadzie statkow powietrznych odlatujacych z Europy.

Komisja kontynuowala starania majace na celu wzmocnienie ochrony lotnictwa na calym $wiecie w ramach
dhugotrwatej wspotpracy z ICAO oraz w ramach projektu CASE dotyczacego budowania potencjatu
w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

Priorytetami pozostawaly cyberbezpieczenstwo i ochrona stref publicznych portéw lotniczych.

Podobnie jak w poprzednich latach Komisja nadal wyjasniata, harmonizowata i upraszczata przepisy
w zakresie ochrony lotnictwa zgodnie z unijnymi celami w zakresie lepszego stanowienia prawa.

Zakonczono prace przygotowawcze prowadzace do zawarcia nowej umowy z Singapurem w sprawie
jednolitego obszaru ochrony z korzyscia zarowno dla pasazerow, jak i branzy lotniczej, co pozwolito na jej
formalne przyjecie na poczatku 2018 r.

CZESC PIERWSZA

INSPEKCJE

1. INFORMACJE OGOLNE

Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspoélnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa jest zapobieganie aktom bezprawnej ingerencji
w stosunku do cywilnych statkéw powietrznych w celu ochrony oséb i towardw.

Na poziomie unijnym wdrazanie przepisoOw dotyczacych ochrony lotnictwa opiera si¢ na dwuetapowym
systemie kontroli zgodnosci, tj. na inspekcjach przeprowadzanych przez Komisje, ktore sg uzupetniane
ocenami sprawozdan rocznych panstw cztonkowskich na temat dziatan kontrolnych (audyty bezpieczenstwa,
inspekcje i testy) prowadzonych przez kazde panstwo cztonkowskie na szczeblu krajowym.

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 Komisja jest zobowigzana do przeprowadzania inspekcji
— wtym inspekcji portdw lotniczych, operatorow i podmiotéw stosujacych normy ochrony lotnictwa —
w celu monitorowania stosowania rozporzadzenia przez panstwa czlonkowskie i, w miar¢ potrzeby,
formutowania zalecen majacych na celu poprawg ochrony lotnictwa. Takze Szwajcaria jest objeta tym
programem unijnym, natomiast Norwegia i Islandia podlegaja inspekcjom przeprowadzanym na podstawie
analogicznych przepisow przez Urzad Nadzoru EFTA.

W 2017 r. Komisja powierzyta zadanie przeprowadzenia inspekcji zespotowi, w ktorego sktad wchodzito
siedmiu inspektoréw ochrony lotnictwa zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy. Wsparcia przy
prowadzeniu inspekcji udziela grupa ok. 100 krajowych audytorow mianowanych przez panstwa
cztonkowskie oraz Islandi¢, Norwegie i Szwajcarig, ktorzy uzyskali kwalifikacje do udziatu w inspekcjach
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Komisji w ramach zapewnionego przez nig szkolenia; poczawszy od 2016 r.%, inspektorzy Urzedu Nadzoru
EFTA (ESA) i Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC) réwniez biorg udziat w dziataniach
w tym obszarze w charakterze pelnoprawnych inspektoréw. Znaczna liczba krajowych audytoréw bioracych
udziat w inspekcjach przeprowadzanych przez Komisje pozwala zapewni¢ system wzajemnej oceny
i umozliwia rozpowszechnianie metod i najlepszych praktyk wsrod panstw cztonkowskich. W zatgczniku
1 przedstawiono zestawienie wszystkich kontroli zgodnosci przeprowadzonych przez Komisj¢ oraz Urzad
Nadzoru EFTA w 2017 r.

Zmienione rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 72/2010 okresla procedury przeprowadzania inspekcji Komisji
w zakresie ochrony lotnictwa. W rozporzadzeniu tym zawarto m.in przepisy dotyczace kwalifikacji
i uprawnien inspektorow Komisji oraz przepisy regulujace kwestie zwigzane z przeprowadzaniem kolejnych
inspekgcji.

Metodyka przeprowadzania tych inspekcji zostata opracowana w $cistej wspdtpracy z organami ds. ochrony
lotnictwa panstw cztonkowskich i opiera si¢ na kontroli skuteczno$ci wdrazania $rodkéw ochrony. Aby
zapewni¢ odpowiednig wyktadni¢ wymogow i procedur w celu zagwarantowania przeprowadzania inspekcji
W zharmonizowany sposob, dzial ochrony DG ds. Mobilnosci i Transportu opracowuje i aktualizuje
podreczniki dotyczace przeprowadzania inspekcji w portach lotniczych i inspekcji tadunkow. Wspomniane
podreczniki zawierajg rowniez szczegdlowe wskazowki i wytyczne dotyczace wszystkich srodkow ochrony
lotnictwa wymaganych zgodnie z unijnymi przepisami. Ponadto zawarto w nich takze szczegdtowe
informacje na temat wszystkich organizacyjnych i praktycznych aspektéw zwigzanych z inspekcjami
przeprowadzanymi przez Komisj¢. Podreczniki zawieraja informacje niejawne UE, dlatego tez udostepnia
si¢ je wyltacznie inspektorom Komisji i wlasciwym organom w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Komisja przeprowadza inspekcje w urzedach administracji (,,wtasciwych organach) odpowiedzialnych za
ochrone lotnictwa cywilnego w panstwach cztonkowskich, a takze inspekcje ograniczonej liczby portow
lotniczych, operatorow i podmiotow stosujgcych normy ochrony lotnictwa. Celem inspekcji
przeprowadzanych w siedzibach wiasciwych organéw jest sprawdzenie, czy panstwa czionkowskie
dysponuja odpowiednimi narzgdziami — l3cznie z krajowym programem kontroli jako$ci, niezbednymi
uprawnieniami i odpowiednimi zasobami — umozliwiajacymi nalezyte wdrazanie przepisow Unii
Europejskiej w zakresie ochrony lotnictwa. Celem inspekcji przeprowadzanych w portach lotniczych jest
sprawdzenie, czy wlasciwy organ odpowiednio monitoruje skuteczno$¢ wdrazania $rodkoéw ochrony
lotnictwa iczy dysponuje mozliwo$cig szybkiego wykrywania iusuwania potencjalnych uchybien.
W obydwu tych przypadkach wszelkie uchybienia wykryte przez inspektorow Komisji muszg zostaé
usunigte w ustalonych ramach czasowych; sprawozdania z inspekcji udostepnia si¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim.

Chociaz wigkszo$¢ kontroli zostata przeprowadzona zgodnie z pierwotnie przewidzianym planem inspekgcji,
to z réznych, nalezycie uzasadnionych, powodow dokonano zmiany termindw czterech inspekcji.

Komisja zorganizowata w marcu posiedzenie grupy roboczej ds. inspekcji z udziatem kierownikow
departamentow panstw cztonkowskich ds. kontroli jakosci w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, aby
zapewni¢ panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ zapoznania si¢ z informacjami zwrotnymi zgromadzonymi
w trakcie przeprowadzania inspekcji, a takze aby promowac przejrzystos¢ i zharmonizowaé metody kontroli
zgodnosci.

1.1  Dzialania Komisji w obszarze wieloletniej kontroli zgodnoSci

Aby uzyska¢ odpowiednie gwarancje w zakresie poziomu zgodnosci panstw cztonkowskich z odpowiednimi
przepisami, Komisja stosuje podejécie oparte na wieloletniej kontroli zgodnosci. Przeprowadzajac inspekcje

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/472 z dnia 31 marca 2016 r., Dz.U. L 85, s. 28.
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w siedzibie wiasciwego organu albo dokonujac inspekcji przynajmniej jednego portu lotniczego
znajdujgcego si¢ na terytorium danego panstwa, gromadzi w ten sposob dowody stosowania przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 i przepisow wykonawczych do tego rozporzadzenia przez poszczegodlne
panstwa cztonkowskie w ramach dwuletniego cyklu. Ponadto w ramach pigcioletniego cyklu Komisja
gromadzi dowody stosowania wspdlnych podstawowych norm w zakresie ochrony lotnictwa w portach
lotniczych wybranych w niemozliwy do przewidzenia sposob, stanowigcych co najmniej 15 % wszystkich
unijnych portow lotniczych podlegajacych przepisom rozporzadzenia (UE) nr 300/2008, z uwzglgdnieniem
najwickszych portow lotniczych pod wzgledem liczby obstugiwanych pasazeréw w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia ramowego panstwa czionkowskie sa odpowiedzialne przede
wszystkim za kontrolowanie zgodno$ci wdrazania wspolnych podstawowych norm w portach lotniczych
oraz przez przewoznikow lotniczych i przez podmioty odpowiedzialne za kwestie ochrony. Inspekcje
przeprowadzane przez Komisje w losowo wybranych portach lotniczych stanowig miarodajny wyznacznik
0go6lnego poziomu zgodnosci w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Czestotliwos$¢ i zakres przeprowadzanych przez Komisje inspekcji zostaly okreslone w strategii
monitorowania wdrazania unijnych norm ochrony lotnictwa opracowanej przez DG ds. Mobilnosci
i Transportu. W strategii tej uwzgledniono wielko$¢ sektora lotnictwa w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, reprezentatywng probe rodzajow operacji przeprowadzanych w portach lotniczych, zasady
stosowania przepisow w zakresie ochrony lotnictwa, wyniki wczesniejszych inspekcji przeprowadzonych
przez Komisje, oceny krajowych rocznych sprawozdan w zakresie kontroli jakosci, incydenty dotyczace
bezpieczenstwa (akty bezprawnej ingerencji), poziomy zagrozenia oraz inne czynniki ioceny, ktore
wywierajg wplyw na czestotliwo$¢ monitorowania.

Od 2010 r. warto$¢ wskaznika zgodnosci’ obliczanego w trakcie inspekcji przeprowadzanych przez Komisje
utrzymuje si¢ na poziomie okoto 80 % (2010 r. — 80 %, 2011 r. — 80 %, 2012 r. — 83 %; 2013 r. — 80 %,
2014 r. — 81 %, 2015 r. — 80 %, 2016 r. — 79 %; 2017 r. — 81 %); wzglednie stabilny poziom tego wskaznika
nie oznacza jednak, ze panstwa cztonkowskie nie zwigkszaly swoich wysitkow w tym zakresie; wprost
przeciwnie, panstwa cztonkowskie znacznie zwickszyly swoje wysitki w obszarze ochrony lotnictwa,
poniewaz z biegiem lat obowigzujgce wymogi stawaly si¢ coraz bardziej restrykcyjne, w szczegdlnosci
W dziedzinach takich jak ochrona tadunkéw, kontrole bezpieczenstwa w zakresie ptynow 1izeli lub
stosowanie metod wykrywania sladowych ilo$ci materiatow wybuchowych.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ i umozliwi¢ ocen¢ poziomoéw zgodnos$ci w miar¢ uptywu czasu, Komisja
oblicza swoj wskaznik zgodnosci, stosujac metode, w ramach ktdrej w obliczeniach bierze sie pod uwage
wylacznie gtowne wymogi w zakresie ochrony najczg$ciej poddawane inspekcjom. Zalicza si¢ do nich
wymogi w zakresie ochrony portu lotniczego, ochrony statkoéw powietrznych, ochrony pasazeréw i bagazu
podrecznego oraz ochrony bagazu rejestrowanego. Srodki w zakresie ochrony sa grupowane w zestawy
bezposrednio powigzanych wymogéw ochrony ioceniane jako calo$¢. Stosuje sie nastepnie staty
wspotczynnik wazenia odzwierciedlajgcy poziom wdrozenia dla poszczegdlnych grup w ponizszy sposob:
— zestawowi bezposrednio powigzanych ze soba wymogow, ktore sklasyfikowano jako ,,w petni zgodne”,
przypisuje si¢ wage 100 %;
— zestawowi bezposrednio powiazanych ze soba wymogow, ktore sklasyfikowano jako ,,zgodne, cho¢ zaleca
si¢ wprowadzenie udoskonalen”, przypisuje si¢ wage 75 %;
— zestawowi bezposrednio powiazanych ze soba wymogow, ktore sklasyfikowano jako ,,niezgodne”,
przypisuje si¢ wage 50 %;
— zestawowi bezpo$rednio powigzanych ze soba wymogoéw, ktore sklasyfikowano jako ,niezgodne
i charakteryzujace si¢ powaznymi uchybieniami”, przypisuje sie wage 25 %.
Ogolny wskaznik zgodnos$ci w danym roku odpowiada zatem sumie wspotczynnikow wazonych podzielonej
przez liczbg sklasyfikowanych zestawow bezposrednio powigzanych ze sobg wymogow.
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2. INSPEKCJE WEASCIWYCH ORGANOW KRAJOWYCH

W 2017 r. Komisja kontynuowala piaty cykl inspekcji wiasciwych organdow. W sumie w ciggu roku
przeprowadzono dziewie¢ inspekcji wlasciwych organdw. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich inspekcje te
wykazaty znaczaca poprawe w stosunku do wczesniejszych inspekcji.

Uchybienia, ktore najczgsciej wykrywano w 2017 r., dotyczyty gldwnie niedociggnie¢ W procesie wdrazania
krajowych programéw kontroli jakos$ci. Odnotowano trudnosci z zapewnieniem, aby porty lotnicze,
przewoznicy lotniczy ipodmioty regulowane posiadajace obowigzki zwigzane z ochrong uaktualniali
i realizowali programy w zakresie ochrony zgodnie zrozporzadzeniami i decyzjami wykonawczymi
Komisji. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie nie przeprowadzaty dziatan monitorujacych w stosunku do
zagranicznych przewoznikow lotniczych w dostatecznie regularny sposob i nie stosowaty w petni niektorych
metod kontroli zgodnosci, ktore sa wymagane zgodnie zrozporzadzeniem. Bylo to spowodowane
ograniczonymi zasobami i wzrostem liczby odpowiednich podmiotéw. Mimo to wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, w ktorych przeprowadzono inspekcje, dostosowata swoje krajowe programy ochrony
lotnictwa do przepiséw unijnych, w przewazajacym stopniu wdrozyta wymogi dotyczgce szkolen w zakresie
ochrony, spelita wymogi dotyczace minimalnej czgstotliwos$ci przeprowadzania inspekcji dotyczacych
srodkow ochrony stosowanych w portach lotniczych i zapewnita usuniecie wykrytych uchybien
W wyznaczonych terminach.

3. INSPEKCJE POCZATKOWE W PORTACH LOTNICZYCH

W 2017 r. wportach lotniczych przeprowadzono osiemnascie inspekcji poczatkowych. Inspekcje te
obejmowaty wszystkie zagadnienia wchodzace w zakres odpowiednich obszaréw ochrony w poszczegolnych
portach lotniczych. Og6élny odsetek podstawowych srodkoéw uznanych za zgodne wynidst w 2017 r. 81 %, tj.
mniej wiecej tyle samo co w poprzednich latach®.

Wyniki inspekcji przeprowadzonych po os$miu latach wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 300/2008
odzwierciedlaja wysitki podjete w tym zakresie przez wlasciwe organy i branzg. Wigkszos¢ wymogow
w zakresie ochrony przewidzianych w tym ambitnym akcie prawnym zostala wdrozona prawidlowo;
w przypadku najistotniejszych obszaréw ochrony lotnictwa poziom zgodno$ci utrzymywat si¢ na stabilnym
poziomie wynoszacym okoto 80 %. Wciaz jednak istnieja mozliwosci zwigkszenia skutecznosci wdrazania
niektorych srodkow.

Wiekszos¢ stwierdzonych uchybien w dalszym ciagu byta spowodowana czynnikiem ludzkim. Do uchybien
tych dochodzito gtownie w zwigzku z praktycznym wdrazaniem $rodkow w niektdérych obszarach, w ktérych
ustanowiono nowe wymogi prawne lub w ktoérych obowigzujace wczesniej wymogi zostaly istotnie
zmienione aktami wykonawczymi do rozporzadzenia. W szczego6lnosci niektore przepisy dotyczace kontroli
dostepu, kontroli personelu ikontroli bagazu podrecznego beda wymagaly podejmowania dalszych
wysitkow ze strony wlasciwych organdw, zainteresowanych stron zbranzy i Komisji Europejskiej.
Przeszukania statku powietrznego stanowity kolejny obszar, w ktorym nalezy podja¢ wzmozone wysitki.
Kwestie te nalezy rozwigza¢, podejmujgc bardziej wytezone dziatania na poziomie krajowym w zakresie
kontroli jakosci w odpowiednich obszarach.

W 2017 r. ponownie odnotowano wysokie poziomy zgodnosci w obszarze kontroli bezpieczenstwa bagazu
rejestrowanego, zaopatrzenia poktadowego, szkolenia i sprzgtu stuzgcego do ochrony, po tym jak w 2015
i 2016 r. uzyskano stosunkowo dobre wyniki wtym zakresie zuwagi na wzrost wiedzy na temat
zmienionych przepisow wykonawczych i wigksze doswiadczenie praktyczne w tym zakresie, co przetozyto
si¢ na popraw¢ przejrzystosci i spojnosci srodkow.

3 Zob. rozdziat 1.1.



4, KOLEJNE INSPEKCJE

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 72/2010, z p6zniejszymi zmianami, Komisja rutynowo
przeprowadza ograniczong liczbe kolejnych inspekcji. Inspekcje tego rodzaju przeprowadza si¢ w przypadku
stwierdzenia wigkszej liczby powaznych uchybien podczas inspekcji poczatkowej, ale rowniez na losowo
dobranych probach w celu sprawdzenia, czy wlasciwe organy posiadaja uprawnienia niezb¢dne do zadania
usuni¢cia stwierdzonych uchybien w wyznaczonych ramach czasowych. W 2017 r. przeprowadzono cztery
takie inspekcje, a ich wyniki potwierdzity, ze wigkszos¢ stwierdzonych uchybien zostata usunigta.

5. OCENY ROCZNYCH SPRAWOZDAN DOTYCZACYCH KONTROLI JAKOSCI SPORZADZONYCH
PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Zgodnie z pkt 18 w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 18/2010 z dnia 8 stycznia 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 w zakresie specyfikacji dla krajowych
programéw kontroli jako$ci w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego panstwa czionkowskie maja
obowigzek corocznego sktadania Komisji sprawozdania na temat $§rodkéw podjetych w celu wypehienia
swoich zobowigzan wynikajacych z tego rozporzadzenia, jak rowniez na temat sytuacji w zakresie ochrony
lotnictwa w portach lotniczych znajdujacych si¢ na ich terytorium. Zawarto$¢ sprawozdania musi by¢
zgodna z dodatkiem 111, a jego format musi odpowiada¢ wzorowi udostepnionemu przez Komisje.

Ocena tych sprawozdan — niezaleznie od przeprowadzania standardowych inspekcji przez Komisj¢ — stanowi
narzedzie, dzigki ktoremu Komisja moze Scisle §ledzi¢ proces wdrazania rozbudowanych krajowych
srodkéw kontroli jakosci, co umozliwia jej szybkie wykrywanie i korygowanie uchybien w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich.

W ramach oceny Komisja przeprowadza analiz¢ prawidlowosci procesu monitorowania portow lotniczych,
przewoznikow lotniczych iinnych podmiotow odpowiedzialnych za ochrone lotnictwa, poziomow
monitorowania liczby roboczodni w tym obszarze, zakresu i czestotliwosci podejmowania odpowiedniego
potaczenia dziatan w obszarze kontroli zgodnosci, krajowych pozioméw zgodnosci, podejmowanych dziatan
nastepczych oraz korzystania z uprawnien w zakresie egzekwowania przepisow.

Wyniki oceny sprawozdan rocznych z 2017 r. wykazaly znaczng poprawe w poréwnaniu z 2016 r., jesli
chodzi o kwestie regularnego monitorowania, pozioméw osobodni przeznaczonych na monitorowanie
W terenie oraz minimalnych czestotliwosci. Obszary takie jak zakres dziatan monitorujacych, a takze $rodki
egzekwowania prawa stosowane W celu zapewnienia usunigcia stwierdzonych niedociggnieé
i uniemozliwienia ich ponownego wystapienia wydaja si¢ by¢ dobrze wdrozone, jako ze usprawnienia
bedace przedmiotem weryfikacji w poprzednich latach zostaly utrzymane w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich. Ze sprawozdan wynika jednak, ze panstwa cztonkowskie nadal maja trudnosci z wdrazaniem
badan niektorych obszaréw ochrony, ktore maja by¢ objete zakresem rozporzadzenia.

Komisja przekazata poszczegdlnym panstwom cztonkowskim formalng, indywidualng, kompleksowg oceng,
w ktérej zwrécita uwage na okreSlone niedociggniecia istabe punkty, oraz wystgpita do panstw
cztonkowskich o przedstawienie odpowiednich dziatan stuzgcych usunigciu tych niedociagnig¢ i stabych
punktow. Realizacja tych planow dzialania bedzie $cisle $ledzona przez Komisje, a w przypadku gdy
panstwo czlonkowskie potwierdzi istnienie brakow lub niedociggni¢é, na ktore Komisja zwrdcita uwage,
I nie zaproponuje odpowiednich srodkow naprawczych, podjete zostang formalne kroki.

6. OCENY PORTOW LOTNICZYCH W PANSTWACH TRZECICH

W ciggu tego roku przeprowadzono ocene jednego portu lotniczego w Stanach Zjednoczonych
(migdzynarodowy port lotniczy Charlotte) w ramach uzgodnien roboczych z Administracjg Bezpieczenstwa



Transportu USA przyjetych na podstawie umowy o transporcie lotniczym UE-USA®. Tego rodzaju oceny
przeprowadza si¢ regularnie wramach jednolitego obszaru ochrony; wyniki wspomnianej oceny
potwierdzity, ze standard $rodkéw ochrony wdrazanych przez Stany Zjednoczone nadal pozostaje
rownowazny standardowi $rodkow ochrony wdrazanych na podstawie prawodawstwa Unii Europejskiej
odnoszgcego si¢ do ochrony lotnictwa.

Zgodnie z zasadami zawartymi w europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa z 2015 r. Dyrekcja Generalha
ds. Mobilnosci i Transportu (DG MOVE) wspoétdziatata intensywnie z Ministerstwem Transportu Singapuru
na rzecz ustanowienia jednolitego obszaru ochrony UE-Singapur. W kontekscie ustalania, czy $rodki
ochrony lotnictwa Republiki Singapuru odpowiadaja $rodkom wymaganym na mocy prawodawstwa UE,
unijny zespol inspekcyjny przeprowadzit wizyte oceniajaca w porcie lotniczym Singapur-Changi (w
pazdzierniku 2017 r.). Sformalizowanie jednolitego obszaru ochrony powinno nastapi¢ na poczatku 2018 r.

7. SPRAWY W TOKU, PRZYPADKI Z ART. 15 | POSTEPOWANIA PRAWNE

Dokumentacja kontrolna pozostaje otwarta do czasu, az Komisja uzna, ze zrealizowano odpowiednie
dzialania naprawcze. Czas otwarcia sprawy zalezy zatem od dobrej wspolpracy z danym panstwem
cztonkowskim. Mozliwe bylo zamknigcie trzydziestu dwoch spraw (dwadziescia spraw dotyczylo inspekcji
w portach lotniczych, a dwanascie — inspekcji wiasciwych organdéw). W sumie na koniec roku w toku
pozostawato dziesig¢ spraw dotyczacych wiasciwych organdéw i siedemnascie spraw dotyczacych portow
lotniczych.

Jezeli stwierdzone uchybienia we wdrazaniu $rodkow ochrony w porcie lotniczym zostaja uznhane za
powazne na tyle, aby mie¢ znaczny wptyw na ogdlny poziom ochrony lotnictwa cywilnego w Unii, Komisja
stosuje przepisy art. 15 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 72/2010. Oznacza to, ze wszystkie pozostate
wlaSciwe organy zostajg ostrzezone o sytuacji i powinny rozwazy¢ zastosowanie srodkéw kompensacyjnych
w odniesieniu do lotéw z danego portu lotniczego. W 2017 r. nie wszczegto zadnej sprawy na podstawie
art. 15.

Niezaleznie od tego, czy art. 15 zostaje zastosowany, czy nie, innym ewentualnym $rodkiem, zwlaszcza
w przypadku dlugotrwatego niepodejmowania srodkow zaradczych badz ponownego wystapienia uchybien,
jest wszczecie przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
W 2017 r. wszczeto postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko dwom panstwom czlonkowskim, w ktorych przedstawiono fakty potwierdzajace, ze krajowy
program kontroli jakosci nie zostal wdrozony w wystarczajacym stopniu, a zmienione wersje krajowych
programow ochrony i krajowych programéw kontroli jakosci nie zostaty oficjalnie przyjete.

CZESC DRUGA

PRZEPISY PRAWA | NARZEDZIA DODATKOWE

1. PRZEPISY PRAWA

Lotnictwo cywilne jest nadal atrakcyjnym celem dla grup terrorystycznych, a przeciwdziatanie temu
zagrozeniu wymaga wdrozenia proporcjonalnych srodkéw ochrony opartych na analizie ryzyka. W zwigzku
z tym Komisja i panstwa cztonkowskie stale dostosowujg srodki zmniejszajace ryzyko w celu osiggniecia
najwyzszego poziomu ochrony przy jednoczesnym zminimalizowaniu negatywnego wptywu na dziatalno$é
sektora lotnictwa.

4 Dz.U. L 134 7 25.5.2007, s. 4.



W maju 2017 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (UE) 2017/815 zdnia 12 maja 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyja$nienia, harmonizacji
i uproszczenia niektorych szczegdlnych $rodkow ochrony lotnictwa. Niepubliczne przepisy oparte na
zasadzie wiedzy koniecznej zostaly wprowadzone w wyniku przyjecia decyzji wykonawczej Komisji
C(2017) 3030 z dnia 15 maja 2017 r. zmieniajacej decyzje C(2015) 8005 w odniesieniu do wyjasnienia,
harmonizacji i uproszczenia niektorych szczegoélnych srodkéw ochrony lotnictwa.

Komisja przyj¢ta rowniez rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/837 z dnia 17 maja 2017 r.
w sprawie sprostowania polskiej iszwedzkiej wersji rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1998
ustanawiajacego szczegdtowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego.

2. UNIINA BAZA DANYCH BEZPIECZNEGO EANCUCHA DOSTAW

Baza danych zarejestrowanych agentéw i znanych nadawcow” jest jedynym narzedziem prawnym, ktorym
zarejestrowani agenci mogg sie postugiwa¢ od dnia 1 czerwca 2010r. do celow weryfikacji przy
przyjmowaniu przesylek od innego zarejestrowanego agenta lub od znanego nadawcy. Z dniem 1 lutego
2012 r. baze rozszerzono 0 wykaz przewoznikow lotniczych uprawnionych do przewozoéw tadunkow
i poczty do UE z portdéw lotniczych panstw trzecich (ACC3). W 2013 r. bazg t¢ poszerzono ponadto o wykaz
unijnych podmiotéw zatwierdzajacych ds. ochrony lotnictwa zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie.
Zmieniono réwniez nazwe bazy na ,unijna baza danych bezpiecznego lancucha dostaw™®, aby lepiej
odzwierciedlata ona poszerzony zakres jej stosowania. Na koniec 2017 r. w bazie tej figurowato okoto
14 000 zarejestrowanych agentdw, znanych nadawcéw, niezaleznych podmiotéw zatwierdzajgcych,
przewoznikow lotniczych ACC3, zarejestrowanych dostawcOéw oraz zarejestrowanych agentow i znanych
nadawcOw z panstw trzecich. Przez caly rok 2017 utrzymano réwniez docelowy wskaznik dostepnosci
wynoszacy 99,5 %.

CZESC TRZECIA
PROBY, BADANIA ORAZ NOWE INICJATYWY

1. PROBY

,,Proba” w rozumieniu prawodawstwa Unii Europejskiej odnoszacego si¢ do ochrony lotnictwa cywilnego
jest przeprowadzana wowczas, gdy panstwo cztonkowskie ustala z Komisja, ze przez ograniczony okres
bedzie stosowato okreslony $rodek lub okreslong metod¢ nieuznawane na mocy obowigzujacych przepisow
prawa w celu zastgpienia jednego z uznanych srodkow kontroli w zakresie ochrony, pod warunkiem ze taka
préba nie spowoduje uszczerbku dla ogdlnego poziomu ochrony. Terminu tego w znaczeniu prawnym nie
stosuje si¢, gdy panstwo cztonkowskie lub zainteresowany podmiot dokonuje oceny nowego $rodka kontroli
w zakresie ochrony opracowanego W uzupetnieniu do metody lub metod objetych juz przepisami prawa.

W 2017 r. zakonczono dwie proby prowadzone w Niderlandach i we Francji. Dotyczyly one zastosowania
nowej generacji urzadzen do kontroli bezpieczenstwa bagazu podrecznego, niewymagajacych wyjmowania
laptopow przed kontrola, oraz urzadzen do kontroli butow, wykrywajgcych zar6wno metal, jak i materiaty
wybuchowe, w potaczeniu z bramkami do wykrywania metalu i urzadzeniami do przeswietlania osob. Obie

Komisja ustanowila przedmiotowg baze¢ danych, z ktérej korzystanie jest obowigzkowe dla podmiotow
w tancuchu dostaw, na mocy rozporzagdzenia (UE) nr 185/2010 i decyzji C(2010)774.
Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1116/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 185/2010, Dz.U. L 299 z 9.11.2013, s. 1.
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proby przyniosty pozytywne wyniki, przy czym w odniesieniu do proby dotyczacej urzadzen do kontroli
butéw rozwazone zostanie wprowadzenie w2018 r. zmian w przepisach. W ciagu 2017r. nie
przeprowadzono ani nie rozpoczeto zadnych innych prob.

2. BADANIA | SPRAWOZDANIA

W pazdzierniku 2017 r. Komisja otrzymala badanie’ dotyczace zabezpieczenia stref ogdlnodostepnych
w portach lotniczych UE. W badaniu przeanalizowano $rodki podjete w 11 europejskich portach lotniczych
W celu zabezpieczenia stref publicznych, oceniono ich skuteczno$¢ i sformutowano zalecenia,
W szczegolnosci odnosnie do wytycznych, ocen ryzyka i wymiany informacji.

Pod koniec 2017 r. DG MOVE zlecita badanie na temat korzysci ekonomicznych (oraz innych korzysci),
jakie zwigzane sg z jednolitym obszarem ochrony, w celu przeanalizowania korzys$ci ekonomicznych
i innych w ramach istniejgcych ustalen dotyczacych jednolitych obszarow ochrony UE-USA, UE-Kanada
oraz UE—Czarnogora. Jezeli badanie potwierdzi znaczenie korzysci ekonomicznych (lub innych korzysci),
jakie niesie ze sobg jednolity obszar ochrony, moze to postuzy¢ jako dodatkowa zache¢ta do kontynuowania
dziatan na rzecz globalnego zrownowazenia ochrony lotnictwa oraz zaangazowania w rozmowy w sprawie
jednolitego obszaru ochrony z naszymi glownymi partnerami. Badanie zostanie zakonczone we wrzes$niu
2018r.

3. NOWE INICJATYWY

Osiagnieto dalsze postepy dotyczace planu rozwoju technologii w dziedzinie ochrony lotnictwa. Plan,
W ktérym wyznaczono rézne dziatania obejmujace wszystkie aspekty technologii i metod ochrony, stuzy za
punkt odniesienia dla wszystkich europejskich podmiotow zaangazowanych w badania naukowe
w dziedzinie ochrony lotnictwa.

Jesli chodzi o tadunki lotnicze, Komisja kontynuowata $cista wspoélprace z panstwami cztonkowskimi, aby
negocjowa¢ wdrozenie systemu analizy danych ladunku przekazywanych przed zatadunkiem (system
PLACI). W zwigzku ztym kontynuowano dalsza wspolprace ze Srodowiskiem organow celnych
w kontek$cie trwajgcych miedzynarodowych dziatan, ktére podjeto w ramach wspélnej grupy roboczej
ICAO/WCO do spraw danych tadunku przekazywanych z wyprzedzeniem iw ktorych Komisja czynnie
uczestniczy wraz z DG ds. Mobilnosci i Transportu oraz DG. ds. Podatkdw i Unii Celnej. Celem tej
wspotpracy, w ktorej biorg udzial organy panstwowe i zainteresowane strony, jest uzgodnienie wspélnych
zasad oraz ewentualnych norm i zalecanych praktyk, ktore majg zostaé przyje¢te i wdrozone, jezeli dane
panstwo lub region zdecyduje o zastosowaniu takiej koncepcji w jednym lub we wszystkich modelach
biznesowych w dziedzinie tadunku lotniczego i poczty lotniczej.

CZESC CZWARTA

DIALOG Z ORGANAMI MIEDZYNARODOWYMI | PANSTWAMI TRZECIMI
1. INFORMACJE OGOLNE

Komisja wspotpracuje zorganami migdzynarodowymi i kluczowymi partnerami handlowymi oraz
uczestniczy w innych posiedzeniach miedzynarodowych, takich jak coroczne posiedzenie zespolu ds.
ochrony lotnictwa ICAO, zapewniajac wten sposob koordynacje stanowisk UE. Prowadzony jest
dwustronny dialog z niektorymi panstwami trzecimi, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada, Australia,

Badanie zostato przeprowadzone przez firme konsultingowg o&i.
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Singapur itd., co umozliwia Komisji osiagnigcie wysokiego poziomu zrozumienia i zaufania w relacjach
Z panstwami majacymi podobne podejscie do ochrony lotnictwa.

2. ORGANY MIEDZYNARODOWE

Komisja wzigta udziat w corocznym posiedzeniu Panelu ds. Ochrony Lotnictwa ICAO (AVSECP/28), ktore
odbyto si¢ w Montrealu w dniach 29 maja—2 czerwca 2017 r. i podczas ktorego przedstawiono globalny plan
ochrony lotnictwa cywilnego (GASeP), stanowigcy wazny etap polityki AVSEC, ktory zostat zatwierdzony
na potrzeby przedtozenia go Radzie ICAO.

W nastepstwie rezolucji Zgromadzenia ICAO A39-19 w sprawie cyberbezpieczenstwa z 2016 r. Komisja
wzieta udziat w szczycie iwystawie ICAO poswigconym kwestiom cyberbezpieczenstwa, w ramach
wspolnego wydarzenia z zakresu bezpieczenstwa i ochrony pod nazwg ,,Making sense of cyber” (Dubaj,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, kwiecien 2017 r.). DG MOVE przedstawita catosciowa wizje UE w kwestii
tworzenia strategii  cyberbezpieczenstwa uwzgledniajacej wielodyscyplinarne  podejscie  w celu
przeciwdziatania cyberzagrozeniom w lotnictwie i ich zwalczania. Zwrocono si¢ do ICAO o podjecie tego
wyzwania i zajecie si¢ kwestig cyberbezpieczenstwa w lotnictwie w skali globalne;j.

3. PANSTWA TRZECIE

W dniu 21 marca 2017 r. Stany Zjednoczone oglosity $rodki stuzace wzmocnieniu ochrony lotnictwa
w ramach tzw. poprawki nadzwyczajnej/dyrektywy w sprawie ochrony [Emergency Amendment/Security
Directive (EA/SD)], zgodnie z ktérymi przewoznicy lotniczy obstugujacy loty z niektdrych panstw do
Stanéw Zjednoczonych otrzymali zakaz przewozenia urzadzen elektronicznych wigkszych niz telefon
komorkowy/smartfon w bagazu podrecznym. Zjednoczone Krélestwo wdrozylo podobne zasady
w odniesieniu do lotdw z ograniczonej liczby panstw do Zjednoczonego Krolestwa.

W dniu 29 marca 2017 r. panstwa cztonkowskie i odpowiednie stuzby Komisji Europejskiej i ESDZ (w tym
Centrum Analiz Wywiadowczych) spotkaty si¢ w celu omowienia sytuacji zagrozenia w $wietle ograniczen
wprowadzonych przez wiladze Zjednoczonego Krolestwa i Standw Zjednoczonych. Komisja nawigzata
bezposrednie kontakty z wladzami Stanéw Zjednoczonych, a nastepnie odbyta szereg spotkan technicznych
W celu omowienia zagrozen, podatnosci na zagrozenia i ryzyka. Strony uzgodnity, ze konieczne jest wspolne
dziatanie na rzecz poprawy ochrony lotnictwa i przeciwdziatania razem zagrozeniom w perspektywie
srednio- i dlugoterminowe;.

Szereg srodkéw wynikajacych z przepisow EA/SD zostato zaabsorbowanych przez istniejace $srodki unijne
w oparciu 0 solidny system ochrony obowigzujacy w UE, co sprawito, ze przedmiotowa poprawka
nadzwyczajna miata ograniczony wptyw w UE. Trwajg konsultacje i wspodlne prace miedzy UE a USA w tej
sprawie, acata kwestia przeno$nych urzadzen elektronicznych okazala si¢ dobra okazja do dalszego
wzmocnienia dialogu i zaangazowania na rzecz wspotpracy miedzy stronami.

Na szczeblu ICAO, przy silnym wsparciu ze strony panstw czlonkowskich i Komisji, utworzono grupe
zadaniowg, ktora ma zaja¢ si¢ kwestig przewozenia przenosnych urzadzen elektronicznych na poktadzie
statku powietrznego. Grupa zadaniowa spotkata sie w lipcu w Paryzu i przedstawita szereg zalecen
dotyczacych sposoboéw ograniczenia zagrozenia zwigzanego z ukrywanymi materiatami wybuchowymi bez
konieczno$ci zakazywania przedmiotéw w rodzaju przeno$nych urzadzen elektronicznych. Ponadto ICAO
powolata wielostronng grupe ds. bezpieczenstwa ladunkéw, aby przeanalizowaé powigzane aspekty
bezpieczenstwa, ochrony i utatwien w tym zakresie.



Tak jak w poprzednich latach, Komisja prowadzita aktywny dialog na temat ochrony lotnictwa na licznych
forach ze Stanami Zjednoczonymi, w szczegolnosci w ramach Grupy ds. Wspotpracy UE-USA w dziedzinie
Ochrony Transportu. Celem tej grupy jest wspieranie wspotpracy w wielu obszarach wspdlnego
zainteresowania oraz zapewnianie dalszego funkcjonowania ustalen dotyczacych jednolitego obszaru
ochrony i wzajemnego uznawania odpowiednio systeméw UE i Stanéw Zjednoczonych odnoszacych si¢ do
tadunku lotniczego i poczty lotniczej. Obie inicjatywy sg korzystne dla operatoréw transportu lotniczego pod
wzgledem oszczgdno$ei czasu, kosztow i ztozonosci operacji.

Jezeli chodzi o budowanie zdolnosci, dostosowano projekt CASE® poprzez zaproponowanie nowych dziatan
umozliwiajacych lepsze reagowanie w kontekScie potrzeb wyrazanych przez panstwa partnerskie oraz
zmieniajacego si¢ obrazu zagrozen. Ponadto w ramach komponentu szkoleniowego rozpoczeto realizacje
szeregu dziatan krajowych na zasadzie subregionalnej. Gléwne kwestie dotyczyly korzystania ze sprzetu
stuzagcego do ochrony, szkolenia krajowych audytorow oraz warsztatow na temat ocen podatnosci na
zagrozenia.

Przy okazji dialogu na temat transportu prowadzonego z Singapurem (czerwiec 2017 r.) podpisano
porozumienie administracyjne, aby pokaza¢ stale zaangazowanie w realizacje koncepcji jednolitego obszaru
ochrony UE-Singapur. W nastepstwie kompleksowego procesu, ktory obejmowal ¢wiczenie symulacyjne
W celu przeanalizowania przepisow dotyczacych ochrony lotnictwa w Singapurze, oraz pozytywnego
wyniku wizyty oceniajacej w porcie lotniczym Singapur-Changi (w pazdzierniku 2017 r.) przygotowano
projekt wniosku ustawodawczego, ktory zostal skonsultowany z panstwami czlonkowskimi na forum
Komitetu Regulacyjnego ds. Ochrony Lotnictwa i przedtozony kolegium komisarzy (w grudniu 2017 r.)°.

® Na poczatku 2016 r. uruchomiono finansowany przez UE i wdrazany przez ECAC projekt dotyczacy bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego w Afryce i na Potwyspie Arabskim (CASE) na okres czterech lat. Jego celem jest wspieranie
wysitkow panstw partnerskich, w Afryce i na Potwyspie Arabskim, w celu zlagodzenia zagrozen dla lotnictwa
cywilnego ipoprawy pozioméw zgodno$ci z miedzynarodowymi wymogami, ze szczegblnym uwzglednieniem
srodkéw kontroli jakoSci.

® Ostatecznie przyjeta wersja tego aktu: Dz.U. L 10 z 13.1.2018, s. 5. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2018/55 z dnia 9 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w zakresie dodania
Republiki Singapuru do panstw trzecich uznawanych za stosujace normy ochrony réwnowazne ze wspolnymi
podstawowymi normami ochrony lotnictwa cywilnego (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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