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1. Brister i genomférandet av miljopolitiken kostar européerna omkring
55 miljarder euro per ar

Genomfoérandet av EU:s miljopolitik och miljolagstiftning ar mycket viktigt for en sund miljo. Att
Overbrygga klyftan mellan de beslut som fattas och genomférandet i praktiken ar avgorande for att
sakerstalla goda miljoresultat for allmanheten, bibehalla lika villkor for ekonomiska aktorer och skapa
mojligheter for sociala och tekniska innovationer och ekonomisk utveckling. I en ny studie uppskattas
att de nuvarande bristerna i genomférandet av miljopolitiken kostar samhallet omkring 55 miljarder
euro arligen™.

Syftet med granskningen av genomférandet av miljopolitiken ar att forbattra genomforandet av EU:s
miljopolitik och miljolagstiftning genom att identifiera orsakerna till brister i genomférandet och ta itu
med systembetingade hinder for integrering av miljoaspekter pa olika politikomraden. | granskningen
kartlaggs de viktigaste utmaningarna for varje medlemsstat samt befintlig god praxis och lyckade
insatser.

Det forsta paketet for granskning av genomférandet av miljopolitiken antogs i februari 20172. Sedan
det antogs har manga medlemsstater organiserat nationella dialoger inom ramen for granskningen om
de prioriterade teman som identifierats i deras rapporter. | manga fall har regionala och lokala
myndigheter och viktiga aktOrer deltagit i dialogerna. Ett flertal sektorspecifika dialoger has dessutom
organiserats. Kort efter antagandet av det forsta paketet lanserades verktyget "TAIEX-EIR peer-to-
peer”, ett Taiex-verktyg inom ramen for granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik, for att
fraimja 6msesidigt larande mellan medlemsstater, regioner och kommuner om hur de kan forbattra sin
genomfdrandepraxis®.

Detta paket omfattar detta meddelande, en bilaga med en forteckning Gver viktiga prioriterade
atgarder, ett dokument om den politiska bakgrunden och 28 landrapporter om det aktuella laget vad
galler genomforandet av de huvudsakliga omradena och malen i EU:s miljoregelverk samt de framsta
utmaningarna och méjligheterna for varje medlemsstat.

Overtradelseforfaranden &r fortfarande ett viktigt verktyg for att se till att rattsliga skyldigheter
genomfdrs korrekt’, och granskningen av genomférandet av miljopolitiken péverkar darfér inte
efterlevnadsatgarder som kommissionen vidtar enligt fordragen under Overinseende av EU-
domstolen®. Granskningen gor det mojligt att férbéttra efterlevnaden av EU:s miljdlagstiftning genom
att ta itu med grundorsakerna till bristerna i genomfdrandet och framja effektivare tilldmpning, under
forutsattning att medlemsstaterna snabbt och beslutsamt vidtar atminstone de prioriterade atgarderna.

Paketet visar hur laget ser ut fér genomférandet av miljépolitiken i januari 2019. Syftet &r att framja
samarbete mellan offentliga myndigheter och intressenter i syfte att hitta skraddarsydda lésningar for
att ta itu med bristerna i genomforandet pa ett effektivare satt. Landrapporterna for 2019 tacker
dessutom flera nya teman jamfort med 2017, som svar pa den aterkoppling som samlades in fran
medlemsstaterna,  Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och olika intressenter i den forsta cykeln: klimatfordndringar, invasiva frimmande
arter, industriutsldpp och kemikalier samt ny information. Strukturen liknar dock fortfarande den i
2017 ars rapporter om granskningen av genomforandet av miljopolitiken.

1 COWI och Eunomia, Costs of not implementing EU environmental law, 2019.

2 COM(2017) 63.

® TAIEX-EIR peer-to-peer.

* COM(2016) 316.

® Slutsatserna for specifika medlemsstater i det har meddelandet och dess bilaga bygger p& den information som var tillganglig for
kommissionen innan meddelandet antogs och paverkar inte eventuella rattsliga tgarder som kommissionen kan vidta efter den dagen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0063&from=SV
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN

2. Genomforandestatus: huvudsakliga prioriteringar

2.1 Omvandla EU till en cirkular, resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och
koldioxidsnal ekonomi

Overgangen fran en linjar till en cirkular ekonomi innebar en mojlighet att omvandla var
ekonomi och géra den mer hallbar genom att ga déver till en modell dar produkter, material och
resurser behalls och anvands sa lange som mojligt. Bra forebyggande och hantering av avfall ar
grunden for den cirkulara ekonomin eftersom det bade forebygger avfallets negativa inverkan pa miljo
och hélsa och sékerstéller att det utnyttjas effektivt.

Sedan 2017 har kommissionen gjort ytterligare framsteg i genomfdrandet av sin handlingsplan for den
cirkulara ekonomin®, bland annat genom offentliggérandet av EU:s strategi for plast i en cirkular

ekonomi i 2018 4&rs paket om cirkuldr ekonomi’ och
Atervinningsmal for kommunalt avfall medlagstiftarnas antagande av andringar av avfallslagstiftningen®.

50 % forberedelse for ateranvandning/atervinning till 2020 KommISSIonen hal’ aVen antaglt en Overvaknlngsram fOI’ den
= ’T cirkuldra ekonomin®, ett nytt verktyg som kommer att géra det
Medlemsstaterna ‘

mojligt for beslutsfattare att identifiera god praxis och prioritera
omraden dar ytterligare atgarder kravs. Ett nytt meddelande om

en héllbar bioekonomi fér Europa®™ utfardades i oktober 2018

‘ Riskerar att inte uppnd 2020- med syftet att starka kopplingen mellan ekonomin, samhéllet och
mélet miljon. Forslaget fran 2018 om att minska vissa plasters inverkan

pad miljén™ &r &nnu ett exempel pa de samlade anstrangningarna i

@ P8 vig att uppnd 2020-mSlet EU for att mer effektivt hantera miljoproblem kopplade till
konstruktion, tillverkning och bortskaffande av plast. Forslagets

granskningscykler for genomforandet av miljopolitiken.

\ il Ewostatoch apporer om K / Utover detta har kommissionen nyligen foreslagit ett antal krav
e som kommer att bidra till att férlanga livslangden fér produkter®?,

Konsumentskyddsmyndigheter fokuserar allt mer pa problemet med produkter som aldras i fortid.
Kommissionen kommer att ytterligare Overvaka denna utveckling inom ramen for
konsumentskyddssamarbetet™.

genomférande kommer att granskas under kommande
@ Har uppnatt 2020-malet

Vissa framsteg har gjorts nar det galler efterlevnaden av EU:s krav for avfallshantering. Pa EU-niva
har materialatervinningsgraden okat fran 43,7 % under 2014 till 46,4 % under 2017, och volymen av
deponerat kommunalt avfall minskade med 20,6 % mellan 2013 och 2017*. Situationen varierar dock
betydligt mellan medlemsstaterna. Skyldigheterna pa avfallshanteringsomradet ar fortfarande inte helt
uppfyllda, och genomférandet skiljer sig stort inom EU.

For lander som riskerar att inte uppna malet om forberedelse for ateranvandning/materialatervinning
for 2020 har kommissionen lagt fram rapporter om tidig varning®® med riktlinjer for att komma ikapp
EU:s avfallslagstiftning.

® COM(2015) 614.

7 COM(2018) 28.

® Europeiska unionens publikationsbyra, avfallspaketet (EUT L 150, 14.6.2018).

® Europeiska kommissionen, évervakningsramen fér den cirkuldra ekonomin.

0 COM(2018) 673.

1 provisoriskt interinstitutionellt avtal av den 19 december 2018.

12 Bland annat krav pé ekodesign i produktféreskrifter som stoder mojligheten att reparera produkterna, tillhandahallandet av anvandbar
information for reparationer och tillhandahallandet av reservdelar.

3| samband med detta holl kommissionen en workshop med medlemsstaternas konsumentskyddsmyndigheter om planerad/fértida
foraldring i oktober 2018.

 Europeiska kommissionen, atervinningsgrad fér kommunalt avfall.

5 COM(2018) 656.



http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-614-SV-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-656-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

Politiska slutsatser

e Pa det stora hela har den politiska ramen for den cirkulara ekonomin blivit starkare sedan 2017.
Flera medlemsstater'® bor dock forbattra genomférandet av den cirkuldra ekonomins principer
pad olika omraden, exempelvis vatten- och energibesparingar, avfallsreducering,
resursatervinning, framjande av ateranvandning och reparation samt okad anvandning av
sekundéra ravaror.

e Vissa medlemsstater’’” bor skapa ytterligare incitament for resurseffektivitetsatgarder, forbattra
sin miljoinnovation, 6ka medvetenheten om och frdmja anvandningen av frivilliga instrument som
EU-miljéméarket och EU:s milj6lednings- och miljérevisionsordning, 6ka materialatervinningen
och cirkulara atgarder i sektorn for sma och medelstora foretag och/eller underlatta gréna
investeringar och tillgangen till finansiering.

o Att forebygga avfall ar fortfarande en viktig utmaning i alla medlemsstater, aven for de som har
en hog materialatervinningsgrad. Sex medlemsstater producerar minst dubbelt sa mycket
kommunalt avfall per invnare som medlemsstaten med den lagsta avfallsgenereringen®.
Dessutom har den genomsnittliga genereringen av kommunalt avfall i EU ¢kat sedan 2014, och
endast nio medlemsstater minskade sin generering per capita mellan 2014 och 2016®.

e Enligt uppgifter som rapporterats till kommissionen har endast ett fatal medlemsstater redan natt
material&tervinningsmalet fér kommunalt avfall p& 50 % till 2020%°, medan flera medlemsstater
riskerar att inte uppnd det®’. Det finns utrymme for att infora nya eller forbattra befintliga
politiska atgarder, inklusive ekonomiska styrmedel som deponiskatter, system for utokat
producentansvar eller enhetsbaserad prissattning (pay-as-you-throw), for att komma vidare i
avfallshierarkin och gora ateranvandning och materialatervinning mer ekonomiskt attraktivt.

e Manga av medlemsstaterna® maste effektivisera den separata insamlingen av avfall, som &r en
forutsattning for att forbattra materialatervinningen vad galler kvantitet och/eller kvalitet. Ett
annat problem ar férbranning eller deponering av atervinningsbart avfall. Nastan alla
medlemsstater uppmanas att genomféra nya atgarder for att ga over fran forbranning och
deponering av ateranvandbart och atervinningsbart avfall till att i stallet forbattra och bygga ut
sina system for separat insamling. Antalet deponier som inte Gverensstammer med kraven i
direktivet om deponering av avfall® ar fortfarande en kalla till oro

Framgangsrika metoder:

6 QOsterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Malta, Polen, Portugal,
Ruménien, Slovakien och Spanien.

Y7 Osterrike, Cypern, Grekland, Ungern, Italien, Malta, Nederlanderna, Rumanien och Slovakien.

*8 Europeiska kommissionen, kommunalt avfall, efter avfallshantering. Osterrike, Cypern, Danmark, Tyskland, Luxemburg och Malta.

19 Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Luxemburg, Ungern, Nederlanderna och Spanien.

2 Bsterrike, Belgien, Tyskland, Nederlanderna och Slovenien.

21 Kommissionen har lagt fram rapporter om tidig varning fér Bulgarien, Kroatien, Cypern, Estland, Finland, Grekland, Ungern, Lettland,
Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien och Spanien. Se COM(2018) 656.

2 Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Grekland, Finland, Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Lettland, Malta, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Spanien och Fdrenade kungariket.

2 Direktiv 1999/31/EG.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-656-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:31999L0031

Slovenien visar att riktlinjer for en cirkular ekonomi och forbattrad avfallshantering kan astadkommas
pa kort tid. En oOvergripande strategi om cirkularitet har stimulerat separat insamling och
materialatervinning, med stod av EU-medel.

Danmark ger ett bra exempel pa 6ppet samarbete langs vardekedjor och innovation som framjar den
cirkulara ekonomin. Andelen sma och medelstora foretag som erbjuder grona produkter och tjanster
ar betydligt hogre &n EU-genomsnittet.

Frankrike antog en ambitics fardplan for cirkular ekonomi 24 under 2018, med atgarder for att
minska resursanvandningen med 30 % till 2030. | och med planen infordes det ambitiésa malet att
uppna 100 % atervinning av plast till 2025, vilket kommer att skapa uppskattningsvis 300 000 nya
grona arbetstillfallen.

24 Frankrikes ministerium for ekologisk och solidarisk évergang, Roadmap for the Circular Economy, 2018.



https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf

2.2 . Klimatforandringar och miljon

Manga ekosystem och en del av deras tjanster har redan forandrats till foljd av den globala
uppvarmningen® och star infor ytterligare risker pd grund av forandrade klimatférh&llanden.

Klimatatgarder ar avgorande for att hantera manga miljoproblem, bland annat luftféroreningar,
biologisk mangfald, vatten och invasiva arter. A andra sidan kan atgérder inom manga miljsomraden
ge direkt klimatnytta, bland annat vad géller jordbruk och markanvandning, avfall och
luftfororeningar. Kommissionens strategiska langsiktiga vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi®® bekréftar EU:s atagande att vara ledande fér globala
klimatatgarder och lagger fram en vision som kan leda till nettonollutsldapp av véaxthusgaser senast
2050.

Under 2018 antog EU lagstiftning med syftet att till 2030 minska utslappen av vaxthusgaser i EU med
minst 40 % jamfort med 1990%. Det innebér att EU:s ram nu for forsta gdngen omfattar bade utslapp
och upptag fran mark. EU har dven hojt ambitionsnivan vad géller fornybar energi och
energieffektivitet. Nar den godk&nda EU-lagstiftningen &r fullstandigt genomford uppskattas
utslédppen i EU att minska med runt 45 % till 2030.

Medlemsstaterna skulle 1dmna in sina utkast till nationella energi- och klimatplaner senast i slutet av
2018. De skulle ocksa arbeta med sina forslag till nationella luftvardsprogram och sina planer for
redovisning av utslapp av vaxthusgaser och upptag fran markanvéandning, andrad markanvandning
och skogsbruk. Dessa planer bor bidra till att dka samstammigheten mellan klimat-, luft- och
energipolitiken och kan darfor bli goda exempel pa hur man kan koppla ihop sektorsspecifik politik,
t.ex. jordbruk, natur och vatten eller transport, luft och hélsa, for att hantera gemensamma utmaningar.

Syftet med kommissionens klimatanpassningsstrategi ar att bidra till ett mer klimatresilient Europa
genom att forbattra beredskapen och kapaciteten att anpassa sig till klimateffekterna pa lokal,
regional, nationell niva och EU-niva. Kommissionen har utvarderat EU-strategin for klimatanpassning
fran 2013 och foreslagit omraden dar mer maste goras for att 6ka beredskapen inom sarbara regioner
och sektorer”®. Synergier kravs mellan insatser fér anpassning, héllbar utveckling och
katastrofriskreducering for att undvika framtida skada.

I allménhet har medlemsstaterna gjort goda framsteg med utarbetandet av sina nationella
anpassningsstrategier och/eller nationella anpassningsplaner. Framstegen tyder pa att beredskaps- och
anpassningsatgarderna har forbattrats betydligt sedan 2013. Anpassningsmal ska inforas aven i de
nationella energi- och klimatplanerna enligt ramen fér styrningen av energiunionen®.

Politiska slutsatser:
e P4 det hela taget haller genomférandet av klimatlagstiftning en god niva i hela EU och det ar
darfor troligt att 2020-malen kommer att uppnas.

o Samtliga medlemsstater uppfyllde sina skyldigheter enligt ansvarsfordelningsbeslutet under
2013-2015. Vissa medlemsstater®® behéver mobilisera de flexibilitetsmekanismer som anges i
lagstiftningen for att uppfylla sina nuvarande skyldigheter.

e Efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem ar mycket hdg, da 99 % av anlaggningarnas
utslapp omfattas av det erfordrade antalet utslappsratter varije ar.

% FN:s klimatpanel, Special report: Global Warming of 1.5°C.

% COM(2018) 773.

7 Direktiv (EU) 2018/410.

8 COM(2018) 738.

% Fgrordning (EU) 2018/1999.

% Under 2016 dversteg utslappen i Belgien, Finland, Tyskland, Irland, Malta och Polen deras arliga utslappstilldelning. Under 2017, enligt
preliminéra uppgifter, dversteg utslappen i Osterrike, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Tyskland, Irland, Litauen, Malta och Polen deras
arliga utslappstilldelning.



https://www.ipcc.ch/sr15/
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-773-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:738:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R1999

e | oktober 2018 hade 25 medlemsstater®! redan utarbetat nationella anpassningsstrategier, medan
arbetet for att slutféra strategierna fortsatter i de kvarstaende tre medlemsstaterna.

e Anpassningsinsatserna maste intensifieras i varje medlemsstat och pa EU-niva eftersom lampliga
atgarder for att forebygga och/eller minska skada som kan orsakas av klimatférandringar medfor
stora ekonomiska och sociala fordelar.

Framgangsrika metoder:

Sverige anvéande inte sin fullstdndiga tilldelning enligt ansvarsfordelningsbeslutet och annullerade
overskottet av den arliga utslappstilldelningen for att starka den miljoméssiga integriteten hos
systemet i sin helhet.

EU-strategin for Donauomradet inriktas sarskilt pa anpassning till extrema vaderforhallanden och
utgor en viktig plattform for att framja samarbetet mellan Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien,
Tyskland, Ungern, Ruménien och Slovakien i frdga om gemensam &vervakning och
dversvamningshantering®.

Dessutom tillampas de internationella konventionerna om Alperna® och Karpaterna®. Det finns ocksé
ett gransoverskridande samarbete med tredjelander om biologisk mangfald och anpassningsfragor i
Nordeuropa. Det fennoskandiska grona baltet &r ett initiativ som stoder ett gemensamt
naturskyddssamarbete mellan Finland, Norge och Ryssland, bland annat om hot mot
ekosystemtjanster som uppstar till foljd av klimatférandringar.

2.3. Skydda, bevara och starka unionens naturkapital

Europas unika och rika natur har ett inneboende varde och ar en kélla till vardefulla resurser och
fordelar for ménniskorna och ekonomin. EU har utvecklat ett dvergripande regelsystem for natur,
biologisk mangfald och skydd av land och hav, vilket ar nyckeln till att uppna det 6verordnade malet i
strategin for biologisk mangfald till 2020* om att stoppa forluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster och att aterstalla dem sa langt det ar mojligt.

For att uppna gynnsam bevarandestatus for skyddade arter och livsmiljoer kravs fullstandigt
genomforande av art- och habitatdirektivet (nedan kallat habitatdirektivet) och fageldirektivet®.
Handlingsplanen fér naturen, ménniskorna och naringslivet®” syftar till att snabbt forbattra det
praktiska genomforandet av ovannamnda naturvardsdirektiv och paskynda framstegen med att uppna
EU:s mal att till 2020 satta stopp for och vanda forlusten av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster®® Medlemsstaterna rapporterar om dessa framsteg vart sjatte ar, och déarfor finns
ingen ny information tillgdnglig i denna granskningscykel fér genomférandet av miljopolitiken.
Rapportering som véntas senare under 2019 kommer att avspeglas i kommissionens
miljotillstandsrapport 2020.

Aven om vissa betydande luckor kvarstar har Natura 2000 fortsatt att utvidgas i havsomraden, och EU
har redan uppnatt Aichimalet till 2020 om att 10 % av kust- och havsomradena ska vara skyddade
omraden. Framsteg har aven gjorts nar det géller att anta nodvandiga bevarandedtgarder, t.ex.
forvaltningsplaner for omraden, dven om dessa annu bara omfattar 70 % av Natura 2000-omradena.
Det kravs fortfarande stora anstrangningar for att sékerstalla genomfdrandet — inklusive finansiering —

% Alla medlemsstater utom Bulgarien, Kroatien och Lettland.

* Europeiska kommissionen, Macro-Regional Strategies.

* Konventionen om skydd fér Alperna, webbplats.

# Ramkonventionen om skydd av och héllbar utveckling i Karpaterna, webbplats.
% KOM(2011) 244.

% Direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG.

¥ COM(2017) 198.

% KOM(2011) 244.



http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://www.alpconv.org/
http://www.carpathianconvention.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-198-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0244:FIN:SV:pdf

av sadana atgarder i praktiken och for att uppna deras bevarandemal. Detta galler dven atgarder i
nagra av de yttersta randomradena och de utomeuropeiska landerna och territorierna.

Introduktion och spridning av invasiva frammande arter utgor ett vdxande hot mot den biologiska
mangfalden i Europa. | forordningen om invasiva fraimmande arter faststalls atgarder som ska vidtas i
hela EU nar det galler arter som finns upptagna pa forteckningen éver invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse®.

Tillganglig information visar att ekosystem till havs och pa land samt marken i sig fortfarande
paverkas av flera olika faktorer, alltifran olamplig jordbrukspraxis, nedlaggning av jordbruksmark,
klimatforandringar, infrastrukturutveckling, stadsutbredning och luft-, mark- och vattenfororeningar
till okad péaverkan pa grund av invasiva fraimmande arter. For att ta itu med sd manga olika
belastningar kravs bland annat effektiv integrering av mal for biologisk mangfald i andra
politikomraden, sarskilt politiska atgarder som ror finansiering, och forbattrad dialog mellan
aktorerna.

Politiska slutsatser:

e Avsevarda brister i genomforande, tillampning, finansiering och integrering av politiska atgarder
paverkar insatserna for att skydda ekosystemen i Europa. Forlusten av biologisk mangfald
fortsatter i EU, dven om vissa framsteg har gjorts pa lokal niva.

e Trots vissa framsteg sedan 2017 nar det géller fardigstallande och forvaltning av Natura 2000
maste de flesta av medlemsstaterna® paskynda arbetet med att fardigstalla sina natverk, sarskilt i
den marina miljon, och slutféra processen att utse sarskilda bevarandeomraden samtidigt som de
utformar och genomfér effektivare bevarandeétgérder. Vissa medlemsstater™ bdr dessutom
utarbeta och framja smartare och effektivare genomférandemetoder for att sékerstélla
efterlevnad. Det kréavs béttre kapacitet hos nationella forvaltningar och tillracklig finansiering for
att forebygga forsamringar och sékerstélla god férvaltning av Natura 2000-omradena®.

e Kartlaggningen av ekosystem och deras tjanster har i allménhet forbattrats sedan 2017, men
vissa medlemsstater* slapar fortfarande efter.

e Vissa medlemsstater* bér forbattra sitt skydd av livsmiljer i skogar och grasmarker med hjalp
av incitament fér skogs- och jordbrukare, enligt EU:s skogsstrategi fran 2013*. Hallbart
skogsbruk och effektiv anvandning av biomassa ar avgérande for en hallbar anvandning av
naturresurser.

e Vissa medlemsstater’® har inte antagit nationell lagstiftning fér att uppfylla férordningen om
invasiva frammande arter och/eller har inte anmalt utrotningsatgéarderna till kommissionen i
tid"'.

e Bristande uppgifter, dvervakning och rapportering paverkar utvarderingen av skyddsatgarder for

marina omréden. Vissa lander® har inte rapporterat i tid** medan manga andra® behdver
forbéttra sitt samarbete och sina dvervakningsprogram.

% Egrordning (EU) nr 1143/2014.

40 Gsterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Italien,
Litauen, Lettland, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien, Spanien, Slovakien, Slovenien, Sverige och Férenade kungariket.

“ Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Ungern, Italien, Litauen, Portugal, Ruménien och Slovenien.

“2 Bulgarien, Kroatien, Estland, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta, Ruménien, Slovakien, Slovenien
och Spanien.

* Osterrike, Belgien, Tjeckien, Danmark, Estland, Ungern, Portugal, Slovakien och Sverige.

“ Finland, Litauen, Lettland, Polen, Slovakien och Sverige.

* COM(2013) 659.

6 (Osterrike, Belgien, Tjeckien, Grekland, Irland, Portugal, Rumanien, Slovakien, Sverige och Forenade kungariket.

" Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Frankrike, Ungern, Portugal och Spanien.

* Kroatien, Danmark, Estland, Grekland, Litauen, Ruménien och Slovenien.



http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/list/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/list/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1417443504720&uri=CELEX:32014R1143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52013DC0659

Framgangsrika metoder:

| Rumaénien anvands Lifeprojektet Connect Carpathians™ for att stirka landskapskonnektiviteten i
ekologiska korridorer i Natura 2000-omraden i vastra Rumanien. Dessa omraden ar platser dar viktiga
arter som bjornar och vargar kan forflytta sig utan risk att jagas eller oavsiktligt dodas. Projektet
kompletteras med ett flertal verksamheter for att forbattra forvaltningskapaciteten, engagera lokala
intressenter och sékra mark for att uppratta sammankopplade korridorer.

Cypern ar ett av landerna som har kommit langt med genomforandet av EU:s timmerférordning.
Trots sin ringa storlek utforde landet fler kontroller av inhemska och utldndska néringsidkare i
timmerbranschen dn nagon annan medlemsstat. Av de nationella naringsidkarna fick 100 % utbildning
om sina réttsliga forpliktelser, och boterna for dvertradelser ar bland de hégsta i EU.

2.4, Sékerstalla medborgarnas hélsa och livskvalitet
Luftkvalitet och buller

Luftkvaliteten i Europa har forbattrats under de senaste artiondena tack vare gemensamma insatser
frdn EU och nationella, regionala och lokala myndigheter®. Sedan ar 2000 har EU:s BNP 6kat med
32 % medan utslappen fran de viktigaste luftféroreningarna har minskat med mellan 10 % och 70 %,
beroende pa vilken fororening det handlar om. Bakgrundskoncentrationerna for de flesta
luftfororeningar har ocksa minskat under de senaste aren. | de flesta medlemsstater paverkas dock
fortfarande medborgarnas livskvalitet negativt, eftersom koncentrationen av vissa luftféroreningar
ligger 6ver EU:s luftkvalitetsnormer. Situationen ar sarskilt allvarlig i stadsomraden, dar majoriteten
av européerna lever.

Under 2018 lade kommissionen fram meddelandet Ett EU som skyddar: Ren luft for alla.
Meddelandet innehdll en beskrivning av vilka atgarder som finns tillgdngliga for att hjalpa
medlemsstaterna bekampa luftfororeningar, vilket héjde nivan pa de nationella dialogerna om ren
luft>®. Fér ndrvarande pdgdr en kontroll av dndamalsenligheten av de tv& EU-direktiven om
luftkvalitet, dar direktivens relevans, andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och mervérde
utvarderas™ Medlemsstaterna har bérjat utarbeta sina nationella luftvérdsprogram, som ska
fardigstallas under 2019. Utover detta har forsknings- och innovationsinitiativ inletts for att hjalpa
nationella och lokala myndigheter att forstd och bekampa luftféroreningar®.

Som del av arbetet for att ta itu med bullerféroreningar har EU faststéllt en gemensam strategi for att
forebygga eller minska skadliga effekter av exponering for omgivningsbuller. Strategin bygger pa
anvandning av gemensamma metoder for att kartldgga buller, ge information till allménheten och anta
och genomfora skraddarsydda handlingsplaner pa lokal niva.

Politiska slutsatser:

“ Enligt vad som kravs i ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG).

% Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, ltalien, Lettland, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Spanien,
Sverige och Forenade kungariket.

5! |ife Connect Carpathians, webbplats.

%2 Europeiska kommissionen, Emissions of air pollutants, EU-28, 1990-2016.

%3 COM(2018) 330.

% Europeiska kommissionen, Air quality fitness check.

% Som ett exempel har Horisontpriset for efterkonvertering av motorer for ren luft delats ut till ett innovativt eftermonterat system fér
dieselbilar med for hoga kvéveoxidutsldpp som har gett mycket goda resultat. Europeiska kommissionen, Engine retrofit for clean air;
Evaluation of NOx emissions, Horizon Prize.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
http://connectcarpathians.ro/?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Air_pollution_statistics_-_emission_inventories#Ammonia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1526552009832&uri=COM:2018:330:FIN
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/aqd_fitness_check_en.htm
https://ec.europa.eu/research/horizonprize/index.cfm?prize=engine-retrofit
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935118303086

o Det finns risk att luftféroreningarna underskattas i vissa fall eftersom de kanske inte alltid
overvakas pa ratt platser®. Provtagningspunkter ska finnas bade dar de hogsta
koncentrationerna finns och i omraden dar nivderna ar representativa for den allmanna
befolkningens exponering, for att &ven mata luftkvaliteten i nérheten av stora industrier eller
huvudleder i staderna.

e Aven om situationen har forbattrats i négra av dessa lander behdver 18 medlemsstater®
fortfarande paskynda minskningarna av utslappen av kvaveoxider (NO,) och koncentrationerna
av kvavedioxid (NO,) genom att ytterligare minska transportrelaterade utslapp, framfor allt i
stadsomraden. Detta kan dven krava proportionella och riktade restriktioner nar det galler
fordons tilltrade i stadsomraden och/eller skatteincitament. | de fall granserna kontinuerligt
Overskridits har kommissionen inlett dvertradelseférfaranden mot medlemsstater, och flera av
dessa arenden har hanskjutits till EU-domstolen

e Minskningen av partiklar (PM,s och PMyo) behéver paskyndas i 15 medlemsstater®®, bland annat
genom att framja renare energiproduktion och effektiv och ren fjarrvarme. | detta avseende pagar
flera overtradelseforfaranden. Nagra av arendena mot de berérda medlemsstaterna som tagits
upp i EU-domstolen géller kontinuerligt hoga partikelnivaer (PMy), och domstolen har redan
avkunnat dom i tva av dessa mal.

e For att minska utslappen av ammoniak (NHs) i sex medlemsstater®® méste utslappen frén
jordbruket minskas. Detta kan uppnas genom att inféra teknik med laga utslapp inom jordbruket,
bland annat betréaffande hanteringen av djurbeséttningar, stallgédsel och handelsgddsel.

e Tretton medlemsstater®® saknar fortfarande handlingsplaner fér bullerbekdmpning och sju
lander® behéver fortfarande anta nédvandiga bullerkartor.

Framgangsrika metoder:

Sedan 2017 har medlemsstaterna och kommissionen deltagit i en dialogrunda med inriktning pa
luftkvalitet. | slutet av 2018 hade sex dialoger om ren luft anordnats for att beméta sarskilda
utmaningar i Tjeckien, Ungern, Irland, Luxemburg, Slovakien och Spanien. Arbetet har
kompletterats genom anordnandet av tematiska workshoppar med stéd av Europeiska kommissionens
verktyg TAIEX-EIR peer-to-peer.

| Polen tillhandahaller Lifeprojektet Malopolska Region® stod och rddgivning for att genomféra
atgarder for att bekampa de allvarliga luftfororeningarna i regionen.

Industriutslapp

Industrin star for runt 24 % av EU:s bruttonationalprodukt och sysselsatter 50 miljoner manniskor,
och bidrar darfor avsevart till den ekonomiska valfarden och utvecklingen pd var kontinent®,
Fororeningar fran industriell verksamhet kan dock ha en negativ inverkan pa manniskor och miljon.
Det ar darfor mycket viktigt att industrisektorn ar ren. Med hjalp av ett vergripande tillvagagangssatt

% Europeiska revisionsratten (sérskild rapport 23/2018) har ocksa papekat denna slutsats.

5 Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Ungern, Italien, Irland, Luxemburg, Nederlanderna,
Polen, Portugal, Rumanien, Spanien och Forenade kungariket.

% (sterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Ungern, Italien, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien,
Spanien och Sverige.

% Osterrike, Kroatien, Danmark, Tyskland, Irland och Spanien.

% Belgien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Sverige och Spanien.

¢ Belgien, Grekland, Italien, Portugal, Ruménien, Slovakien och Spanien.

82 Europeiska kommissionen, LIFE Malopolska Region.

8 Europeiska kommissionen, En renare industri: Vad betyder det fér dig?, 2018, s. 2.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5440
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF/source-72304101

— med direktivet om industriutslapp® i spetsen — vill EU sékerstélla en hog skyddsnivé for méanniskors
halsa och miljén och samtidigt frdmja innovation och konkurrenskraft.

| nuldget star industrin for 40% av de totala Iuftféroreningarna och 20% av de totala
vattenféroreningarna®™. Direktivet om industriutslapp angriper dessa utslapp genom att foreskriva
dvervakning av miljokonsekvenserna av de 50 000 industrianldggningarna och faststalla gransvérden
for over 80 luft- och vattenfororeningar. Industrins miljopaverkan minskas aven med hjalp av
utslappsnormer. | direktivet faststalls de huvudsakliga principerna for tillstand for och kontroll av
anlaggningar pa grundval av samordnade atgérder och basta tillgangliga teknik for att uppna en hog
miljoskyddsniva, med hansyn till kostnader och fordelar. Manga typer av banbrytande teknik med
kapacitet att minska véaxthusgaser och fororeningar avsevért anvands redan, ofta i kombination med
teknik for den cirkuldra industrin.

Politiska slutsatser:

e Samtliga medlemsstater maste granska beviljade tillstand for att se till att de Gverensstammer
med de nyligen antagna slutsatserna om basta tillgangliga teknik. De maste &ven stéarka
kontrollen och tillampningen i praktiken.

e Luft och/eller vattenfororeningar kopplade till utslapp fran anlaggningar i energisektorn ar den
storsta kéllan till fororeningar i elva medlemsstater®. | sju lander® harrdr den stérsta andelen av
utslapp fran sektorn for intensiv uppfodning av fjaderfan och grisar. En annan kalla till allvarlig
oro &r den aktuella situationen i tvd medlemsstater® betraffande utslapp av luftféroreningar fran
jarn- och stalverk. Utslapp fran avfallsbehandling &ar fortfarande ett problem i tre
medlemsstater®.

Vattenkvalitet, éversvamningar och vattenférvaltning

Att skydda vattenresurser, sét- och saltvattenekosystem och dricks- och badvatten ar en viktig del av
miljoskyddet i Europa. EU:s géllande vattenlagstiftning™ tillhandahaller en ram for forvaltning av sét-
och saltvatten och hantering av sérskilda kallor till fororeningar. Syftet med den gemensamma
fiskeripolitiken &r att begréansa fiskets paverkan till nivaer som ar lampliga for att utnyttja bestandens
produktionspotential pa ett hallbart satt, samtidigt som paverkan pa ekosystem begransas.

Europas vattenforekomster paverkas alltmer av klimatforandringar. Efterlevnad av EU:s
vattenlagstiftning bidrar redan till att hantera effekterna av det forandrade klimatet genom att man
forutser mer torka och &versvamningar. EU:s vattenpolitik har stor potential att begrénsa
klimatforandringar, forutsatt att effektiva atgarder vidtas nu. Dessutom har EU:s vattenpolitik bidragit
till att utveckla en dynamisk varldsledande vattensektor som omfattar 9 000 sma och medelstora
foretag och ger nastan en halv miljon heltidsjobb™.

Vid kommissionens beddmning av medlemsstaternas andra forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
enligt ramdirektivet for vatten (nedan kallat vattendirektivet) drogs slutsatsen att kunskaperna och
rapporteringen om direktivets tillampning har forbéattrats avsevart. Vid kommissionens bedémning av
medlemsstaternas forsta planer for hantering av 6versvdmningsrisker enligt dversvamningsdirektivet
drogs slutsatsen att viktiga atgarder har vidtagits, aven om den praktiska graden av utarbetande
varierar. Kommissionen har tagit hansyn till resultaten av EU:s vattenkonferens i Wien 20187 dar ett

% Direktiv 2010/75/EU.

% Europeiska unionens publikationsbyrd, En renare industri: Vad betyder det for dig?, 2018, s. 2.

% Bulgarien, Tjeckien, Estland, Finland, Grekland, Irland, Portugal, Ruménien, Slovakien och Forenade kungariket.

87 Cypern, Estland, Tyskland, Ungern, Lettland, Nederlédnderna och Spanien.

% Italien och Luxemburg.

% Estland, Lettland och Spanien.

™ Detta omfattar badvattendirektivet (2006/7/EG), direktivet om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse (91/271/EEG),
dricksvattendirektivet (98/83/EG), ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), nitratdirektivet (91/676/EEG) och dversvdmningsdirektivet
(2007/60/EG).

™ Europeiska kommissionen, teranvindning av vatten: bakgrund och politiskt sammanhang.

"2 Europeiska kommissionen, EU Water conference 2018, 20-21 september 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1540372185676&uri=CELEX:32010L0075
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF/source-72304101
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/events/eu-water-conference-2018_sv

antal berdrda parter och medlemsstaterna fick tillfalle att lamna synpunkter om genomférandet av
EU:s vattenlagstiftning, vilket visade en blandad bild.

Politiska slutsatser:

e Pa grundval av medlemsstaternas andra utarbetande av forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt” har kommissionen bedémt om mélen i vattendirektivet har uppfyllts och dragit
slutsatsen att uppfyllandet 6kar gradvis. Att uppfylla alla av dessa mal till 2027, varefter
undantagsmojligheterna &ar begransade, verkar dock vara mycket svart i nulaget.

e Mycket arbete aterstar fortfarande for att helt uppnd malen i vattendirektivet och andra
relaterade direktiv. Okade investeringar &r avgorande for att uppfylla dessa mal.
Medlemsstaterna skulle gynnas av ett okat deltagande av alla ber6rda parter pa marknaden och i
det civila samhallet for att sékerstélla en battre tillampning av principen att fororenaren betalar.
EU-medel kommer fortsatta att stodja arbetet med att genomfora detta.

e Aven om flera medlemsstater har vidtagit bra politiska atgarder, inklusive investeringar, kommer
det fortfarande att ta tid att forbéattra vattenkvaliteten i manga avrinningsomraden.

e God status har uppnatts for en stor majoritet av grundvattenférekomsterna men fér mindre &n
halften av ytvattenforekomsterna. Utvecklingen betraffande flera underliggande enskilda
kvalitetsfaktorer och &mnen &r dock positivare.

e For att uppna 6versvamningsdirektivets mal att minska de potentiella skadliga konsekvenserna av
svara oversvamningar kravs hallbara insatser fran medlemsstaternas sida under de kommande
cyklerna.

e Avloppsvatten fran tatbebyggelse behandlas fortfarande inte som det borde i manga
medlemsstater’®, vilket &r anledningen till att de flesta av dem fortfarande &r féremal for
overtradelseforfaranden och att ndgra av dem har alagts boter. For att gora framsteg pa detta
omrade maste medlemsstaterna prioritera investeringar till reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse, bland annat genom effektiv anvandning av sammanhallningspolitiska medel dar
sadana ar tillgangliga och 1an fran Europeiska investeringsbhanken.

e Vattenfororening genom nitrater fran intensiv jordbruksverksamhet har minskat i Europa under
de senaste tva artiondena. Trots denna &vergripande positiva utveckling orsakar dock
nitratférorening och eutrofiering fortfarande problem i ménga medlemsstater™, eftersom
jordbrukets belastning pa vattenkvaliteten fortfarande okar i en del omraden. Medlemsstaterna
bor 6ka sina anstrangningar att ta itu med diffusa utslapp av nitrater och fosfater.

Framgangsrika metoder:

Gron infrastruktur haller pa att finansieras inom ramen for Sigma Il-planen fér Scheldes
avrinningsomrade i Belgien.

Luxemburg och Portugal har nyligen uppnatt en tillfredsstallande niva av efterlevnad av kraven i
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, trots tidigare svarigheter. Dessa ar bra
exempel pa hur beslutsamma offentliga investeringar for att hantera bristande efterlevnad kan minska
miljorisker och skydda medborgarna i deras dagliga liv.

Kemikalier

Miljovanlig hantering och saker anvandning av kemikalier pa den inre marknaden ar den framsta
prioriteringen for EU:s kemikalielagstiftning. De viktigaste delarna av kemikalielagstiftningen ar

™ EU-rapport om vattendirektivet och dversvdmningsdirektivet (januari 2019).

™ Bulgarien, Kroatien, Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, ltalien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal,
Ruménien, Slovakien, Slovenien och Spanien.

™ sarskilt Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Tyskland, Grekland, Finland, Frankrike, Italien, Litauen, Malta,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige, Spanien och Forenade kungariket.

11




forordningen om registrering, utvardering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach-
forordningen)’® och férordningen om klassificering, mérkning och férpackning av amnen och
blandningar (CLP-férordningen)’” Sarskilda produktgrupper, som biocider, pesticider, lakemedel
eller kosmetika™, omfattas av egen lagstiftning.

Den direkt tillampliga lagstiftningen sakerstaller fri rorlighet for amnen pa den inre marknaden,
samtidigt som den Okar konkurrenskraften och framjar innovation. | juni 2018 I0pte tidsfristen ut for
att registrera den sista omgangen existerande &mnen enligt Reach-forordningen, dvs. de som tillverkas
eller importeras i mangder om ett ton eller mer. Det innebér att Reach-férordningen blev fullstandigt
operativ forst 2018. Den forsta genomforanderapporten planeras till 2021 for att ge en helhetsbild av
genomforandet i medlemsstaterna.

Riktade kontroller av dverensstammelse utfors av Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) for att se
till att registreringsunderlagen uppfyller informationskraven. Brister i denna process har dock
identifierats i kommissionens rapport om tillimpningen av Reach’, och Echa har uppmanats att
avsevart oka effektiviteten i utvarderingsforfarandena till 2019 genom olika atgérder.

Uppgifter om amnens egenskaper ar tillgangliga pa EU-niva, men i ovannamnda meddelande
konstaterades dven att det dr nodvéndigt “att stirka efterlevnaden av skyldigheter for alla aktorer,
inklusive registranter, nedstromsanvandare och i synnerhet importorer”. For att samordna och
utvardera harmoniserade verkstallighetsprojekt och gemensamma kontroller samarbetar
medlemsstaterna i forumet for informationsutbyte om verkstéllighet, som har inrdttats i enlighet med
Reach-forordningen. En viktig framtida uppgift kommer att vara béttre integrering av tullkontroller
vid granserna for att forhindra att forbjudna @mnen kommer in pa den inre marknaden, antingen i sig
sjalva eller i tillverkade varor.

Under de kommande granskningscyklerna for genomférandet av miljopolitiken siktar man pa att
inbegripa mer information om efterlevnaden i medlemsstaterna, t.ex. om antalet och kvaliteten pa de
nationella myndigheternas tullkontroller och om de nationella inspektionsmyndigheternas kapacitet.

Framgangsrika metoder:

Italien anvénder kommissionens néatverk Enterprise Europe Network for att Oka fdretagens
medvetenhet om ansvarsomraden och skyldigheter enligt Reach-férordningen, en utmaning som &r
sarskilt svar med tanke pa det stora antalet mikroforetag och smad och medelstora foretag i
kemikaliesektorn i detta land.

Den nederlandska regeringen haller pa att utarbeta en nationell innovationsagenda for sékra
kemikalier (Safe Chemicals Innovation Agenda, eller SCIA) i syfte att fraimja sakra material och
produkter som kan ersétta farliga kemikalier. Denna forskningsagenda &r avsedd att anvdndas som
végledning for forsknings- och utvecklingspolitik p& EU-niva och nationell niva®

2.5. Miljobeskattning, miljéanpassad offentlig upphandling och miljéfinansiering

Finansiella incitament och ekonomiska styrmedel &r ett effektivt och andamalsenligt satt att uppna
miljopolitiska mal. 1 landrapporterna analyseras miljoskatter, utfasningen av miljoskadliga
subventioner och miljéanpassad offentlig upphandling. Kommissionen diskuterar anvandningen av
sadana ekonomiska styrmedel i det bredare sammanhanget for den europeiska planeringsterminen,
och darfor har inga sérskilda nya prioriterade atgarder inforts har.

"® Egrordning (EG) nr 1907/2006.
" Eérordning (EG) nr 1272/2008.
"8 Europeiska kommissionen, kemikalielagstiftningen.

® COM(2018) 116, s. 6 och s. 9.

% Nederlandska regeringen, Workshop towards a Safe Chemicals Innovation Agenda from Substitution to Safe-by-design.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties

For att uppnd miljomal kréavs ofta t')r_onmarkta med(_el. Sadana Miljsskatteintakter &r 2017
medel kan vara EU-medel och nationella offentliga medel (% av BNP)

sdval som lan fran EIB och nationella banker, och de kan e
komplettera de nodvandiga privata investeringarna. Genom ok
analyserna i landrapporterna forsoker man visa de olika g
kallorna till offentliga investeringar och séatta dem i 7 -
perspektiv, t.ex. som procentandel av BNP®,

cY |
Politiska slutsatser: PL
BG I. w2014
e Andelen miljoskatter i forh&llande till BNP varierar fran o
omkring 1,7 % till 49%. Flera medlemsstater inforde | Mreeee————:

Tretton
medlemsstater
och EU som

miljorelaterade skatter under 2017, bland annat genom

. o . " . FR
att hoja priserna pa dieselbransle®” eller minska antalet

helhet uppvisar

miljoskadliga ~ subventioner.  Skatteférméner  for >° '\ en minskaing
foretagsbilar som anvands privat férekommer dock ‘T 1.
fortfarande i flera medlemsstater, vilket hindrar € L
framstegen med att ta itu med trafiktrdngsel och sk

luftféroreningar®. L —

e Inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna ~ ®° %° 10 13 20 25 30 35 40

(ESl-fonderna) dr “miljoskydd och resurseffektivitet” de omrdden som ger storst anslag for
perioden 2014—2020 i tolv medlemsstater®. Utéver detta var EU:s anslag fér miljon storre an de
nationella regeringarnas offentliga utgifter for miljon for perioden 2014-2018 i elva
medlemsstater™.

o | flera medlemsstater ar den storsta utmaningen for miljofinansiering att se till att den haller sig
p& en lamplig niva®. Vissa medlemsstater har problem med att anvanda EU-medel pé ett effektivt
satt™, vilket i bland beror p& bristande kapacitet hos forvaltningarna. Att omdirigera medlen till
projekt utanfor miljoomradet kanske kan vara ett sétt att inte forlora pengar, men det kan orsaka
forseningar i genomférandet av miljélagstiftningen.

Framgangsrika metoder:

Deponiskatten i Forenade kungariket har borjat ge tydliga resultat nar det géller att minska
deponering pa avfallsupplag. Den hojda deponiskatten — som for narvarande ar bland de hogsta i
Europa — har effektivt minskat avfallsdeponeringen och darmed 6kat atervinningen av torrt material
och livsmedelsavfall.

Osterrike har inréttat en plattform och en hjalpcentral for att framja utbytet av erfarenheter mellan
tjansteman inom miljéanpassad offentlig upphandling pa olika styrningsnivaer.

Polen har en avgift for avlioppsvatten, och intakterna darifran anvands for att investera i miljoskydd.
Sverige har skatter pa kvaveoxider och svaveldioxid som har lett till att dessa luftfroreningar har
minskat. Under 2018 infordes dven en kemikalieskatt, en flygskatt och ett system for indexering av
miljoskatter. Kroatien har en avgift for den allmannyttiga funktionen hos skogar som kraver att
foretag bidrar ekonomiskt till skogsforvaltning. | Baden-Wiirttemberg (Tyskland) far jordbrukare
ersattning for att ha vilda angsvéxter pa sina grasmarker.

8 Europeiska kommissionen, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment,
2017.

8 Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Rumanien, Sverige och Forenade
kungariket. Europeiska kommissionen, Taxation Trends in the European Union, upplaga fran 2018.

8 Belgien, Tjeckien, Frankrike, Ungern, Irland, Polen, Portugal och Slovakien.

8 Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Malta och Sverige.

% Bulgarien, Kroatien Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien och Slovenien.

8 (sterrike, Bulgarien, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, ltalien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Spanien, Sverige och Fdrenade kungariket.

8 Kroatien, Tjeckien, Estland, Grekland, Litauen, Lettland, Polen, Ruménien och Slovakien.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/exec-sum_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/taxation-trends-report-2018_en

2.6 Stodja multilaterala atgarder

EU har atagit sig att starka miljolagstiftningen och genomférandet av den pa global niva, bland annat
genom att stddja processen for en global pakt for miljon, som godkandes av FN:s generalférsamling i
maj 2018. Parisavtalet om klimatforandringar ar ocksd av avgorande betydelse, och bade
kommissionen och medlemsstaterna arbetar aktivt med att genomfora avtalet fullt ut. Som en del av
EU:s internationella skyldigheter och mot bakgrund av att miljéproblem och méjliga I6sningar ar av
global karaktar har EU dessutom atagit sig att stodja miljoskyddet i partnerlander genom
internationella samarbets- och utvecklingsmekanismer.

Granskningen av genomforandet av miljopolitiken ar ett av verktygen for att se till att
medlemsstaterna foregar med gott exempel genom att folja EU:s politik, lagstiftning och
internationella Gverenskommelser pa miljoomradet, och detta verktyg fortsatter darfor att anvandas
for att dvervaka laget for ratificeringen och genomférandet av internationella 6verenskommelser.

I de nya landrapporterna understks dven de administrativa ramarna for hanteringen av internationell
handel med tropiskt timmer, tillgangen till genetiska resurser och internationell handel med vilda djur
och vaxter. Ett exempel pa Europeiska kommissionens konkreta stod & EU:s timmerférordning.
Under 2018 anordnade man med hjalp av verktyget TAIEX-EIR peer-to-peer tva workshoppar for
flera lander om hur forordningens genomforande kan forbattras, med deltagande av tolv
medlemsstater.

Ett bra genomforande av miljopolitiken i EU ar avgorande for att uppna fullstandigt genomférande av
malen for hallbar utveckling, som antogs under 2015. Det géller sarskilt malen for skydd mot
fororening av vattenekosystem och hallbar anvandning av vatten (mal 6), hallbar konsumtion och
produktion (mal 12), klimatatgarder (mal 13), skydd av marina ekosystem (mal 14) och hantering av
belastningarna pd Europas naturkapital (mal 15). FOr att hantera brister i genomférandet av
miljopolitiken ar det mycket viktigt att det finns effektiva institutioner och styrelseformer (mal 16)
och att man forbattrar den politiska samstammigheten och framjar samarbete i partnerskap med flera
berorda parter (mal 17). Malen for hallbar utveckling framjar dven integreringen av miljopolitiken
eftersom miljomassig, social och ekonomisk politik samlas i en enhetlig ram.

Politiska slutsatser:

e Manga medlemsstater maste fortfarande underteckna och ratificera ett eller flera multilaterala
miljdavtal®.

e Nagra av medlemsstaterna bor forbattra sitt genomférande av EU-reglerna om anvéandningen av
genetiska resurser, och flera lander har &nnu inte genomfort reglerna om tropiskt timmer.

Framgangsrika metoder:

Takten i samordningen av atgarder for att uppna malen for hallbar utveckling har 6kat i Europa.
Spanien har utsett en hgkommissarie for 2030-agendan som rapporterar direkt till premidrministern.
Frankrike har utsett ett interministeriellt ombud for hallbar utveckling under Gverinseende av
premidrministern.

3. Starka miljéstyrningen

3.1. Miljostyrning

Kvaliteten pa medlemsstaternas offentliga forvaltningar har en betydande inverkan pa EU-politikens
resultat. Enligt en undersokning frén 2018%° korrelerar kvaliteten hos ett lands offentliga tjanster med

8 (sterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien,
Slovakien, Slovenien och Spanien.
® Europeiska kommissionen, A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8072

nivan av fortroende for den offentliga forvaltningen, hur latt det ar att bedriva foretagsverksamhet och
det samhdlleliga vélbefinnandet.

| 2017 ars granskning av genomforandet av EU:s miljopolitik identifierades flera gemensamma
orsaker till brister i genomforandet som kopplades till styrning®™ men en mer systematisk analys
kravdes. En beddmning av resultatet av den miljopolitiska styrningen i medlemsstaterna har inletts
som ett forsta steg mot émsesidigt larande och skraddarsydda I6sningar™. | forumet for efterlevnad
och styrning p& miljdomradet®™ och i expertgruppen om granskningen av genomférandet av
miljopolitiken® kommer kommissionen att diskutera hur de resultat och uppgifter som samlats in
inom projektet kan anvandas och uppdateras for att utgdéra underlag for framtida granskningscykler
for genomforandet av miljopolitiken.

Nar det galler framsteg sedan 2017 har de viktiga standarder for 6ppenhet, allménhetens deltagande
och tillgang till rattslig provning som faststallts i Arhuskonventionen® fortfarande inte genomforts
fullt ut i hela EU. Ytterligare anstrangningar pa dessa omraden skulle gynna saval manniskor som
foretag och forvaltningar. Berorda parters ratt att vacka talan i nationella domstolar, ofta pa grundval
av avgoranden fran EU-domstolen, erkanns i allt storre utstrackning. For att underlatta rattsliga
atgarder for fysiska och juridiska personer antogs ett tolkningsmeddelande om tillgang till rattslig
prévning i miljéfragor under 2017%.

Dessutom forvantas den handlingsplan om efterlevnad® som antogs i bérjan av 2018 att ge upphov
till goda rutiner och vagledning i hur man kan hantera klagomal, bekampa miljobrott och sakerstalla
efterlevnad i landsbygdsomraden. Handlingsplanen forvantas aven tillhandahalla en vidare ram for att
beddma hur medlemsstaterna sékerstéller efterlevnad av miljélagstiftningen.

Forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder tradde i kraft i december 2018
och kommer att stdrka samstammigheten mellan energi-, klimat- och miljopolitiken avsevart, sarskilt
genom skyldigheten fér medlemsstaterna att utarbeta nationella energi- och klimatplaner®”

Behovet att bekdmpa miljébrott, i synnerhet olaglig handel med vilda djur och véxter och olaglig
handel med avfall, har bekréftats som en prioritering inom ramen fér EU:s politik mot organiserad
brottslighet for perioden 2018-2021%. Till foljd av detta har manga konkreta atgarder utférts i hela
EU mot flera olika typer av miljobrott, under dverinseende av medlemsstaternas brottsbek&mpande
organ och med stdd av Europol och EU-medel.

Inte minst spelar natverken med branschfolk (t.ex. Impel®) en viktig roll och kommissionen har fér

avsikt att starka denna roll ytterligare. Digitalisering och e-forvaltningstjanster kan ocksa bidra till att
gora de brottshekdmpande forvaltningarna effektivare och mer samordnade. | detta syfte finns flera
EU-initiativ'® som stéder medlemsstaterna.

Politiska slutsatser:

% Ineffektiv samordning mellan lokala, regionala och nationella myndigheter, bristande administrativ kapacitet och otillracklig finansiering,
brist p& kunskaper och uppgifter, otillrdckliga mekanismer for regelefterlevnad och brist pé integrering och politisk samstammighet (se
COM(2017) 63).

® Europeiska kommissionen, studieprojektet Development of an assessment framework on environmental governance in EU Member States
(se projektbiblioteket).

%2 Forumet fér efterlevnad och styrning pd miljdomradet, webbplats.

% Europeiska kommissionen, expertgruppen for miljéanpassning av den europeiska planeringsterminen om granskningen av genomférandet
av miljopolitiken.

® Europeiska kommissionen, Arhuskonventionen.

% COM(2017) 2616.

% COM(2018) 10.
¥ Edrordning (EU) 2018/1999.

% Europeiska unionens rad, radets slutsatser om faststallande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad och grov internationell
brottslighet 2018-2021.

% EU:s nétverk for genomférande och upprétthéllande av miljdlagstiftningen.

100 T ex. handlingsplanen for e-forvaltning, handlingsplanen for efterlevnaden av miljélagstiftningen och miljdstyrningen och handboken om
kvalitet hos offentliga férvaltningar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2017:63:FIN
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3df891ed-062d-4349-8751-f64bd9e5cf4b?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/C_2018_10_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V13_P1_959398.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/expert_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/SV/C-2017-2616-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-10-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1542356199577&uri=CELEX:32018R1999
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sv/pdf
https://www.impel.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-10-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quality-public-administration-toolbox-practitioners

e En starkare miljostyrning i medlemsstaterna forbattrar genomférandet av miljopolitiken.
Medlemsstaterna skulle kunna forbattra sin 6vergripande miljéstyrning annu mer.

e Okad 6ppenhet har klara fordelar for genomférandet, eftersom Gppenhet bidrar till att forbattra
kunskap, ansvar, allménhetens deltagande och stdd. Medlemsstaterna bor forbattra
anvandningen av digitala mojligheter for att Oka Oppenheten genom att battre informera
allmanheten om den aktuella miljosituationen pa lokal/regional niva, och pa sa satt uppmuntra
till forédndrat beteende.

e Trots de allméanna framstegen behover medlemsstaterna fortfarande forbattra tillgangen till
miljoinformation, sarskilt till rumsliga data och tjanster, sa att de kan vidareutnyttjas fritt och
enkelt (i enlighet med Inspiredirektivet'”, direktivet om allmanhetens tillgang till
miljéinformation och direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga

sektorn'®),

e Flera medlemsstater'® bér se till att icke-statliga organisationer har rattslig status att vécka
talan om miljofragor och att karande i miljomal inte stalls infor hinder, t.ex. o6verkomligt hoga
kostnader.

e Tjugosex medlemsstater'® bor forbattra tillampningen av direktivet om miljéansvar pé ett eller

flera av foljande omraden: ekonomisk sékerhet, vagledning samt insamling och offentliggérande
av information om miljoskador.

3.2 Integrering av miljopolitiken

For att uppna miljo- och klimatmalen racker det inte med att genomféra miljélagstiftningen. Det &r
aven nodvandigt att integrera miljohansyn i annan politik, ndgot som betonas upprepade ganger i
kommissionens miljéhandlingsprogram'®. Ett bra exempel pad detta & den gemensamma
jordbrukspolitiken, eftersom jordbruksmark técker runt halften av unionens yta. Den gemensamma
jordbrukspolitiken kan avsevart bidra till miljé- och klimatmalen, t.ex. stoppa forlusten av biologisk
mangfald, minska markforsamring, sakerstélla vattenkvalitet, minska ammoniakutslapp och hantera
och minska utsldpp av vaxthusgaser. Den gemensamma jordbrukspolitiken har nyligen genomgatt
reformer som har medfort lovande &andringar i den politiska ramen i fraga om forbattrad
samstammighet med milj6- och klimatmalen. Lagférslagen for den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020 kommer att stdrka denna samstdmmighet ytterligare. Den uppdaterade bioekonomiska
strategin'® &r ocksd ett forsok att integrera miljémassiga, sociala och ekonomiska mél pa ett
tvarpolitiskt och samstammigt satt.

Politik och lagar som utarbetas av olika myndigheter inom olika sektorer ska vara samstdmmiga och
utga fran gemensam logik, vetenskapliga beldagg och god anvandning av tillganglig teknik. Detta
framhavs aven i artikel 11 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. For att integrera
miljopolitiken kravs effektivt samarbete mellan myndigheterna, men i praktiken arbetar manga
ministerier och subnationella myndigheter fortfarande ofta isolerat utan informationsutbyte med
varandra. Otillracklig politisk och institutionell samstdmmighet &r en av de stdrsta orsakerna till det
bristande genomfdérandet nar det géller att uppna malen i EU:s miljopolitik och miljolagstiftning.

Att frdmja politisk och institutionell samstdmmighet &r en stdndig utmaning. Landrapporterna visar att
belastningar pa miljon ar nara kopplade till ekonomiska sektorer (bland annat jordbruk, transport,

19 Inspire: infrastruktur f6r rumslig information i gemenskapen.

192 Direktiv 2007/2/EG, direktiv 2003/4/EG och direktiv 2013/37/EU. Ett sérskilt projekt utfors for narvarande for att analysera nationella
miljoinformationssystem nérmare och utarbeta véagledning fér god praxis: Europeiska kommissionen, EIS-data.

193 Bylgarien, Kroatien, Cypern, Finland, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen och Rumanien.

104 Gsterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Rumaénien, Slovakien, Slovenien, Sverige och Férenade kungariket.

1% Sjunde miljéhandlingsprogrammet 2014-2020.

1% COM(2015) 614.
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industri, livsmedel och energi) i manga medlemsstater. Ett exempel ar den cirkulara ekonomin, som ar
beroende av produktinnovation, effektiv avfallshantering och framjande av hallbar offentlig
upphandling. P& EU-niva visade en analys av kopplingen mellan jordbruk och vatten att en mer
integrerad strategi ar méjlig'®. | manga fall skulle en mer samarbetsinriktad strategi vad galler olika
intressen kunna vara en battre vag framat, snarare an att anta ny lagstiftning.

Sektorsovergripande moten pa politisk niva (t.ex. gemensamma moten med radskonstellationer) och
expertgrupper inom gemensamma projekt tillhandahaller dessutom medel for att identifiera, analysera
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1 evenemang
projekt som genomfdérdes under 2018 anvéndes verktyget framst av miljomyndigheterna, men
integreringen skulle kunna forbattras om dven andra relevanta myndigheter inkluderades, vilket
papekas i de politiska slutsatserna.

Politiska slutsatser:

o Alla medlemsstater skulle kunna forbattra sin évergripande miljéstyrning. | flera medlemsstater
ar miljomyndigheterna kraftigt underbemannade och denna brist pa kapacitet och resurser
paverkar deras férmaga att genomfora politiken och se till att den f6ljs. Samordningsstrukturer
mellan forvaltningar i olika sektorer och pa olika nivaer finns i de flesta medlemsstater, men
deras effektivitet varierar. Tre medlemsstater'® uppmanas starkt att ta itu med regional och lokal
fragmentering genom att utveckla battre samordningsmekanismer for miljon.

e Tva medlemsstater'® maste fortfarande slutféra inférlivandet av det reviderade direktivet om
miljokonsekvensbeddmning (MKB-direktivet) i nationell lagstiftning. Forfaranden for
miljobedémning maste forenklas och behov av effektivt deltagande av allménheten maste
sakerstallas i hela EU.

o Omsesidiga utbyten har framst anvants for tematiska utmaningar, men det finns utrymme for att
aven anvanda peer-to-peer-verktyget for att utbyta information om underliggande orsaker till
bristfalligt genomférande pa omradet for offentliga forvaltningars kvalitet och
styrningsmekanismer.

Framgangsrika metoder:

Bulgarien har vidtagit atgarder for att forenkla miljobedémningarna genom att inforliva den lampliga
bedémningen enligt habitatdirektivet, tillstandsgivningen for samordnade atgarder for att forebygga
och begrdnsa fororeningar och processen Seveso for kemisk sakerhet i sina forfaranden for
miljokonsekvensbeddémning. Forenklingen bidrar till att minska den administrativa bordan, stérker
samstammighet och paskyndar beslutsfattande, och arbetet bor riktas mot lampligt genomférande av

97 Eyropeiska kommissionen, Agriculture and Sustainable Water Management in the EU, 2017.
1% Grekland, Italien och Spanien.
109 Tyskland och Litauen.
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dessa bestimmelser.

4. Vagen framat

Vid granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik identifierades nagra underliggande orsaker
som kraver sarskild uppmarksamhet under de kommande &ren, och viktiga myndigheter och
allménheten uppmarksammades pa brister i genomforandet av miljpolitiken i deras lander.

Integreringen av miljémalen med andra legitima politiska mal ar ofta svag och detta har negativa
effekter pa genomforandet. Battre integrering av alla dessa mal i planeringen och genomférandet av
politiska atgarder ar mycket viktigt for goda resultat inom varje relevant politiskt omrade, och i
slutandan for vara samhallen. Perspektiven i den senaste rapporten om tillstdndet fér miljon™° och
rapporten om miljdindikatorer frn 2018 &r relativt dystra och ett fullstandigt genomférande av den

gallande EU-miljélagstiftningen ar bara startpunkten for att vanda utvecklingen.

De nuvarande framstegen i det verkliga genomfarandet ar for langsamma, och béttre miljointegrering
kan vara avgorande. Situationen kan endast forbattras om miljofragor beaktas vid utarbetandet och
genomfdrandet av offentlig politik med stort miljoavtryck, som energi, transport och jordbruk. Den
s.k. nexusstrategin'? skulle kunna starkas som en vagledande princip: den handlar om att undersoka
problem systematiskt och i forvdg, i syfte att faststdlla fler integrerade l6sningar for de berdrda
sektorerna och stodja miljoinvesteringar pa EU-niva samt nationell, regional och lokal niva.

Kvaliteten hos de berdrda styrningssystemen ar en viktig drivkraft for fullstandigt genomforande.
Enligt landrapporterna ar bristande effektivitet och andamalsenlighet hos offentliga forvaltningarna en
ytterligare viktig underliggande orsak till daligt genomforande. Kommissionen arbetar redan med
kvaliteten i offentlig forvaltning och styrning inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
genom struktur- och investeringsfonderna, stddprogrammet for strukturreformer och sarskilda
végledningar®. Aven om behoven skiljer sig mellan olika system framgar det tydligt att inga
forbattringar kan ske pa detta omrade om man inte ser till att de berdrda forvaltningarna har den
personal och de ekonomiska resurser som kravs.

Genomforandet av miljopolitiken paverkar andra omraden och ar beroende av aktivt deltagande fran
ett brett spektrum av offentliga och privata intressenter, alltifran beslutsfattare till allménheten,
foretag och industrier. Sa manga olika berorda parter kan endast engageras om de har effektiv tillgang
till relevant information. Oppen miljéinformation gar utover rattsliga skyldigheter: det &r en
forutsattning for effektivt samarbete i genomférandet av miljopolitiken. Utan 6ppenhet gar fortroendet
forlorat och det ar svart att engagera intressenterna.

For att ta itu med bristerna i genomférandet kravs gedigna belégg for att faststélla avstandet till malet,
de underliggande svarigheterna och de tillgangliga alternativen och darefter dvervaka de utvalda
I6sningarnas effektivitet. Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att vara Oppna i
genomfdrandet av EU:s regler och politik, bygga vidare p& EU:s portal fér 6ppna data'* och anvénda
modern informationsteknik fér kommunikation, data och information. Detta kommer &ven att gora det
mojligt for kommissionen att anpassa sitt stod till den verkliga situationen.

Kommissionen har atagit sig att stodja medlemsstaterna for att forbattra genomférandet av
miljopolitiken. Detta tar sig uttryck i de tematiska dialogerna i granskningen av genomférandet av
miljopolitiken och det sérskilda peer-to-peer-verktyget som bidrar till utvardering av problem, utbyten
om god praxis och dmsesidigt larande. For att landsdialogerna ska lyckas krdvs dock ett aktivt

0 Eyropeiska miljobyran, Report on the State of the Environment, 2015.

1 Eyropeiska miljobyran, Environmental Indicator Report 2018.

112 Nexusstrategin, som det hdnvisas till i kommissionens meddelande Né&sta steg fér en h&llbar europeisk framtid EU-&tgarder for
hallbarhet (COM(2016) 739), anvénds for att undersoka 6msesidiga kopplingar och beroendeforhallanden mellan olika problem.

13 T ex. Quality of Public Administration - A Toolbox for Practitioners och undersdkningen Public administration characteristics and

performance in EU28.
114 Europeiska kommissionen, EU:s portal fér Sppna data.

18



https://www.eea.europa.eu/soer
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:739:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&type=2&furtherPubs=no
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/51888c17-960b-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/51888c17-960b-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
http://data.europa.eu/euodp/sv/home?

deltagande av regionala och lokala myndigheter saval som andra intressenter. Det behévs mer
tematiska dialoger pa och mellan samtliga forvaltningsnivaer, som bor leda till operativa slutsatser
foljda av atgarder. | dialogerna bor man overvdga ytterligare integrering av miljopolitik i andra
politiska omraden. Kommissionen har offentliggjort dokument som kan anvandas som utgangspunkt,
bland annat meddelandet om ren luft (2018)"", arbetsdokumentet om jordbruk och vatten (2017)™°,
handlingsplanen for naturen, manniskorna och naringslivet™’ och rapporterna om tidig varning om

&teranvandning/materialdtervinning av avfall'®.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder i enlighet med slutsatserna i
granskningen av genomforandet av miljopolitiken och anvénda landrapporterna som underlag for
ytterligare diskussioner. Medlemsstaterna uppmanas dven att fortsatta arbetet med att genomféra de
gallande miljoreglerna for att ge battre miljoresultat till forman for medborgarna, skydda deras hélsa
och mildra och motverka miljépaverkan som &r kostsam for vara samhallen och ekonomier.

En bra miljo dr en gemensam tillgang for manniskorna i EU, bade nuvarande och framtida
generationer, och utgér en mycket viktig grund for andra sociala och ekonomiska verksamheter. EU
har infort omfattande miljolagstiftning for att begrénsa fororeningar och se till att vi kan andas ren
luft, anvanda sékert vatten, konsumera halsosamma livsmedel och anvanda foremal i var nérhet pa ett
sékert satt. Normerna fungerar dock inte om de inte genomfors ordentligt. Genomforandet ligger i
vara hander, oavsett om vi agerar i tjansten eller som privatpersoner.

15 COM(2018) 330.

16 SWD(2017) 153.
17 COM(2017) 198 och SWD(2017) 139.

"8 Eyropeiska kommissionen, rapport om genomforandet av EU:s avfallslagstiftning, med rapport om tidig varning.
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