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1. Nedostatky v provadéni pravnich predpisi v oblasti Zivotniho prostredi
stoji Evropany priblizné 55 miliard EUR ro¢né

Provadéni politiky a pravnich piedpistt EU v oblasti zivotniho prostfedi je nezbytné pro zdravé zivotni
prostiedi. Piekonani rozdilu mezi tim, co bylo rozhodnuto a skutecné realizovano, je zasadni pro
zajisténi dobrych vysledku v oblasti Zivotniho prostiedi pro ob¢any, jakoz i pro zachovani rovnych
podminek pro hospodaiské subjekty a vytvareni ptilezitosti pro socidlni a technologické inovace a
hospodaisky rozvoj. Nova studie odhaduje, Ze celkové ndklady pro spolecnost v disledku soucasnych
nedosltatkﬁ v provadéni pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi Cini pfiblizn€ 55 miliard EUR
rocné".

Cilem prezkumu provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostfedi je zlepsit provadéni
politiky a pravnich ptedpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi prostiednictvim zjistovani pficin
nedostatkti v provadéni a feSenim systémovych piekazek zaclenéni problematiky zivotniho prostiedi
do rznych oblasti politiky. V ramci prezkumu se mapuji hlavni vyzvy pro kazdy ¢lensky stat, jakoz i
existujici osvédcené postupy a vyborné vysledky.

Prvni bali¢ek pfezkumu provadéni pravnich predpist v oblasti zivotniho prostiedi byl piijat v tnoru
roku 2017% Po jeho piijeti uspotadala fada &lenskych stat vnitrostatni dialogy o provadéni pravnich
predpisti v oblasti zivotniho prostiedi vztahujici se k prioritnim tématim uvedenym ve zpravach
tykajicich se téchto statti. V mnoha ptipadech byly do procesu zapojeny regionalni a mistni organy a
klicové zicastnéné strany. Kromé toho bylo usporadano né€kolik dialogh specifickych pro urcity
sektor. Kratce po pfijeti prvniho balicku byl zaveden nastroj TAIEX-EIR Peer to Peer s cilem
usnadnit vzajemné uceni mezi ¢lenskymi staty, regiony a obcemi v otazkach zlepSovani jejich postupti
provadéni pravnich predpisi’.

Soucasti tohoto balicku je toto sd€leni, priloha obsahujici seznam kli€ovych prioritnich opatfeni,
podkladovy dokument tykajici se pfislusné politiky a 28 zprav o jednotlivych zemich, které popisuji
soucasny stav provadéni hlavnich oblasti a cilti pfedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi, jakoz i
hlavni vyzvy a ptilezitosti pro kazdy ¢lensky stat.

Rizeni o nesplnéni povinnosti ziistavaji dillezitym nastrojem pro zajisténi fadného provadéni pravnich
zévazki’, a proto nejsou piezkumem provadéni pravnich piedpisii v oblasti Zivotniho prostredi
dotéena donucovaci opatfeni provadéna Komisi na zakladé Smluv pod kontrolou Soudniho dvora
Evropské unie®. Prezkum provadéni pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi umoZziiuje
posilovat dodrzovani pravnich ptedpisit EU v oblasti Zivotniho prostiedi tim, Ze tesi zakladni pficiny
Spatného provadéni a podporuje efektivnéjsi uplatiiovani za predpokladu, Ze Clenské staty rychle a
rozhodné pfijmou alespon prioritni opatieni.

Bali¢ek ilustruje stav provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi k lednu 2019 a klade
si za cil podporovat spolupraci mezi organy veiejné spravy a zGcastnénymi stranami pti hledani feSeni
na miru, kterd by G¢inngji oSetfovala nedostatky v provadéni. Zpravy o jednotlivych zemich z roku
2019 zahrnuji ve srovnani s rokem 2017 také n¢kolik novych témat, a to zejména v reakci na zpétné
vazby ziskané v prvnim cyklu od clenskych statd, Evropského parlamentu, Hospodatského a
socialniho vyboru, Vyboru regiont a riznych zucastnénych stran: zména klimatu, invazni neptivodni
druhy, prumyslové emise a chemické latky, jakoz i nové informace. Nicméné struktura zdstava
podobna jako u zprav o pfezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti Zivotniho prostfedi z roku
2017.

1 COWI a Eunomia, ,,Naklady vzniklé v dusledku nedostate¢ného provadéni pravnich ptedpist EU v oblasti zivotniho prostiedi®, 2019.

2 COM(2017) 63.

3 TAIEX-EIR Peer to Peer

4 COM(2016) 316.

5 Zjisténi tykajici se jednotlivych ¢lenskych statli v tomto sdéleni a jeho pfiloze vychazeji z informaci, které ma Komise k dispozici pied
jeho pfijetim, a nejsou jimi dotéena zadna pravni opatieni, jez by Komise mohla pfijmout po tomto datu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017DC0063&from=EN
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN

2. Stav provadéni: hlavni priority

2.1. Pfeména EU na obéhové, ekologické a konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi uéinné vyuzivajici zdroje

Pfechod z linearniho na obéhové hospodarstvi prredstavuje prilezitost k transformaci naseho
hospodaistvi a zvySeni jeho udrzitelnosti tim, Ze se za¢ne vyuzivat model, v némz jsou produkty,
materialy a zdroje udrzovany a pouzivany tak dlouho, jak je to mozné. Vhodny zpusob ptedchazeni
vzniku odpadii a nakladani s odpady je zékladnim stavebnim kamenem obé&hového hospodatstvi,
protoZze pomaha zabranovat negativnim dopadim odpadu na zivotni prostfedi a zdravi a sméfuje k
jeho efektivnimu vyuziti.

Od roku 2017 Komise pokraduje v provadéni svého akéniho planu pro obghové hospodatstvi®, ktery
zahrnoval zvefejnéni evropské strategie pro plasty v ob&hovém hospodaistvi v ramci
balicku z roku 2018 tykajiciho se ob&hového hospodaistvi’ a

/ \ pfijeti pozménovacich navrhtt k pravnim predpisim o
Cil recyklace komunalniho nakladani s odpady ze strany spolunormotvirci®. Komise
odpadu rovnéz ptijala ramec pro sledovani ob&hového hospodafstvi®,
0% pfprava kopftovnime peulil fmskasios | o7 je novy ndstroj, ktery tvircim politik umoZni
a rT identifikovat osvédcené postupy a stanovit prioritni oblasti,
Clenske I ve kterych je zapotiebi piijmout dalsi opatfeni. V fijnu roku
staty ) 2018 bylo vyddno nové sdéleni o udrzitelném
biohospodaistvi pro Evropu'®, zaméfené na posileni vazeb
oz, o cil pro rok mezi hospodafstvim, sppleénostl' a zivotnim prostiedim.
2020 nesplni Navrh z roku 2018 tykajici se omezeni dopadu nekterych
plastovych vyrobkti na Zivotni prostiedi' déle ilustruje
spolecné Usili v ramci EU zaméfené na ucinnéj$i fesSeni
Ma cesté k dosazeni cile environmentalnich problémi spojenych s navrhovanim,
pro rok 2020 vyrobou a likvidaci plasti; jeho provadéni bude posouzeno v
nasledujicich cyklech prezkumu provadéni pravnich predpist

@ dl pro rok 2020 spinén v oblasti zivotniho prostredi.
Kromé toho Komise neddvno navrhla rizné pozadavky, které

/ prisp&ji k prodluzovani Zivotnosti vyrobka'’. Organy pro

ochranu spotiebitele se stale vice zamétuji na problematiku
predCasného zastaravani vyrobki. Komise bude vyvoj v této oblasti nadale sledovat v ramci
spoluprace v oblasti ochrany spotiebitele™.

Co se ty¢e pokroku, doslo k uréitému zlepSeni v plnéni pozadavkd EU na nakladani s odpady. Na
urovni EU se mira recyklace zvysila z 43,7 % v roce 2014 na 46,4 % v roce 2017 a objem
komunalniho odpadu ukladaného na skladky se mezi roky 2013 a 2017 snizil o 20,6 %", Situace v
jednotlivych ¢lenskych statech se vSak znac¢né lisi. Povinnosti v oblasti nakladani s odpady stale
nejsou zcela naplilovany a v ramci EU existuji znacné rozdily v jejich plnéni.

6 COM(2015) 614.

7 COM(2018) 028.

8 Utad pro publikace Evropské unie, Odpadovy baligek (Utedni véstnik Evropské unie, L 150, 14. &ervna 2018).

9 Evropska komise, Ramec pro sledovéani ob&hového hospodaistvi.

10 COM(2018) 673.

11 Piedbézna interinstitucionalni dohoda ze dne 19. prosince 2018.

12 Mimo jiné i pozadavky na ekodesign zahrnuté v nafizenich tykajicich se vyrobku, které podporuji lepsi opravitelnost, poskytovani
uzitecnych informaci pro opravy a poskytovani nahradnich dild.

13 V souvislosti s tim usporadala Komise v fijnu 2018 s organy ¢lenskych statd pro ochranu spotfebitele seminaf o planovaném nebo
predCasném zastaravani.

14 Evropska komise, Mira recyklace komunalniho odpadu.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2018:150:FULL&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-reaches-provisional-agreement-with-parliament/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en

Statim, u nichZ hrozi, Ze nesplni cil zvysit do roku 2020 troven ptipravy k opétovnému pouziti /
recyklaci komunalniho odpadu, piedlozila Komise zpravy véasného varovani™ a navrhla plany

opatfeni k zajisténi souladu s pravnimi ptedpisy EU o nakladani s odpady.

Zjisténi v oblasti politiky

o Celkove doslo k posileni politického ramce pro obéhové hospodarstvi od roku 2017. Nékteré
Clenské staty'® by viak mély lépe uplatiovat zdsady obéhového hospoddistvi v jednotlivych
oblastech, napriklad pokud jde o usporu vody a energie, predchdazeni vzniku odpadii, recyklaci
materialii, podporu opétovného pouziti a oprav a vyuzivani druhotnych surovin.

o Neékteré clenské staty"” by mély ddle stimulovat piijimani opatieni tikajicich se vicinnosti zdrojii,
zlepsit svou vykonnost v oblasti ekologickych inovaci, zvysit informovanost a podporit zavadeni
dobrovolnych nastroji, jako je ekoznacka EU nebo systéem pro environmentalni vizeni podnikii a
audit, zvysit objem recyklace a opatieni obehového hospodarstvi v odvétvi malych a strednich
podnikii a/nebo usnadnit zelené investice a pristup k financovani.

o Predchazeni vzniku odpadu ziistava diilezitou vyzvou pro vSechny clenské staty, vcetné téch s
vysokou mirou recyklace. Sest clenskych statii produkuje minimalné dvojndsobek komundlniho
odpadu na obyvatele nez clensky stat s nejnizsi produkei odpadii®®. Kromé toho se od roku 2014
zvysila primérna produkce komunalniho odpadu v EU: pouze devet clenskych stati snizilo mezi
lety 2014 a 2016 svou produkci odpadu na obyvatele'*

e Podle udajii oznamenych Komisi dosdhlo zatim jen nékolik clenskych statu cile recyklace 50 %
komunélniho odpadu do roku 2020%°, zatimco u nékolika clenskych stati hrozi, Ze tento Cil
nesplni®t. Existuje prostor pro zavedeni nebo zlepseni politik, vcetné ekonomickych ndstrojii
(napr. dan ze skladkovani, rozsirend odpovédnost vyrobce, systémy poplatkii podle mnozZstvi
odpadu), pro dalsi provadeni hierarchie zpiisobii nakladani s odpady a ekonomické zatraktivneni
opétovného pouziti a recyklace.

® [ mnoha clenskych statech2?2 je tieba zvysit ucinnost tridéného sberu odpadu, coz je nezbytnym
predpokladem pro zlepseni recyklace, pokud jde o mnozstvi a/nebo kvalitu. Dalsim problémem je
spalovani recyklovatelného odpadu nebo jeho ukladdani na skladky. Témér vsechny clenské staty
se vyzyvaji, aby zavedly nova opatreni, s jejichz pomoci by znovu pouzitelny a recyklovatelny
odpad prestal byt spalovan a ukladan na skladkach, a aby zdokonalily a rozsiFily své systémy
trideného sbéru. Mnozstvi skladek, jez nejsou v souladu s pozadavky smérnice o skladkach

odpadii23, stéle vzbuzuje obavy.

15 COM(2018) 656. 3 3
16 Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Loty$sko, Malta, Polsko,

Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a gpanélsko.

17 Rakousko, Kypr, Recko, Mad'arsko, Italie, Malta, Nizozemsko, Rumunsko a Slovensko.

18 Evropska komise, Komunalni odpad, podle nakladani s odpady. Rakousko, Kypr, Dansko, Némecko, Lucembursko, Malta.

19 Belgie, Bulharsko, Dansko, Francie, Némecko, Lucembursko, Mad'arsko, Nizozemsko a Spanélsko.

20 Rakousko, Belgie, Némecko, Nizozemsko a Slovinsko.

21 Komise piedlozila zpravy vEasného varovani pro Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Finsko, Recko, Mad'arsko, Lotyssko, Maltu,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko. Viz COM(2018) 656.

22 Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Recko, Finsko, Francie, Madarsko, Irsko, Italie, Litva, Lotyssko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko a Spojené kralovstvi.

23 Smérnice 1999/31/ES.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31999L0031

Usp&né postupy:

Slovinsko je pfikladem toho, ze politiky ob&éhového hospodarstvi a lepsiho nakladani s odpady lze
uskutecnit v kratkém casovém ramci. Prostfednictvim komplexni strategie pro obéhovost byl s
pomoci finan¢nich prostfedktt EU podnicen tfidény sbér odpadu a recyklace.

Dansko ptedstavuje dobry ptiklad oteviené spoluprace v ramci hodnotovych fetézci a inovaci s cilem
podpofit obéhové hospodarstvi. Podil malych a stfednich podnikti nabizejicich ekologické vyrobky
nebo sluzby je vyrazné vyssi nez pramér EU.

Francie piijala v roce 2018 ambiciozni plan pro ob&hové hospodaistvi26 s opatienimi zaméfenymi na
snizeni spotieby zdrojit 0 30 % do roku 2030. Plan zavadi ambiciozni cil 100% recyklace plastd do
roku 2025 s odhadovanym poctem 300 000 nove vytvorenych zelenych pracovnich mist.

2.2.Zména Kklimatu a Zivotni prostiredi

Mnoho ekosystémii a n&které sluzby, které poskytuji, jiz v disledku globalniho oteplovani?’ proglo
zménami a z divodu ménicich se klimatickych podminek je vystaveno dal$im riziktim.

Opatteni v oblasti klimatu jsou nezbytna pro feSeni mnohych environmentalnich problému, jako jsou
napiiklad zne€isténi ovzdusi, ohroZeni biologické rozmanitosti, voda nebo invazivni druhy. Naopak
pfijeti opatfeni v mnoha oblastech zivotniho prostfedi mize mit piimy pifinos pro klima; mimo jiné
pro zemédelstvi a vyuziti piidy, odpady nebo znecisténi ovzdusi. Dlouhodoba strategicka vize Komise
pro prosperujici, moderni, konkurenceschopnou a klimaticky neutralni ekonomiku® potvrzuje
zavazek Evropy zaujimat vedouci postaveni v celosvétovém boji proti zméné klimatu a predstavuje
vizi, kterd miize vést k dosazeni nulovych Cistych emisi sklenikovych plyni do roku 2050.

V roce 2018 EU pfijala pravni ptedpisy, jejichz cilem je snizit do roku 2030 emise sklenikovych
plynti alespoii 0 40 % oproti roku 1990%. Ramec EU poprvé zahrne emise sklenikovych plyni i jejich
pohlcovani z pady. Zvysil také cile v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnosti.
Jakmile budou dohodnuté pravni piedpisy EU plné provedeny, odhaduje se, ze sniZeni emisi v EU
dosahne do roku 2030 ptiblizné 45 %.

Do konce roku 2018 mély ¢lenské staty povinnost predlozit své navrhy vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu, pracovat na navrzich vnitrostatnich programi kontroly znecisténi ovzdusi a na
svych planech pro vykazovani emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v dusledku vyuZzivani
pudy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi. Tyto plany by mély zvysit soudrznost mezi politikami v
oblasti klimatu, ovzdusi a energetiky, a mohly by se proto stat dobrymi piiklady toho, jak propojit
odvétvové politiky zaméefené napiiklad na zemédélstvi, ptirodu, vodu, dopravu, ovzdusi a zdravi s
cilem fesit spole¢né vyzvy.

Pristup Komise k pfizpisobeni se zméné klimatu ma za cil pfispét k lepsi odolnosti Evropy vici
zmén¢ klimatu, a to prostiednictvim lepsi ptipravy a schopnosti reagovat na dopady zmény klimatu na
mistni, regionalni, vnitrostatni Grovni a na Grovni EU. Komise vyhodnotila strategii EU pro
ptizptsobeni se zméné klimatu z roku 2013 a navrhla oblasti, v nichZ je zapotiebi odvést vice prace
na piipravé zranitelnych regionti a odvétvi®*. Aby se piedeslo vzniku $kod v budoucnosti, je zapotiebi
vytvorit synergie mezi Gsilim o pfizptisobeni, udrzitelnym rozvojem a snizovanim rizika katastrof.

24 Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Recko, Finsko, Francie, Madarsko, Irsko, Italie, Litva, Lotyssko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko a Spojené kralovstvi.

25 Smérnice 1999/31/ES.

26 Francouzské ministerstvo pro ekologicky a solidarni pfechod, Plan pro ob&hové hospodatstvi, 2018.

27 Mezivladni panel pro zménu klimatu, Zvlastni zprava ke globalnimu otepleni o 1.5 °C.

28 COM(2018)773.

29 Smérnice (EU) 2018/410.

30 COM(2018) 738.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&qid=1550924795580&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2018:738:FIN

Celkove clenské staty dosdhly zna¢ného pokroku pii pfipravé ndrodnich adaptacnich strategii a/nebo
narodnich adaptacnich planii. Tento pokrok naznacuje, ze tiroven tvorby politik v oblasti ptipravy a
ptizplsobeni je vyrazné vyssi nez v roce 2013. Cile v oblasti ptizpisobeni maji byt zahrnuty také ve
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu v ramci spravy energetické unie®..

Zjisténi v oblasti politiky:

o Celkove je provadeni pravnich predpisii v oblasti klimatu v celé EU na dobré urovni, a je proto
pravdeépodobné, Ze cile do roku 2020 budou spinény.

o Vsechny clenske staty splnily své zavazky vyplyvajici z rozhodnuti o sdileni usili v letech 2013—
2015. V nékterych clenskych stitech™ je potieba mobilizovat pruzné mechanismy stanovené v
pravnich predpisech, aby splnily své stavajici povinnosti.

o Systéem EU pro obchodovani s emisemi ma velmi vysokou miru souladu, pricemz priblizne 99 %
emisi ze zarizeni je kazdy rok pokryto pozadovanym poctem povolenek.

e Do Fijna roku 2018 jiz dvacet pét clenskych statii® vypracovalo své narodni adaptacni strategie a
zbyleé tri staty pracuji na jejich dokonceni.

o Usili o prizpusobeni je treba zintenzivnit v kazdém clenském staté a rovnéz na urovni EU, nebot
vhodnd opatieni k predchdzeni a/nebo minimalizaci Skod, které mohou byt zpiisobeny zménou
klimatu, prindseji vyznamné hospodarské a socialni vyhody.

Uspé&né postupy:

V ramci rozhodnuti o sdileni Gsili Svédsko nevyuzilo v plném rozsahu svij ptidél a zrusilo piebytek
ro¢niho emisniho ptidélu s cilem posilit environmentalni integritu systému jako celku.

Strategie EU pro Podunaji klade zvlastni dliraz na ptizptisobeni se extrémnim klimatickym udalostem
a poskytuje dulezitou platformu pro podporu spoluprace mezi Rakouskem, Bulharskem,
Chorvatskem, Ceskou republikou, Némeckem, Mad’arskem, Rumunskem a Slovenskem v
oblasti spole¢ného sledovéni a zvladani povodni®.

Déle existuji mezinarodni imluvy o Alpach® a Karpatech®. Existuje také preshraniéni spoluprace se
zemémi mimo EU v otdzkach biologické rozmanitosti a adaptace v severni Evropé. Iniciativa
,Fennoscandia Green Belt* podporuje spolupraci v oblasti ochrany ptirody mezi Finskem, Norskem a
Ruskem a zaméfuje se mimo jiné na ohrozeni ekosystémovych sluzeb v disledku zmény klimatu.

2.3.0chrana, zachovani a zlepSovani prirodniho kapitalu

Jedinecna a bohata pfiroda v Evropé ma skutecnou hodnotu a pfinasi vzacné zdroje a vyhody pro
obyvatele 1 hospodatstvi. EU vytvofila komplexni systém pravidel tykajicich se pfirody, biologické
rozmanitosti, ochrany pudy a mofe, kterd jsou kli¢ova pro dosazeni hlavniho cile strategie pro
biologickou rozmanitost pro rok 2020*, jimz je zastavit ubytek biologické rozmanitosti a degradaci
ekosystémovych sluzeb a v maximalnim proveditelném rozsahu je obnovit.

31 Natizeni (EU) 2018/1999.

32 V roce 2016 vyprodukovaly Belgie, Finsko, Némecko, Irsko, Malta a Polsko vyssi emise, nez jaky je jejich roéni emisni piidél. V roce
2017 vyprodukovaly podle pfedbéznych udaji Rakousko, Bulharsko, Kypr, Estonsko, Finsko, Némecko, Irsko, Litva, Malta a Polsko vyssi
emise, nez jaky je jejich ro¢ni emisni piidél.

33 Vsechny ¢lenské staty kromé Bulharska, Chorvatska a LotySska.

34 Evropska komise, Makroregionalni strategie.

35 Webové stranky Alpské amluvy

36 Webové stranky Karpatské imluvy

37 COM(2011) 244.
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Dosazeni ptiznivého stavu ochrany chranénych druhti a stanovist’ vyzaduje uplné provedeni smérnic o
ochrang ptirodnich stanovit' a o ochrang ptakai®. Akéni plan pro piirodu, lidi a hospodaistvi®® ma za
cil rychle zlepsit praktické provadéni vySe uvedenych smérnic o ochran¢ ptirody a urychlit pokrok
smérem k cili strategie EU 2020, kterym je zastavit a zvratit ubytek biologické rozmanitosti a
degradaci ekosystémovych sluzeb®. Clenské staty podavaji zpravu o pokroku dosazeném v tomto
ohledu kazdych Sest let, a proto v tomto cyklu pfezkumu provadéni pravnich ptedpisit v oblasti
zivotniho prostfedi nejsou k dispozici nové informace. Zpravy, které budou ptedlozeny pozde€ji v
prabéhu roku 2019, budou zohlednény ve zpravé Komise o stavu piirody v roce 2020.

Prestoze nekteré dulezité nedostatky pretrvavaji, celkove se sit’ Natura 2000 dale rozsifuje v moiskych
oblastech a EU jiz dosahla cile z Aici pro rok 2020, tedy toho, ze 10 % rozlohy pobteznich a
motskych oblasti pokryvaji chranéné oblasti. Rovnéz bylo dosazeno pokroku pii pfijimani nezbytnych
ochrannych opatfeni, jako jsou plany spravy lokalit, ackoli stale pokryvaji pouze 70 % lokalit sité
Natura 2000. K zajisténi provadeéni, véetn€ financovani, téchto opatieni na misté a k dosazeni jejich
cili v oblasti ochrany je stale nezbytné vyvijet znacné usili. To plati i pro opatieni v nekterych
nejvzdalengjSich regionech a zamotskych zemich a izemich.

Zavadeéni a Sifeni invaznich neplivodnich druhii pfedstavuje rostouci hrozbu pro biologickou
rozmanitost v Evropé. Nafizeni o invaznich neptvodnich druzich stanovi fadu opatieni, kterd maji byt
pfijata v celé EU ve vztahu k druhtim uvedenym na seznamu invazivnich neptivodnich druhd v Unii*.

Z dostupnych informaci vyplyva, ze moiské a suchozemské ekosystémy, jakoz i puida, jsou nadale
ovliviiovany riznymi tlaky, od nevhodnych zemédélskych postuptl, opousténi pidy, zmény klimatu,
rozvoje infrastruktury, rozSifovani meést, znecisténi ovzdusi, pidy a vody, az po narustajici tlak v
diisledku invaznich neptivodnich druhd. Refeni tak Siroké kaly tlak vyZzaduje mimo jiné Gginné
zaclenéni cili v oblasti biologické rozmanitosti do jinych politik, zejména téch, které souviseji s
financovanim, a podporu dialogu mezi Gcastniky.

Zjisteni v oblasti politiky:

o Vyznamné nedostatky v provadeéni, prosazovani, financovani a zacleniovani politik ovliviiuji snahy
0 ochranu evropskych ekosystémii. Prestoze na mistni uirovni bylo dosazeno urcitého pokroku,
ubytek biologické rozmanitosti v EU pokracuje.

e Navzdory urcitému pokroku od roku 2017, pokud jde o dokonceni a spravu sité Natura 2000, musi
vétsina clenskych stati®™ urychlit usili o dokonceni svych siti, zejména v moiském prostiedi, a
dokoncit proces urcovani zvlastnich oblasti ochrany pri soucasném vyvijeni a provadeéni
ucinnéjsich ochrannych opatieni. Nékteré clenské staty™ by mély rovnés rozvijet a podporovat
inteligentnéjsi a efektivnéjsi provadéci postupy, aby zajistily dodrzovani predpisii. Je treba zvysit
kapacitu vnitrostatnich sprdavnich organii a zajistit primérené financovani, aby se zabranilo
zhorSovani stavu lokalit sité Natura 2000 a zajistila jejich Fadnd sprava™.

e Mapovani ekosystémii a jejich sluzeb se od roku 2017 obecné zlepsilo, nékteré clenské staty™ viak
stale zaostavaji.

38 Smérnice 92/43/EHS a Smérnice 2009/147/ES.

39 COM(2017) 198.

40 COM(2011) 244.

41 Nafiizeni (EU) ¢&. 1143/2014.

42 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Itélie,
Litva, Lotyssko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

43 Bulharsko, Kypr, Estonsko, Recko, Madarsko, Italie, Litva, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

44 Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko, Francie, Recko, Mad’arsko, Irsko, Italie, Litva, Lucembursko, Malta, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko
a Spanélsko.

45 Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Mad’arsko, Portugalsko, Slovensko a Svédsko.
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o Nekteré clenské staty™ by mély zdokonalit ochranu lesii a travnich porostii prostiednictvim
pobidek pro lesniky a zemédélce v ndavaznosti na strategii EU v oblasti lesnictvi z roku 2013*,
Udrzitelné obhospodarovani lesti a ucinné vyuzivani biomasy jsou pro udrZitelné vyuzivani
prirodnich zdroju klicové.

o Nékteré clenské staty™ neprijaly vnitrostatni pravni predpisy v souladu s narizenim o invazivnich
nepuvodnich druzich a/nebo Komisi véas neoznamily eradikacni opatieni®.

e Nedostatecné udaje, sledovani a podavani zprav ovliviuji hodnoceni ochrannych opatieni pro
moiské oblasti. Nékteré zeme™ nepodaly zpravu véas™, zatimco mnoho dalsich® musi zlepsit své
programy spoluprace a sledovani.

Usp&né postupy:

V Rumunsku se projekt programu LIFE ,,Connect Carpathians*53 zaméfuje na zlepSeni propojeni
krajiny v ramci ekologickych koridort lokalit Natura 2000 v zapadnim Rumunsku. Tyto lokality jsou
oblastmi, ve kterych se stéZejni druhy, jako jsou medvédi a vici, mohou pohybovat bez rizika, ze by
byly loveny nebo ndhodn¢ usmrceny. Projekt je doplnén nekolika ¢innostmi zaméfenymi na zlepSeni
administrativni kapacity, zapojeni mistnich zGcastnénych stran a zabezpeceni pozemkl pro
vybudovani propojovacich koridort.

Kypr je jednou ze zemi s pokro¢ilym provadénim natizeni EU o dievu. I pfes svou malou velikost
provedla tato zem¢ vice kontrol domacich a zahrani¢nich tézaiti dieva nez kterykoli jiny ¢lensky stat.
100 % vnitrostatnich provozovatelti absolvovalo $koleni o pfislusnych pravnich zavazcich a pokuty

uplatnitelné pfi poruseni predpist patii k nejvyssim v EU.

2.4. Zajistovani zdravi a kvality Zivota ob¢ant
Kvalita ovzdusi a hluk

Kvalita ovzdu$i v Evrop¢ se v poslednich desetiletich diky spolecnému usili EU a vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich organt zlepsila®. Od roku 2000 vzrostl hruby domaci produkt EU o 32 %,
zatimco emise hlavnich latek zneéitujicich ovzdusi se snizily o 10 % az 70 % v zavislosti na
znedist'yjici latce. V poslednich letech rovnéz poklesly koncentrace vétsSiny znecist'ujicich latek ve
vnéjSim ovzdusi. Nicméné ve vétsing Clenskych stati je kvalita Zivota obCani stale zhorSend, nebot
koncentrace nékterych latek zneéistujicich ovzdusi piesahuje Groven norem EU tykajicich se kvality
ovzdusi. Situace je obzvlasté zavazna v méstskych oblastech, kde Zije vétSina Evropand.

V roce 2018 Komise ptedlozila sdé€leni ,, Evropa, ktera chrani: Cisty vzduch pro vSechny“, jez
nastinilo dostupna opatfeni, ktera maji ¢lenskym statim pomoci v boji proti znecistovani ovzdusi, a

46 Finsko, Litva, Lotyssko, Polsko, Slovensko a Svédsko.

47 COM(2013) 659.

48 Rakousko, Belgie, Ceské republika, Recko, Irsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

49 Ceska republika, Dansko, Némecko, Recko, Francie, Mad’arsko, Portugalsko a Spanélsko.

50 Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Recko, Litva, Rumunsko a Slovinsko.

51 Jak pozaduje ramcova smérnice o strategii pro moiské prostredi (smérnice 2008/56/ES).

52 Belgie, Bulharsko, Kypr, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Spané]sko, Svédsko
a Spojené kralovstvi.

53 Webova stranka programu projektu LIFE Connect Carpathians.

54 Evropska komise, Emise latek zne¢istujicich ovzdusi, EU-28, 1990-2016.
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podnitilo v&tsi podet vnitrostatnich dialogi na vysoké trovni o &istém ovzdusi®. V soudasnosti
probiha kontrola Gcelnosti dvou smérnic EU o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi, ktera hodnoti jejich vyznam,
Géinnost, ucelnost, soudrznost a piidanou hodnotu®. Clenské staty zaGaly sestavovat své narodni
programy omezovani znecisténi ovzdusi, které maji byt predlozeny v roce 2019. Kromé toho byly
zahajeny iniciativy v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem pomoci vnitrostatnim a mistnim organim v
porozuméni zneisténi ovzdusi a v boji proti nému®’.

V ramci svého usili v boji s hlukovym znecisténim stanovila EU spolecny piistup k predchazeni
Skodlivym c€inkiim vystaveni hluku ve venkovnim prostiedi nebo jejich sniZzeni. Tento pfistup je
zalozen na pouzivani spolecnych metod pro mapovani hluku, poskytovani informaci vefejnosti a
pfijimani a provadéni akénich plant na miru na mistni urovni.

Zjisteni v oblasti politiky:

o FExistuje riziko, Ze znecisteni ovzdusi se v nekterych pripadech podcenuje, nebot nemusi byt vzdy
sledovéano na spravnych mistech®. Mista odbéru vzorki by se méla nachdzet jak v mistech, ,,v
nichz se vyskytuji nejvyssi koncentrace*, tak i v oblastech, které jsou ,,reprezentativni z hlediska
expozice bezného obyvatelstva“, aby se kvalita ovzdusi mérila také v blizkosti hlavnich
primyslovych zarizeni nebo hlavnich méstskych dopravnich tras.

o Ackoli se situace v nékterych z téchto zemi zlepsila, osmndct clenskych stati®® musi jesté vice
urychlit snizovani emisi oxidi dusiku (NOy) a oxidu dusiciteho (NO,) tim, Ze bude dale snizovat
emise z dopravy, a to zejména v méstskych oblastech. To miize vyZadovat také primérenad a cilend
omezeni pristupu vozidel do méstskych oblasti a/nebo dainové pobidky. V pripade pretrvavajicich
prekroceni Komise zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti, véetné postoupeni pripadu nékolika
Clenskym statit Soudnimu dvoru Evropské unie

o Urychlit snizovani emisi tuhych znecistujicich latek (PMys a PMy) je zapotrebi v patnacti
lenskych statech EU®, mimo jiné prostiednictvim podpory Cistsi produkce energie a ticinného a
cistého dalkoveho vytapéni. V této oblasti probiha nékolik Fizeni o nesplnéni povinnosti. Nekteré
pripady dotcenych clenskych stati byly postoupeny Soudnimu dvoru EU z ditvodu trvale vysokych
arovni éastic (PMyg) a Soudni dviir jiz ve dvou z téchto pripadii rozhodl.

W ., . v , , 61 . , vo . . ,

o Pro snizeni emisi amoniaku (NH3) v Sesti ¢lenskych statech’ je nutné sniZit emise ze zemedélstvi.
Toho lIze dosahnout zavedenim nizkoemisnich zemédelskych technik zahrnujicich postupy
pouzivané pri chovu hospodarskych zvirat, nakladani s hnojem a hnojivem.

o Ve trindcti clenskych statech® stile chybi akéni plany pro Fizeni hluku a sedm zemi® musi jesté
prijmout pozadované hlukové mapy.

Usp&né postupy:

Od roku 2017 se ¢lenské staty a Komise zapojuji do kola dialogti zaméfenych na kvalitu ovzdusi. Do
konce roku 2018 se uskutecnilo Sest dialogli o Cistot¢ ovzdusi s cilem feSit konkrétni problémy v
Ceské republice, Mad’arsku, Irsku, Lucembursku, Slovensku a Spanélsku. Toto Gsili bylo

55 COM(2018) 330.

56 Evropska komise, Kontrola ucelnosti kvality ovzdusi.

57 Napiiklad cena ,,Horizon Prize on Engine Retrofit for Clean Air* byla udélena inovativnimu systému moderniho vybaveni pro dieselové
automobily s nadmérnymi emisemi NOx, ktery prokazal velmi dobrou vykonnost. Viz Evropské komise, Engine retrofit for clean air Prize -
Hodnoceni emisi NOx, Horizon Prize.

58 Evropsky ucetni dvir (Zvlastni zprava 23/2018) rovnéz poukazal na tato zjisténi.

59 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Némecko, Recko, Francie, Madarsko, Italie, Irsko, Lucembursko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko, Spojené kralovstvi.

60 Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Némecko, Recko, Francie, Mad’arsko, Italie, Polsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

61 Rakousko, Chorvatsko, Dansko, Némecko, Irsko a gpanélsko.

62 Belgie, Kypr, Ceska republika, Francie, Némecko, Recko, Italie, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko a gpanélsko.

63 Belgie, Recko, Itilie, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a gpanélsko.
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doplnéno pofaddanim tematickych semindit s podporou mechanismu Evropské komise TAIEX-EIR
Peer2Peer.

V Polsku poskytuje projekt LIFE ,,Matopolska Region“64 podpirné a poradenské sluzby k provadéni
opatfeni zabyvajicich se silnym znecisténim ovzdusi v regionu.

Priimyslové emise

Primysl tvoti 24 % hrubého domaciho produktu EU a zaméstnava 50 miliont lidi, ¢imz vyznamné
pfispivd k hospodéaiskému blahobytu a rozvoji naseho kontinentu®. Zne&isténi zptsobené
pramyslovymi ¢innostmi vSak mutze mit nepfiznivy dopad na lidi a zivotni prostfedi. Je proto
nezbytné zajistit Cisty primysl. Prostfednictvim komplexniho pfistupu pod vedenim smérnice o
pramyslovych emisich® se EU snaZi zajistit vysokou troveii ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostedi pti sou¢asném posilovani inovaci a konkurenceschopnosti.

Primysl v soucasné dobé produkuje 40 % celkového objemu latek znecistujicich ovzdusi a 20 %
celkového objemu latek zneistujicich vodu®. Smérnice o primyslovych emisich fesi tyto emise
sledovanim dopadu 50 000 nejvétsich pramyslovych zatizeni na zivotni prostfedi a stanovenim
meznich hodnot emisi pro vice nez 80 latek znecist'ujicich ovzdusi a vodu. Dopad pramyslu na
zivotni prostiedi je snizovan také pomoci vykonnostnich norem. Smérnice stanovi hlavni zasady pro
povolovani a kontrolu zafizeni zalozené na integrovaném piistupu a uplatiiovani nejlepSich
dostupnych technik s cilem dosdhnout vysoké urovné ochrany zivotniho prostfedi pii zohlednéni
nakladil a piinost. Rada prilomovych technologii schopnych dosahnout vyznamného sniZeni emisi
sklenikovych plynti a znecistujicich latek se jiz vyuziva, Casto v kombinaci s technologiemi pro
ob&hové hospodarstvi.

Zjisteni v oblasti politiky:

o Vsechny clenské staty EU musi prezkoumat udélend povoleni, pokud jde o jejich soulad s nové
prijatymi zavery o nejlepsich dostupnych technikach, a rovnéz posilit kontrolu a prosazovani v
praxi.

e Hlavnim zdrojem znecisténi je v jedendcti clenskych statech® znecisténi ovzdusi a/nebo vody
souvisejici s emisemi ze zafizeni v odvétvi energetiky. V sedmi zemich® maji nejvétsi podil na
znecisténi emise z odvétvi intenzivniho chovu dribezZe a prasat. Vazné obavy kromé toho vyvolava
soucasnd situace ve dvou clenskych statech™, pokud jde o emise latek znecistujicich ovzdusi ze
zarizeni na vyrobu zZeleza a oceli. Emise z ¢innosti v oblasti nakladani s odpady predstavuji i
naddle ditvod k obavim ve tiech clenskych statech™.

Jakost vody, povodné a hospodaieni s vodou

Ochrana vodnich zdrojt, sladkovodnich a moiskych ekosystémt, pitné vody a vody ke koupani je
diilezitou soudasti ochrany Zivotniho prostiedi v Evropé. Soucasna legislativa EU v oblasti vod™
zavadi ramec pro hospodateni se sladkymi a moifskymi vodami a také feSeni specifickych zdroju
zneCisténi. Cilem spolecné rybaiské politiky je omezit dopad rybolovu na uroven vhodnou k
udrzitelnému vyuZzivani produkéniho potencidlu populaci pfi soucasném omezovani dopadi na
ekosystém.

64 Evropska komise, LIFE Region Matopolska .

65 Evropské komise, Cistsi primysl: co z toho mate vy? 2018, s. 2.

66 Smérnice 2010/75/EU.

67Ufad pro publikace Evropské unie, Cistsi pramysl: co z toho mate vy?, 2018, s. 2.

68 Bulharsko, Ceské republika, Estonsko, Finsko, Recko, Irsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Velka Britanie.

69 Kypr, Estonsko, Némecko, Mad’arsko, Lotyssko, Nizozemsko a §panélsko.

70 Italie a Lucembursko.

71 Estonsko, Lotyssko a Spanélsko.

72 Veetné smérnice o vodach ke koupéni (2006/7/ES); Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS); Smérnice o pitné vodé
(98/83/ES); Ramcova smérnice o0 vodé (2000/60/ES); Smérnice o dusiénanech (91/676/EHS) a Smérnice o povodnich (2007/60/ES).



http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5440
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-72304101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1540372185676&uri=CELEX:32010L0075
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2a754add-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-72304101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

Evropske vody jsou stale vice ovlivnény zménou klimatu. Dodrzovani pravnich piedpisti EU v oblasti
vod jiz prispiva ke zvladani dopadi meniciho se klimatu diky predvidani vétsiho vyskytu sucha a
povodni. Vodni politika EU ma zna¢ny potencial ke zmirnéni zmény klimatu za pfedpokladu, ze se jiz
nyni pfijmou ucinna opatfeni. Vodni politika EU navic pomohla vytvofit dynamické odvétvi
hospodafteni s vodou, které ma vedouci postaveni ve svété, zahrnuje 9 000 malych a stfednich podnikt
a poskytuje téméf pil milionu pracovnich mist na plny pracovni Gvazek”.

Z hodnoceni druhé generace plant povodi Clenskych stati provedeného Komisi podle ramcové
smérnice o vodé vyplynulo, Ze se znalosti a podavani zprdv o rdmcové smérnici o vod€ vyrazné
zlepsily. Na zakladé hodnoceni prvnich plant clenskych statli pro zvladani povodnovych rizik
provedené¢ho Komisi podle smérnice o povodnich vyslo najevo, Ze byly podniknuty diilezité kroky,
ackoli praktickd mira vypracovani se lisi. Komise vzala v ivahu zavéry konference o vode¢, kterd se
konala v roce 2018 ve Vidni* a umoznila fadé zidastnénych stran a &lenskych statdi poskytnout
informace o provadéni pravnich ptedpisit EU v oblasti vodniho hospodafstvi, jez poskytly smiSeny
obraz.

Zjisteni v oblasti politiky:

e Na zdkladé druhé generace planii povodi clenskych statii”™ Komise posoudila dodrzovéni cilil
ramcové smernice o vodé a dospéla k zaveru, zZe se jeho uroven postupne zvysuje. Cesta k
dosazeni plného souladu s cili ramcové smérnice o vodé do roku 2027 — pricemz pozdéji jsou
moznosti udéleni vyjimky omezené — se viak v této fazi zda byt velmi narocna.

o Ke splneni cilit ramcové smérnice o vodé a dalsich souvisejicich smérnic v plném rozsahu musi
byt vykondno jesté mnoho prace. Pro dosazeni téchto cilii je nezbytné zvysit investice. Clenské
staty budou mit prospéch z veétsiho zapojeni vsech relevantnich trznich subjektit a subjektii
obcanské spolecnosti s cilem zajistit lepsi prosazovani zasady ,,znecistovatel plati“. Fondy EU
budou toto usili pri provadent i nadale podporovat.

e Prestoze tada clenskych stati prijala dobra politickd opatreni vietné investic, zlepSeni kvality
vody bude v povodi nekterych rek jesté nejakou dobu trvat.

e Zatimco vétsina podzemnich vod dosahla dobrého stavu, v dobrém stavu je méné nez polovina
vod povrchovych. Trendy tykajici se nékolika zakladnich individualnich prvkii kvality a latek jsou
nicmeéné pozitivnéjsi.

o Dosahovani cile smérnice o povodnich spocivajiciho v omezeni potencidlnich nepriznivych
dusledkit vyznamnych povodni bude vyzadovat trvalé usili clenskych stati v nasledujicich cyklech.

e Nakladéni s komundlnimi odpadnimi vodami stile v mnoha clenskych stitech™nesplituje
stanovené pozadavky, a proto vétsina z nich naddle celi Fizenim o nesplnéni povinnosti a nékolika
z nich byly stanoveny financni sankce. Pokrok zavisi na tom, jaké priority si stanovi ¢lenské staty,
pokud jde o investice do Ccistiren komundlnich odpadnich vod, a to véetné ucinného vyuzivani
prostredkit v ramci politiky soudrznosti, pokud jsou k dispozici, jakoz i uveri Evropské investicni
banky.

e Mira znecisténi vod dusicnany v diisledku intenzivnich zemédélskych postupii se v poslednich
dvou desetiletich v Evropé sniZila. I pres tento pozitivni celkovy trend viak znecisténi dusicnany a
eutrofizace naddle zpiisobuji problémy v mnoha clenskych statech”’, nebot’ v nékterych oblastech
se stdle zvysuji zemédélské tlaky na kvalitu vody. Clenské staty by mély zintenzivnit své usili o
Fesent difuzniho znecisténi dusicnany a fosfaty.

73 Evropska komise, Opétovné pouziti vody: pozadi a politické souvislosti.

74 Evropska komise, Konference EU o vodé 2018, 20.-21. zafi 2018.

75 Zprava EU o ramcové smérnici o vodé a smérnici o povodnich (leden 2019).

76 Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Francie, Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a gpanélsko.

77 Zejména Rakousko, Belgie, Kypr, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Némecko, Recko, Finsko, Francie, Italie, Litva, Malta,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, gpanélsko a Spojené kralovstvi.
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http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_factsheet_en.pdf
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Uspé&né postupy:

V ramci planu SIGMA 11 je v Belgii financovéana zelena infrastruktura pro usti feky Seldy.
Lucembursko a Portugalsko nedavno dosahly uspokojivé trovné souladu s pozadavky smérnice o
¢isténi komunélnich odpadnich vod i pies obtize v minulosti. Jsou dobrym ptikladem toho, jak

mohou rozhodujici vetejné investice zamétené na otazky dodrzovani predpist snizit environmentalni
rizika a chranit obCany v jejich kazdodennim Zivote.

Chemické latky

Ekologicky Setrné nakladani s chemickymi latkami a jejich bezpené pouzivani na jednotném trhu je
hlavnim cilem pravnich pfedpisi EU o chemickych latkach. Natizeni o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (REACH)™ a nafizeni o klasifikaci, ozna¢ovani a baleni
latek a smési (CLP)" stoji v popiedi této legislativy. Na zvlastni skupiny vyrobkd, jako jsou biocidy,
pesticidy, 1é¢iva nebo kosmetika®, se viak vztahuji samostatné pravni piedpisy.

Pfimo pouzitelné pravni predpisy zajistuji volny pohyb latek na vnitinim trhu a zaroven zvysuji
konkurenceschopnost a podporuji inovace. V cervnu 2018 ubé¢hla lhtta pro registraci posledni
skupiny existujicich latek podle nafizeni REACH, tj. téch, které byly vyrabény nebo dovazeny v
objemu jedné tuny a vice. To znamen4, Ze nafizeni REACH se stalo plné funk¢énim az v roce 2018,
pri¢emz prvni zprava o provadeéni, kterd poskytne Uplny obraz o provadéni nafizeni clenskymi staty,
se ocekava v roce 2021.

Evropska agentura pro chemické latky (ECHA) pravidelné¢ provadi cilené kontroly dodrzovani
predpist, aby registracni dokumentace spliiovala pozadavky na informace. Ve sdéleni Komise
nazvaném ,,Zprava o uplatiiovani nafizeni REACH*® viak byly identifikovany nedostatky tohoto
procesu a agentura ECHA byla vyzvana, aby prostfednictvim rtiznych opatieni do roku 2019 vyrazné
zvysila u¢innost postupi hodnoceni.

Ackoli jsou udaje o vlastnostech latek k dispozici na tirovni EU, vySe uvedené sdéleni rovnéz dospélo
k z&veéru, ze je tfeba posilovat ,,prosazovani povinnosti vSech aktérti véetné zadateld o registraci,
naslednych uzivateld, a zejména dovozcu“. Za ucelem koordinace a hodnoceni harmonizovanych
projektd v oblasti prosazovani a spole¢nych inspekci spolupracuji ¢lenské staty v ramci fora pro
vyménu informaci o prosazovani pravnich predpisti zalozen¢ho v souladu s nafizenim REACH.
Dtlezitym budoucim tkolem bude lepsi integrace celnich hrani¢nich kontrol, aby se zabranilo vstupu
zakazanych latek na vnitini trh, at’ jiz samostatné, nebo jako soucast vyrobki.

V nadchéazejicich cyklech ptezkumu provadéni pravnich ptedpisii v oblasti zivotniho prostiedi se bude
usilovat o zahrnuti vétSiho mnozstvi informaci o dodrzovani ptedpisti na urovni clenskych stati,
pokud jde o otazky, jako je pocet a kvalita celnich kontrol provadénych vnitrostatnimi organy a
kapacity vnitrostatnich inspektoratu.

Uspé&$né postupy:

Italie vyuziva sit' Komise ,,Enterprise Europe Network® pro zlepSeni informovanosti podnikt o jejich
ukolech a povinnostech vyplyvajicich z natizeni REACH, coz je vyzva obzvlast¢ s ohledem na
vysoky pocet mikropodnikl a malych a stfednich podnikii aktivnich v chemickém odvétvi v této zemi.

Nizozemska vlada ptipravuje ,,Narodni program pro inovace v oblasti bezpeénych chemickych latek*
(SCIA), coz je iniciativa zaméfena na podporu bezpecnych materialli a vyrobkd, které mohou nahradit

78 Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006
79 Nafizeni (ES) ¢. 1272/2008.
80 Evropska komise, Pravni predpisy v oblasti chemickych latek.

81 COM(2018) 116,s.6as. 9.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008R1272
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN

nebezpecné chemické latky. Cilem tohoto vyzkumného programu je slouzit jako voditko pro politiky
v oblasti vyzkumu a vjvoje na urovni EU a &lenskych stati®,

2.5. Ekologické zdanéni, zelené verejné zakazky a environmentalni financovani

Finan¢ni pobidky a ekonomické nastroje predstavuji G€inny PHimy Z environmentalni dand

a efektivni zpisob, jak dosahnout cilti politiky v oblasti v roce 2017 (% HDP)
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zelenych vetejnych zakazek. Komise projednava vyuzivani I -
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evropského semestru, a proto zde nejsou zahrnuta zadna PL ]
konkrétni nova prioritni opatieni. BG . 1 "
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vyhrazené finan¢ni prosttedky. Tyto finan¢ni prostiedky
mohou pochazet z EU a vnitrostatnich vefejnych fondd,
jakoz 1 z puj¢ek od EIB a narodnich bank, a mohou

I
R |
!

I

|
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zpravach o jednotlivych zemich se snazi zohlednit riizné &
zdroje vefejnych investic a zafadit je do souvislosti, 3%
napiiklad jako procentni podil HDP®, w
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Zjisteni v oblasti politiky:

o Pomeér ekologickych dani k HDP se pohybuje v rozmezi od 1,7 % do 4 %. Nekolik clenskych statii
zavedlo v roce 2017 dané souvisejici s zivotnim prostiedim, véetné zvyseni nakladit na motorovou
naftu® nebo snizeni dotaci Skodlivich pro Zivomi prostiedi. V nékolika clenskych statech viak
pretrvava damnové zvyhodnéni soukromého pouzivani firemnich vozidel, coz brani pokroku pri
FeSeni dopravniho pretizeni a znecistént ovzdusi®.

eV ramci evropskych strukturalnich a investicnich fondii predstavuje ,,ochrana Zivotniho prostiedi
a tcinné vyuzivani zdrojii“ nejvyssi pridél v obdobi 2014—2020 ve 12 clenskych stdtech®™. Kromé
toho byly v letech 2014-2018 pridély EU na oblast zZivotniho prostiedi vySSi nez verejné vydaje
vnitrostatnich vidd na Zivotni prostiedi v 11 élenskych statech® .

Uspé&né postupy:

Dan ze skladkovani ve Spojeném kralovstvi za¢ina vykazovat jasny dopad ve smyslu snizeni objemu
skladkovani. ZvySeni dané ze skladkovani, ktera je v soucasnosti jedna z nejvyssich v Evropé, ucinné
omezilo odstraniovani odpadi, a maximalizovalo tak recyklaci suchych materidli a potravinového

82 VIada Nizozemska, Workshop zaméfeny na program pro inovace v oblasti bezpeénych chemickych latek: od nahrazeni po bezpeény
design.

83 Evropska komise, Hodnotici studie platby na zemédélské postupy piiznivé pro klima a Zivotni prostiedi, 2017.

84 Belgie, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Rumunsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
Evropska komise, Trendy zdanéni v Evropské unii, vydani z roku 2018.

85 Belgie, Ceska republika, Francie, Mad’arsko, Irsko, Polsko, Portugalsko a Slovensko.

86 Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Finsko, Francie, Recko, Irsko, Lucembursko, Malta a Svédsko.

87 Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
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https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties
https://www.chemischestoffengoedgeregeld.nl/content/workshop-towards-safe-chemicals-innovation-agenda-substitution-safe-design#overlay-context=content/bijeenkomsten-en-presentaties
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/exec-sum_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/taxation-trends-report-2018_en

odpadu.

Rakousko ztidilo platformu a kontaktni misto, aby usnadnilo vyménu zkuSenosti mezi pracovniky v
oblasti zelenych vetejnych zakazek na riznych urovnich vetejné spravy.

Polsko vybira poplatek z odpadni vody a piijmy z tohoto poplatku se pouzivaji na investice do
ochrany Zivotniho prostiedi. Svédsko zavedlo dané& z NO, a S0O,, coz vedlo ke snizeni objemu téchto
latek znecist'ujicich ovzdusi, a v roce 2018 byly zavedeny dan€ z chemickych latek, letecké dopravy a
systém indexace ekologickych dani. Chorvatsko ma zavedeny poplatek za vetejné prospésnou funkci
lesa, jehoz prostfednictvim maji spole¢nosti povinnost finan¢n¢ prispivat na obhospodatovani lesi.
Badensko-Wurttembersko (Némecko) odménuje zemédélce za to, ze na svych travnich porostech
ponechévaji plané rostouci kvétiny.

e Hlavni vyzvou pro financovani v oblasti Zivotniho prostredi v nékterych clenskych statech je
zajistit zachovani jeho piimérené iirovné™. V nékterych clenskych statech existuje problém s
efektivnim vyuzivanim financnich prostiedkii EU®, coz je nékdy zpiisobeno nedostatecnou
kapacitou verejné spravy. Presmérovanim financnich prostiedkii na projekty, které se netykaji
Zivotniho prostiedi, Ize predejit ztraté penez, ndsledkem vsak miize byt zpozdeni v provadeni
pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostredi.

2.6. Podpora mnohostrannych opatieni

EU je odhodlana posilovat pravni predpisy v oblasti zivotniho prostiedi a jejich celosvetové
provadéni, mimo jiné podporou procesu globalniho paktu pro ochranu Zivotniho prostfedi, ktery byl
schvalen Valnym shromazdénim OSN v kvétnu roku 2018. Zasadni vyznam ma rovnéz Patizska
dohoda o zméné klimatu a Komise i ¢lenské staty aktivné pracuji na jejim plném provadeéni. Kromée
toho se EU v ramci svych mezinarodnich zavazki a s ohledem na globalni povahu environmentalnich
vyzev a piilezitosti zavdzala podporovat ochranu Zzivotniho prostfedi v partnerskych zemich
prostiednictvim svych mechanismi mezinarodni spoluprace a rozvoje.

Prezkum provadéni pravnich predpistl v oblasti Zivotniho prostfedi je jednim z nastrojii pro zajisténi
toho, aby Clenské staty poskytovaly dobry ptiklad dodrzovanim evropskych politik, pravnich predpist
a mezinarodnich dohod v oblasti Zivotniho prostiedi, a proto se nadale sleduje stav ratifikace a
provadéni mezinarodnich dohod.

Nové zpravy o jednotlivych zemich se rovnéz zabyvaji spravnimi ramci pro mezinarodni obchod s
tropickym dievem, pfistup ke genetickym zdrojiim a mezinarodni obchod s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy. Natizeni EU o dfevu je ptikladem konkrétni podpory ze strany Evropské komise; v
roce 2018 byly v ramci nastroje TAIEX-EIR Peer to Peer uspoiadana dvé pracovni setkani s Gcasti
nekolika zemi zaméfend na zlepSeni jeho provadeéni, jichz se zacastnilo dvanact Clenskych stati.

Dobré provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi v ramci EU je zasadni pro dosazeni
uplného splnéni cild udrzitelného rozvoje dohodnutych v roce 2015. Jde zejména o cile tykajici se
ochrany vodnich ekosystému pted znecisténim a udrzitelného vyuzivani vod (cil udrzitelného rozvoje
¢. 6), udrzitelné spotieby a vyroby (cil udrzitelného rozvoje ¢. 12), klimatickych opatieni (cil
udrzitelného rozvoje ¢. 13), ochrany moiskych ekosystémd (cil udrzitelného rozvoje ¢. 14) a
vyrovnani se s tlaky na piirodni kapital Evropy (cil udrzitelného rozvoje ¢. 15). Pro oSetfeni
nedostatkii v provadéni pravnich predpisi v oblasti Zivotniho prostfedi je klicova existence
efektivnich instituci a spravy véci vetfejnych (cil udrzitelného rozvoje €. 16) a zlepSeni soudrznosti
politik a podpora spoluprace v partnerstvich s vice zi¢astnénymi stranami (cil udrzitelného rozvoje ¢.
17). Cile udrzitelného rozvoje také stimuluji zaclenéni problematiky Zzivotniho prostfedi, nebot’
propojuji environmentalni, socidlni a hospodatské politiky do uceleného ramce.

Zjisteni v oblasti politiky:

88 Rakouslfo, Bulharsvko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
89 Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Litva, Loty$sko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
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e Mnoho clenskych statii musi jesté podepsat a ratifikovat jednu nebo vice mnohostrannych dohod o
Zivotnim prostiedi™.

o Nekteré clenske staty by mely zlepsit provadeni pravidel EU o vyuzivani genetickych zdrojii a
nekolik zemi dosud plnée neuplatiiuje pravidla tykajici se tropického dreva.

Uspé&né postupy:

Horizontalni koordinace ¢innosti pro dosazeni cild udrzitelného rozvoje v Evropé nabira na intenzite.
Spanélsko jmenovalo vysokého komisafe pro program Agenda 2030, ktery odpovida piimo
predsedovi vlady. Francie jmenovala mezirezortniho delegata pro udrzitelny rozvoj pod vedenim
predsedy vlady.

3. Posileni spravy zalezZitosti tykajicich se Zivotniho prostiredi

3.1. Sprava zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostredi

Kvalita vefejné spravy v ¢lenskych statech méa vyznamny dopad na vysledky politik EU. Podle studie
z roku 2018% souvisi kvalita vefejnych sluzeb v zemi s urovni divéry ve vefejnou Spravu,
jednoduchosti podnikani a spole¢enskym blahobytem.

V prezkumu provadéni pravnich piedpisi v oblasti Zivotniho prostiedi z roku 2017 bylo
identifikovano nékolik spolecnych pfi¢in nedostatkli v provadéni tykajicich se tykaji spravy véci
uceni a hledani feseni na miru bylo zahajeno posouzeni vykonnosti spravy zalezitosti tykajicich se
zivotniho prostfedi v Glenskych statech®. Komise bude v ramci Féra pro dodrzovani pravnich
predpisi a spravu v oblasti Zivotniho prosttedi® a skupiny odborniki pro piezkum provadéni pravnich
predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi * projednavat, jak Ize vysledky a udaje shromazdéné v ramci
projektu vyuzit a aktualizovat, aby podpofily budouci cykly pfezkumu provadéni pravnich ptedpisi v
oblasti zivotniho prostiedi.

Pokud jde o pokrok dosazeny od roku 2017, nebyly dosud v celé EU plné realizovany diilezité normy
tykajici se transparentnosti, G¢asti vefejnosti a pristupu k pravni ochrané¢ stanovené v Aarhuské
umluveé®. Dalsi usili v t&chto oblastech by bylo prosp&iné pro ob&any, podniky i spravni organy.
Pravo dotCenych zucastnénych stran podavat zaloby k wvnitrostatnim soudim, Casto na zakladé
rozsudkti Soudniho dvora Evropské unie, je stale vice uznavano. Pro usnadnéni podavani soudnich
zalob fyzickymi a pravnickymi osobami bylo v roce 2017 pfiijato interpretacni sd€leni o ptistupu k
pravni ochrang v zaleZitostech Zivotniho prosttedi®’.

Akéni plan pro zajisténi dodrzovani pravnich predpisa®™, ktery byl pfijat na po&atku roku 2018, ma
dale poskytovat osvédéené postupy a pokyny pro feseni stiznosti, boj proti trestnym ¢inim v oblasti
zivotniho prostiedi a zajisténi dodrZzovani predpisii ve venkovskych oblastech, jakoz i Sir§i ramec pro
posuzovani toho, jak clenské staty dosahuji souladu s pravnimi piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi.

90 Rakousko, Belgie, Kypr, Ceska republika, Francie, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.

91 Evropska komise, Srovnavaci ptehled charakteristik a vykonnosti vefejné spravy v EU-28.

92 Neefektivni koordinace mezi mistnimi, regiondlnimi a vnitrostatnimi organy, nedostate¢na administrativni kapacita a nedostatecné
financovani, nedostatek znalosti a udaji, nedostate¢né mechanismy zajistovani souladu a nedostate¢né zaclenéni a soudrznost politik. (viz
COM(2017) 63).

93 Evropska komise, studijni projekt ,,Vypracovani ramce pro hodnoceni spravy zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostiedi v ¢lenskych
statech EU* (viz knihovna projektu).

94 Webové stranky Fora pro dodrzovani pravnich ptedpist a spravu v oblasti Zivotniho prostiedi

95 Evropska komise, Skupina odborniki pro ,.ozelenéni* evropského semestru / EIR.

96 Evropska komise, Aarhuska imluva.

97 COM(2017) 2616.

98 COM(2018) 10.
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Natizeni o sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, které vstoupilo v platnost v prosinci
2018, vyznamné posili integraci politik v oblasti energetiky, klimatu a zivotniho prostiedi, zejména s
ohledem na povinnost &lenskych stati vypracovat vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu®.

Potfeba zabyvat se trestnymi Ciny v oblasti Zzivotniho prostiedi, a zejména nedovolenym
obchodovanim s voln¢ zijicimi a plané rostoucimi druhy a s odpady, byla uznana jako prioritni
soucast politiky EU proti organizované trestné &innosti na obdobi 2018-2021'°. V diisledku toho se v
celé Evropské unii uskutecnila fada konkrétnich akci pod vedenim donucovacich organt ¢lenskych
statii, s podporou z Europolu a financovanim z EU zaméfenych na rizné druhy trestnych ¢inti v
oblasti zivotniho prostiedi.

Kli¢ovou roli hraji v neposledni fadé sit& odbornikt (napt. IMPEL') a Komise hodl4 jejich Glohu

dale posilovat. Digitalizace a sluzby elektronické vefejné spravy mohou rovnéz ptispét k rozvoji
efektivnéjsi a Iépe integrované spravy prosazovani. Za timto ucelem podporuje Clenské staty n€kolik
iniciativ EU'®,

Zjisteni v oblasti politiky:

o Silnejsi sprava zaleZitosti tykajicich se Zivotniho prostredi v clenskych statech zlepsuje provadeni
pravnich predpisit v oblasti Zivotniho prostiedi. Clenské staty mohou dale zlepsovat svou
celkovou spravu zdlezitosti tykajicich se Zivotniho prostredi.

e ZvySena transparentnost zjevné prospiva provadeni. Zlepsuje znalosti, odpovédnost, zapojeni a
podporu verejnosti. Clenské staty by mély lépe vyuzivat digitalnich prilezitosti ke zlepseni
transparentnosti tim, Ze budou lépe informovat verejnost o aktudlnim stavu Zivotniho prostredi na
mistni ¢i regiondlni urovni a povzbuzovat zmény chovani.

e Navzdory obecnému pokroku musi clenské staty dale zlepSovat pristup k informacim o Zivotnim
prostredi, a to zejména k prostorovym datiim a sluzbam, aby mohly byt snadno a volné znovu
pouzity (v souladu se smérnicemi INSPIRE'®, o pristupu k informacim o Zivotnim prostiedi a o
informacich verejného sektoru)™™.

o Nékteré clenské staty™™ by mély zajistit, aby byly nevlddni organizace zabyvajici se ochranou
Zivotniho prostiedi opravnény podavat zaloby v otazkach ochrany Zivotniho prostiedi a aby
navrhovatelé ve vécech tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi jiz nemuseli Celit prekazkam,
Jjako jsou neumérné vysoké naklady.

. . . o106 . . NP y S

o Dvacet Sest clenskych statii > by melo zlepsit uplatiiovani smernice o odpovéednosti za Zivotni
prostredi v jedné nebo vice z ndsledujicich oblasti: financni zabezpeceni, pokyny a
shromazdovani a zverejniovani informaci o Skoddch na Zivotnim prostredi.

3.2.  Zaclenéni problematiky Zivotniho prostiredi

Dosazeni cilti v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu nezavisi pouze na provadéni pravnich predpist v
oblasti zivotniho prostfedi, ale vyzaduje také, aby byly environmentalni aspekty zaclenovany do
jinych politik, jak bylo opakované zdiraznéno v programech Komise na ochranu Zivotniho

99 Naiizeni (EU) 2018/1999.

100 Rada Evropské unie, Zavéry Rady. jimiz  se  stanovi  priority EU pro boj  proti _ organizované
a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 2021.

101 Sit’ EU pro provadéni a prosazovani pravnich piedpisti v oblasti zivotniho prostiedi.

102 Naptiklad Akéni plan pro elektronickou vefejnou spravu, Akéni plan pro dodrzovani pravnich piedpist a spravu v oblasti Zivotniho
prostiedi a Prirucka ke kvalité vetejné spravy

103 INSPIRE: Infrastruktura pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi.

104 Smérnice 2007/2/ES, smérnice 2003/4/ES, smérnice 2013/37/EU. Zvlastni projekt v soucasné dobé podrobnéji analyzuje vnitrostatni
environmentalni informa&ni systémy a pfipravuje pokyny pro osvédéené postupy: Evropska komise, Udaje EIS .

105 Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Finsko, Mad’arsko, Irsko, Litva, Lucembursko, Malta, Polsko a Rumunsko.

106 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko,
Irsko, Italie, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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http://www.eis-data.eu/

prostredi’”’. Lze to ilustrovat na piikladu spoletné zemé&dslské politiky (SZP): vzhledem k tomu, Ze
zemédelska ptda pokryvd pfiblizn€ polovinu plochy Unie. Spole¢na zemédélska politika mutize
vyrazn¢ prispét k dosazeni cilit v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, jako je zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti, omezeni degradace pidy, zajiSténi kvality vody, sniZeni emisi amoniaku a
fizeni a snizeni emisi sklenikovych plynti. Nedavné reformy spolecné zemédelské politiky pfinesly
slibné zmény politického rdmce z hlediska lepsi soudrznosti s cili v oblasti Zivotniho prostiedi a
klimatu. Pravni navrhy spolecné zemédélské politiky po roce 2020 tuto soudrznost dale posili.
Aktualizovana strategie biohospodaistvi'® je také pokusem o za¢lenéni environmentalnich, socialnich

a hospodatskych cil ucelenym zpiisobem napftic politikami.

Politiky a pravni ptedpisy vytvofené rliznymi organy v riiznych odvétvich by mély byt soudrzné a
zalozené na spolecné logice, védeckych dikazech a vhodném vyuziti dostupnych technologii. To je
zdtraznéno také v ¢lanku 11 Smlouvy o fungovéani EU. Zac¢lenéni problematiky Zivotniho prostiedi
vyzaduje efektivni spolupraci mezi organy, zatimco ve skutecnosti maji rizna ministerstva a organy
na niz8i nez vnitrostatni trovni nadale tendenci pracovat izolované od ostatnich. Nedostatecna
politicka a institucionalni soudrznost je jednou z hlavnich pfic¢in nedostatkii v provadéni, pokud jde o
dosazeni cilti politiky a prava EU v oblasti zivotniho prostiedi.

Posilovani politické a institucionalni soudrznosti je trvalou vyzvou. Zpravy o jednotlivych zemich
ukazuji, ze environmentalni tlaky jsou v mnoha clenskych statech tzce spjaty s hospodarskymi
odvétvimi (napfiklad zemédé€lstvim, dopravou, primyslem, potravindifskym nebo energetickym
odvétvim). Pfikladem je zdvislost obéhového hospodafstvi na inovacich vyrobki, efektivnim
nakladani s odpady a stimulaci udrzitelnym zadavanim vefejnych zakazek. Analyza vztahti mezi
zem&délstvim a vodnim hospodaistvim na trovni EU ukazala, e integrovangjsi piistup je mozny'®.
V mnoha piipadech by pfistup zaloZzeny na spolupraci s ohledem na rizné zajmy mohl byt lep$im
feSenim nez ptijimani novych pravnich predpist.

Meziodvétvova setkani na politické Urovni (napf. spolecnd zasedani utvarG Rady) a spolecné
projektové tymy odborniki kromé toho poskytuji prostiedky k identifikaci, analyze a feSeni ptipada
slabého zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi.

Ukéazalo se, ze vzajemné uceni je dilezitym

nastrojem pro  zlepSovani  provadéni TAIEX-EIR-P2P-v-roce-2018«
pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho e .
prostfedi. Nastroj TAIEX-EIR P2P, ktery - e
byl zaveden beéhem prvniho cyklu pfezkumu S
provadéni pravnich predpist v oblasti . e
Zivotniho prostiedi, byl spravnimi organy g il il
pro ochranu zivotniho prostfedi dobie piijat. ™

V roce 2018, ktery byl prvnim rokem : o G Pocestobpcd
fungovani nastroje, byly vSechny clenské 19 P r':l_]El{tLI ™ ey vekesl
staty zapojeny alespont do jedné akce, a vice LW
nez 50% akci predstavovala pracovni

setkani, jichz se ucastnilo vice zemi. V 19

projektech realizovanych v roce 2018 byl tento nastroj vyuzivan hlavné organy pro ochranu Zivotniho
prostiedi, ale mtze slouzit pro lepsi zaclenéni zahrnutim dalSich relevantnich organt, jak naznacuji
zjisténi v oblasti politiky.

Zjisteni v oblasti politiky:

107 7. akéni program pro Zivotni prostiedi na obdobi 2014—2020.

108 COM(2015) 614.

109 Evropska komise, Zemédélstvi a udrzitelné vodni hospodaistvi v EU, 2017.
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o VSechny clenské staty mohou dale zlepsovat svou celkovou spravu zdleZitosti tykajicich se
zZivotniho prostiedi. V nékolika clenskych statech maji organy pro ochranu Zivotniho prostredi
vyrazny nedostatek zaméstnancii a tento nedostatek kapacit a zdrojii ovlivije jejich schopnost
provadet a prosazovat predpisy. Struktury pro koordinaci mezi jednotlivymi odvétvovymi
spravami a na ruznych urovnich ve vétsine clenskych statii existuji, ale jejich efektivita se riizni.
TFi clenské staty™™® se dirazné vyzyvaji, aby resily regiondlni a mistni roztFisténost vytvorenim
lepsich koordinacnich mechanismii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

v , 0111 s v v V. , . I3 v . oy . o
o Dva clenské staty™ musi jesté dokoncit provedeni revidované smérnice o posuzovani vlivii na
zivotni prostredi (EIA) ve vnitrostatnim pravu. Postupy posuzovani viivii na Zivotni prostredi je
tireba zefektivnit a v celé EU je tfeba zajistit ucinnou ucast verejnosti.

o Vzajemné vymeény se vyuzivaji zejména pro tematické problémy, je zde vsak prostor pro vyuzivani
nastroje pro vymeénu informaci o zakladnich pricinach slabého provadeni v oblasti kvality verejné
spravy a mechanismii spravy véct verejnych.

Uspé&né postupy:

Bulharsko pfijalo opatieni k zajisténi efektivnéjSich environmentalnich hodnoceni tim, Zze zaélenilo
prislusnd hodnoceni podle smérnice o ochrané pfirodnich stanovist, povolovaci proces v ramci
integrované prevence a omezovani znecisténi (IPPC) a postup ,,Seveso* pro chemickou bezpecnost do
svych postupli posuzovani vlivi na zivotni prostiedi. Toto =zefektivnéni pomaha snizovat
administrativni zatéz, zvysSuje soudrznost a urychluje rozhodovani, a Gsili by se mélo zamétit na
nalezité provadeéni téchto ustanoveni.

4. Dalsi postup

Ptezkum provadéni pravnich predpist v oblasti zivotniho prostfedi identifikoval nékolik zakladnich
problémt, které budou v nadchazejicich letech vyzadovat zvlastni pozornost, a upozornil klicové
organy a obCany na nedostatky v provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi v jejich
zemich.

Zaclenéni cili v oblasti Zivotniho prostitedi do jinych legitimnich politickych cili je ¢asto slabé, coz
ma negativni dopad na provadéni politiky. Lep$i zaClenéni vSech téchto cili do fazi planovani a
provadéni politik ma zasadni vyznam pro uspéch kazdé z ptislusnych oblasti politiky a v konecném
diisledku i pro nase spole¢nosti. Perspektivy uvedené v posledni zpravé o stavu Zivotniho prostredi™*
a zpravé o ukazatelich pro Zivotni prostiedi v roce 2018 jsou dosti pochmurné a GplIné provedeni
stavajicich pravnich piedpisii EU v oblasti Zivotniho prostiedi je ve skutecnosti jen za¢atkem zmény
trendd.

Soucasny pokrok v realném provadéni je pfili§ pomaly a lepsi zaclenéni problematiky zivotniho
prostiedi mize vyznamné zmeénit situaci. Ta se mize zlepsit, pouze pokud budou aspekty ochrany
zivotniho prostiedi zohlediiovany pfi vytvareni a provadéni vetejnych politik s vyznamnym vlivem na
Zivotni prostiedi, jako je oblast energie, dopravy a zem&dglstvi. , Piistup provazanosti“*** by mohl byt
posilen jakozto hlavni zasada: jde o systematické a v€asné zkoumani otazek s cilem identifikovat dalsi
integrovana feSeni pro zGcastnéna odvétvi a podpofit investice souvisejici s zivotnim prostfedim na
drovni EU a na néarodni, regionalni a mistni Urovni.

Kvalita prisluSnych systémii spravy je kliCovym katalyzatorem pro plné provadéni. Zpravy o
jednotlivych zemich uvadgji, ze neefektivnost a netc¢innost vetejnych sprav piedstavuje dalsi

110 Recko, Italie a Spanélsko.

111 Némecko a Litva.

112 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Zprava o stavu zivotniho prostredi, 2015.

113 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Zprava o ukazatelich pro Zivotni prostiedi v roce 2018.

114 Tzv. ,pfistup provazanosti“, uvedeny ve sdéleni Komise ,,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti; Evropské Usili v oblasti

udrzitelnosti“, COM(2016) 739, zkouma provazanost a vzajemnou zavislost riznych problému.
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dilezitou pticinu Spatného provadeéni politiky. Komise jiz kvalitu vefejné sprdvy a spravy véci
vefejnych fesi v kontextu evropského semestru prostiednictvim strukturdlnich a investi¢nich fondd,
programu na podporu strukturalnich reforem a zvlastnich poradenskych nastroja'. Zejména je
ziejmé, ze ackoli se potfeby jednotlivych systémi lisi, nelze v tomto ohledu dosédhnout zadného

zlepSeni, aniz by byly zajistény potfebné lidské a financni zdroje pfislusnych spravnich organd.

Provadeéni pravnich predpist v oblasti zivotniho prostfedi se tyka Sirokého spektra zucastnénych stran
a zavisi na jejich aktivnim zapojeni, at’ uz se jednd o vetfejné ¢i soukromé subjekty, osoby s
rozhodovaci pravomoci ¢i obCany, podniky ¢i pramyslova odvétvi. Tuto Sirokou $kalu ztéastnénych
stran lze aktivovat pouze tehdy, pokud se ji efektivné zpfistupni relevantni informace.
Transparentnost informaci souvisejicich s Zivotnim prostifedim jde nad ramec pravnich zavazki:
je predpokladem ucinné spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi. Bez transparentnosti dochazi ke
ztraté divery a mobilizace zicastnénych stran neni spésna.

Reseni nedostatkii v provadéni vyzaduje kvalitni diikazy, aby bylo mozné zjistit ,,vzdalenost od cile®,
zakladni problémy a dostupné moznosti, a poté sledovat ucinnost zvolenych feseni. Komise proto
vyzyva Clenské staty k transparentnosti pii provadéni pravidel a politik EU a k tomu, aby vychazely z
daji Evropského portalu vefejné pristupnych dat™® a vyuzivaly moderni informacni technologie pro
ucely komunikace, jakoz i poskytovani dat a informaci. To také umozni Komisi pfizplsobit svou
podporu realité v praxi.

Komise je odhodlana podporovat ¢lenské staty pii zlepSovani provadéni pravnich piedpist v oblasti
zivotniho prostfedi. Dikazem jsou tematické dialogy o pfezkumu provadeéni pravnich predpisit v
oblasti zivotniho prostiedi a zvlastni nastroj Peer 2 Peer, ktery pomaha pii posuzovani problémd,
vyméné osvédéenych postupll a vzajemném uceni. Uspdsné dialogy na vnitrostatni Grovni viak
vyzaduji aktivni zapojeni regionalnich a mistnich organi a dalSich zicastnénych stran. Je
potieba vést vice tematickych diskusi na v§ech urovnich spravy a také mezi nimi, coz by mélo vést k
operativnim zavérim a naslednym opatfenim. Tyto diskuse by mély zohlednit piipadné dalsi
zaclenéni problematiky zivotniho prostfedi do jinych oblasti politiky. Komise vydala dokumenty,
které mohou slouzit jako vychozi bod, véetné sdéleni o &istém ovzdusi (2018)'™', pracovniho
dokumentu o zem&d&lstvi a vod& (2017)**8, akéniho planu pro prirodu, lidi a hospodafstvi*™® a zprav
v&asného varovani o opakovaném pouziti / recyklaci odpadii*®’.

Komise vyzyva Clenske staty, aby jednaly na zaklad¢ zjisténi pfezkumu provadéni pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi a vyuzivaly zpravy o jednotlivych zemich jako zaklad pro dalsi diskuse.
Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby pokracovaly v praci na provadéni stivajicich predpisii v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi s cilem zajistit v této oblasti lepsi vysledky pro obcany, chranit jejich
zdravi a zmirfiovat a vyrovnavat environmentalni tlaky, které jsou pro nase spole¢nosti a hospodarstvi
nakladné.

Dobré zivotni prostfedi piindsi prospéch vSem obcanlim EU, soucasnych i budoucich generaci, a
predstavuje rozhodujici zaklad pro dalsi spolecenské a hospodaiské Cinnosti. EU zavedla v oblasti
zivotniho prostfedi komplexni legislativu s cilem zajistit, abychom méli vzduch, ktery je dychatelny,
aby naSe voda byla bezpe¢na pro pouziti, aby nase potraviny byly vhodné ke konzumaci, abychom
mohli bez obav pouzivat véci kazdodenniho Zivota a aby se znecisténi udrzovalo v pfiméfenych
mezich. Tyto normy jsou vzdy jen tak dobré, jako je jejich provadéni. Toto provadéni je v naSich
rukou — at’ uz jedname ve vefejné funkci nebo jako soukromé osoby.

115 Napt. ,,Kvalita vefejné spravy — sada nastrojui pro pracovniky z praxe* a studie ,,Charakteristika a vykonnost vefejné spravy v EU28*.
116 Evropska komise, Evropsky Datovy Portal.

117 COM(2018) 330.

118 SWD(2017) 153.

119 COM(2017) 198 a SWD(2017) 139.

120 Evropska komise, Zprava o provadéni pravnich piedpisi o nakladani s odpady. v&etné zpravy vasného varovani..

18


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8055&type=2&furtherPubs=no
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51888c17-960b-11e8-8bc1-01aa75ed71a1
http://data.europa.eu/euodp/cs/home?
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330&qid=1550790289008&from=CS
https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early_warning.htm

