HU

* X 3
; EUROPAI
jokolel BIZOTTSAG

* %
»

Brisszel, 2019.4.15.
COM(2019) 174 final/2

CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2019) 174 final of 10.4.2019.
Concerns all language versions.

Correction of the last sentence of the second paragraph of point 1.2.
The text shall read as follows:

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Harmadik éves jelentés a torokorszagi menekiilteket tamogaté eszkozrol

HU



Tartalomjegyzék

1.

2.
3.
4.

5.

©ooNe

BRVEZETES ...ttt bbbt e s 3
1.1. Torokorszag és a menekUItUGYT VAISAQ........coververiereiiie et 3
1.2. Az EU reagalasa a valsagra és az eSzkOz I8treN0zZasa ...........ccccvevveieeieciiesie e, 3

AZ €SZKOZ MUKOUESE .......uvveeiiiiiiie ettt e et e e e et e e e et e e e e e bre e e e e e nabeeeeeenees 5

Pénziigyi kapacitas, a finanszirozas idOtartama €s termeészete .........ovvvvriiveriiveeniieesinnens 6

AZ €SZKOZ MASOAIK FESZIELE ......cvvevieieieie et 7
e 010 2=V 102 TSSOSO 7

AZ €SZKOZ VEGIENAJTASA ... .evveveeiiiee s 9
5.1. HUMANItAriUS tAMOQGALAS .......coivriieiieiieeie ettt reeste e nre s 9
5.2. FEJIESZtEST tAMOGALAS ......o.veveieeieieii et 11

NYOMON KOVELES €S BITEKEIES.......c.eeiiieieiiecie et 15

EILENOIZES......ccoi ittt e e e s e e e e e e e e s s bbb b e e e e e e e e e s s saabrrrareeeeeeseannrees 17

KommMUNIKACIO €S 1AthAtOSAQ .......cvveiveeieiiiecie e 17

Kovetkeztetések €s a KOvetkezd 1€PESEK........uuviiiiiiiiiiiiiiiiccecc e 18



1. Bevezetés

Az Unio és a tagallamok fellépéseinek koordinaciés mechanizmus — a Torokorszag-tdmogatd
Menekultligyi Eszk6z — révén valo 6sszehangolasarol sz6lo, 2015. november 24-i bizottsagi
hatarozat' (a tovabbiakban: a hatarozat) 8. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsag
rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a térokorszagi menekiilteket
tdmogatd eszkoz (a tovabbiakban: az eszktz) végrehajtasardl. A hatarozat 8. cikkének (2)
bekezdése értelmében a Bizottsdg évente jelentést készit az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére az eszkdz végrehajtasarol. Az eszkozrél szolo elsd éves jelentést 2017 marciusdban
tették kozzé®. A jelentés bemutatta az eszkdoz miikodését, az annak végrehajtasaval, nyomon
kovetésével és értékelési rendszerével kapcsolatban hozott elsé intézkedéseket, valamint a
kapcsolodd kommunikacids tevékenységeket. A masodik jelentést 2018 marciusaban tették
kdzzé®,

1.1. Torokorszag és a menekultigyi valsag

Torokorszag foldrajzi helyzetébdl adodoan a menekiiltek és migransok kiemelt befogadasi €s
tranzitorszaga. Amidta a sziriai és iraki konfliktusok miatt minden korabbinal nagyobb
szamban érkeznek emberek Torokorszagba, az orszag tébb mint 4 milli6 menekiltnek és
migransnak ad otthont, és ezzel vildgviszonylatban az elsé helyen all. Ezek kozott van az a
3,6 milli6 regisztralt sziriai menekiilt®, akik koziil mintegy 155 000-an a torék kormény éltal
létrehozott tizenharom taborban élnek, valamint tébb mint 296 000, féként Afganisztanbol,
Irakbol, Iranbol és Szomaliabél szarmazéd regisztralt menekiilt és menedékkérs®. Bar
Torokorszag tovabbra is dicséretre méltd eréfeszitéseket tesz a nagyszamt menekilt és
migrans fogadasa, tdmogatasa és befogadasa terén, ezek a szamok jelentds hatéssal voltak a
befogadd kozossegekre.

1.2. Az EU reagélasa a vélsagra és az eszkoz létrehozésa
2015-ben az Eurdpai Unid és annak tagallamai a politikai és pénzugyi elkotelezodésiik

megerdsitésérél dontottek annak érdekében, hogy tdamogassak Torokorszagot a menekiiltek
befogadasara iranyulo eréfeszitéseiben. A 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat® (a
tovabbiakban: a nyilatkozat) keretében megegyeztek az Eurdpai Uni6 és Torokorszag kdzotti,
kozos felelosségvallalason, kolesonds vallalasokon és megvalositdson alapulo atfogd
egyiittmikodésrol. Az allam-, illetve kormanyfok Torokorszaggal tartott 2015. november 29-i
talalkozoja léptette hatalyba az EU-Torokorszag kdzos cselekvési tervet’, amely Torokorszag

megsegitését célozza a sziriai konfliktus kévetkezményeinek kezelésében.

1 A 2016. februar 10-i C(2016) 855 bizottsagi hatarozattal médositott, az Unié és a tagallamok fellépéseinek
koordinacids mechanizmus — a Torokorszag-tdmogaté Menekiltiigyi Eszkdz — révén valé dsszehangolasarol
sz616, 2015. november 24-i C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat.

? https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/170302_facility_for_refugees_in_turkey_first_annual_report.pdf

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/14032018 facility for_refugees_in_turkey second_annual_report.pdf

#2018. november 29-én 3 607 563 ideiglenes védelem alatt 4ll6 sziriai volt nyilvantartasba véve, forras: a torok
Migracidkezelési Féigazgatosag: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection 915 1024 4748 icerik

5 A torok menekiiltiigyi rendszer egyik sajatossaga azzal kapcsolatos, hogy az orszag egy fenntartas mellett frta
ald az 1951. évi genfi egyezménynek a menekiltek jogallasardl sz6l6 1967. évi jegyzékonyvét. Emiatt a
torokorszagi menekiiltek tulnyomé tobbsége nem kérhet teljes korli menekiilt jogallast, csak ,,feltételes
menekiilt” jogallast, amely — odaitélése esetén — az orszagban vald tartdzkodas idétartamat addig az idépontig
teszi csak lehet6vé, amig ,.egy harmadik orszagba at nem telepitik™.

® http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

7 http://europa.eu/rapid/press-release MEMOQ-15-5860_fr.htm
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http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm

Az unios tagallamoknak a torokorszagi menekiiltek jelentds tovabbi finanszirozasara valo
felszolitdsara vélaszul a Bizottsag 2015. november 24-én létrehozta a torokorszagi
menekiilteket timogaté eszkozt®. Az eszkdz az unios koltségvetésbdl és a tagallamok tovabbi
hozzajarulasaibol szarmazo és kiilsd cimzett bevételként az unids koltségvetésbe integralt
forrasok mozgositasanak 6sszehangolasat célz6 mechanizmus. A hozzajarulasok 6sszesen 6
milliard EUR-t tesznek ki, amelybdl 3 milliard EUR-t a 2016-2017-as idGszakra, tovabbi 3
milliard EUR-t pedig a 2018-2019-es id6északra kotottek le. Az EU és a tagallamok
egyulttesen a sziriai valsag kovetkezményeit kezel6 legnagyobb donornak szamitanak, és a
valsag 2011. évi kezdete ota mintegy 17 milliard EUR-t mozgositottak.

Az eszkoz kiegésziti és fokozza a sziriai valsag kezelésére szolgalé uniés regionalis alap® (a
tovabbiakban: az unids regionalis alap), a stabilitas és a béke elésegitését szolgald eszkoz és
az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz nemzeti programjainak keretében elérhetd unids
finanszirozast, mely eszkdzok mindegyike hozzajarult a menekultliggyel kapcsolatos
kérdesekben a kulcsfontossagl partnerek bevonédsaval folyd munkéhoz. Emellett a
demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzét is kiegésziti®.

A nyilatkozat végrehajtasa 2018 soran is kulcsfontossdgl szerepet jatszott annak
biztositasaban, hogy az EU és Torokorszag hatékony és egylttes valaszt adjon a migracios
kihivasra. A nyilatkozat tovabbra is kézzelfoghaté eredményeket ér el a szabdlytalan és
veszélyes hataratlépések, valamint az égei-tengeri halalesetek szdmanak csdkkentéseben.

2018-ban a Torokorszaghol az EU-ba érkezok teljes szama 50 789 volt, mig 2017-ben 41 720
o érkezett (22 %-os novekedés). Az elobbi szamon beliil 47 939 {6 érkezett Gorogorszagba
(ebbdl 32 141 tengeri, 15798 pedig szarazfoldi uton), 2383 f6 Olaszorszagba, 349 {6
Bulgéaridba, 118 pedig Torokorszagbdl hajoval a kormaény ellenérzése alatt allo ciprusi
tertletekre. A Torokorszaghdl az EU-ba érkezok teljes szama 2019-ben (2019. marcius 5-ig)
5 094, mig a tavalyi év ugyanezen iddszakdban 3 153 volt. Az elébbi szamon beliil 5 054 6
érkezett Gorogorszagba (3 509 tengeri és 1 545 szarazfoldi Gton), 40-en pedig Bulgariaba'. A
Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) szerint 2019-ben eddig 3 migrans veszitette életét a
Foldkozi-tenger keleti térségében (2018-ban dsszesen 174-en, 2017-ben 62-en, 2016-ban
pedig 434-en veszitették életiket).

Folytatddnak a Torokorszagbdl az EU-ba torténd attelepitések a nyilatkozatban meghatarozott
»egy az egyhez” szabaly™ alapjan. Az attelepitések teljes szama 2016. &prilis 4. Ota elérte a
20 002 f6t, amelybol 2019-re 1 362, 2018-ra 6 929, 2017-re pedig 8 975 f6 jutott. Ami az
onkéntes humanitarius befogadasi rendszert illeti, az eljarasi standardok 2017. decemberi
elfogadasat kovetden a rendszer aktivaldsdhoz — a nyilatkozatban foglaltaknak megfeleléen —
mar valamennyi elem és feltétel megvaldsult.

A nyilatkozat maradéktalan és hosszu tavi végrehajtasahoz folyamatos eréfeszitésekre és
politikai eltokéltségre van sziikség minden érintett fél részérdl.

¥ A Bizottsag C(2016) 855 final hatarozata (2016. februar 10.) a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdzrol
és a 2015. november 24-i C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat mddositasardl.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

' https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en

1 Az uniés tagéllamok és az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség érkezékre vonatkozo adatai szerint.

2 Az EU-Térokorszag nyilatkozat szerint a gorog szigetekrél Torokorszagba visszakiildstt minden egyes szir
allampolgarért cserébe egy masik szirt telepitenek at Torékorszagbdl az EU-ba, figyelembe véve a sajatos
sziikségletek megallapitasara szolgalé ENSZ-kritériumokat.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

2. Az eszkoz miikodése

Az eszkdz egy olyan koordindcidos mechanizmus, amely lehetdvé teszi a torokorszagi
menekiltek részére torténd unids segitségnyhjtas gyors, eredményes és hatékony
mozgositasat. Az eszkodz biztositja a fennall6 uniés pénzigyi eszkdzok optimalis mozgositasat
akar humanitarius, akar fejlesztési tdmogatds formajaban, annak érdekében, hogy a
m%nekUItek és a befogadd kdzosségek szikségleteit atfogd eés dsszehangolt mddon elégitsék
Ki™.

Az eszkbz irényitobizottsaga stratégiai irdnymutatast ny(jt a prioritasok, a tamogatandd
tevékenységek tipusa, a hozzarendelenddé Osszegek és a mozgodsitandod pénziigyi eszkozok
tekintetében, tovabba — adott esetben — a 2015. november 29-i EU-Torokorszag kozos
cselekvési terv'* (a tovabbiakban: a kozos cselekvési terv) alapjan fennalld torok
kotelezettségvallalasoknak az orszéag altali végrehajtasara vonatkozd feltételek tekintetében.
2018-ban, eszkdz végrehajtasanak harmadik éve soran harom iranyitobizottsagi tlésre kertlt
sor, 2018. marcius 9-én, junius 18-an és november 30-an. Az iranyitobizottsag kovetkezd
(tizenkettedik) Ulésere a tervek szerint 2019 majusaban kerdl sor.

Az eszkodz végrehajtasanak fobb alapelvei a gyorsasag, a hatékonysag és az eredményesség,
biztositva emellett a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast is. Szintén fontos az eszkoz
beavatkozasainak fenntarthatésaga, csaklgy, mint a torok hatésagokkal kozos
felelosségviselés. A segitségnytjtas prioritasi teriileteinek azonositasa atfogd és fliggetlen
sziikségletfelmérésen'® alapul, amely kiilénés figyelmet fordit a veszélyeztetett csoportokra.
A szikségletfelmérést 2018-ben aktualizaltak™.

Az eszkoz Osszehangolja a kovetkezd kiilsé finanszirozasi eszk6zokbdl szarmazo pénziigyi
tdmogatéast: humanitarius segitségnydjtas’’, Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz™,
fejlesztési  egyiittmiikddési eszkoz™, ElScsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz”®, valamint a
stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz?. Az unids koltségvetésbél finanszirozott
intézkedéseket az Unid kdzvetlen és kdzvetett iranyitasra vonatkozd pénziigyi szabalyaival és

rendelkezéseivel 6sszhangban hajtjak végre.

3 A Bizottsag 2015. november 24-i C(2015) 9500 hatéarozata, 2. cikk — Az eszkéz céljai.

14 |4sd a C(2016) 855 bizottsagi hatarozattal médositott C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat 5. cikkének (1)
bekezdését.

1> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

'® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

17 A Tanécs 1257/96/EK rendelete a humanitarius segitségnyuijtasrél (HL L 163., 1996.7.2., 1. 0.).

8 Az Eurépai Parlament és a Tanécs 232/2014/EU rendelete az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz
létrehozasarol (HL L 77., 2014.3.15., 27. 0.).

9 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU rendelete a fejlesztési egyiittmitkodési finanszirozasi eszkoz
létrehozasarél (HL L 77.,2014.3.15., 44. 0.).

%0 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 231/2014/EU rendelete az IPA II ElScsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
létrehozasarél (HL L 77.,2014.3.15., 11. 0.).

21 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 230/2014/EU rendelete a stabilitas és a béke elésegitését szolgalod eszkoz
létrehozasarol (HL L 77., 2014.3.15., 1. 0.).



Az eszkoz elsd részlete keretében a finanszirozas unids eszkdzok szerinti megoszlasa® a
kovetkezo:

1%
CJECHO O Unids regiondlis alap FPI/IcSP O IPA

A tdmogatas veégrehajtasanak az a feltétele, hogy Torokorszag szigordan betartsa a kozos
cselekvési tervben és a nyilatkozatban megjelend kotelezettségvallalasokat.

3. Pénziigyi kapacitas, a finanszirozas idétartama es természete

Az eszkoz altal koordinalt teljes koltségvetés 6 milliard EUR (3 milliard EUR a 2016-2017-
es iddszakra ¢és 3 milliard EUR a 2018-2019-es iddszakra). Az elsd részlet az unios
koltségvetésbl 1 milliard EUR-t, a tagallamok részérél pedig 2 milliard EUR-t mozgésitott,
A masodik részlet esetében az unids koltségvetés 2 milliard EUR-t, a tagallamok pedig 1
milliard EUR-t biztositanak®.

A 2016-2017-es unios koltségvetésbol szarmazo 1 milliard EUR-bAI 2016-ban 250 millié
EUR-t, 2017-ben pedig 750 milli6 EUR-t mozgositottak. A 2018-as unids koltségvetésbol
szarmazd 2 milliard EUR-bdl 2018-ban 550 milli6 EUR-t mozgésitottak, a fennmaradd
0sszeg mozgositasara pedig 2019-ben kertl sor.

Az els6 részlet esetében a tagallamok 2016-ban 677 millio6 EUR-val, 2017-ben 847 millié
EUR-val, 2018-ban pedig 396 milli6 EUR-val jarultak hozza az eszkdzhoz. A fennmarad6 80
milli6 EUR-t 2019-ben fizetik ki. A masodik részlet esetében a tagallamok 2018-ban 68
milli6 EUR-val jarultak hozzd, a fennmarado6 kifizetéseket pedig a 2019-2023-as id6szakra
tervezik. A tagallami hozzajarulasok kozvetlenul az EU altalanos koltségvetésébe torténnek
kiils6 cimzett bevétel formdjaban, a koltségvetési rendelet 21. cikke (2) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja szerint, és azokat az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz és a
humanitarius segitségnyujtas koltségvetési tételeihez rendelik.

Tovébbra is kielégitd az Osszhang egyrészrél a hozzédjaruldsok eszkdzbe torténd tagallami
befizetéseinek iiteme, masrészr6l az ezen hozzajarulasokbol finanszirozott kifizetések
eszkozbdl valo folyositasanak liteme kozott.

2 Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz és a fejlesztési egyiittmiikodési eszkdz hozzajarulasait

atcsoportositottak az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6zhoz, illetve az unids regionélis alaphoz, és azok
keretében hajtottak végre 6ket. Elvben az unids regiondlis alaphoz az eszkdz keretében (az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkozbol és kisebb mértékben a fejlesztési egylittmikodési eszkdzbdl) nyujtott valamennyi
hozzajarulast nem humanitarius tamogatasként hajtottak végre.

2 A tagallami hozzajarulsok teljes megoszlasa a kvetkezd cimen érheté el:
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

#* https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/



http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

4. Az eszkdz masodik részlete

Az eszkdz elsO részletének mozgositdsa sikeres volt: a 2016. és 2017. évi koltségvetés
keretében 3 milliard EUR-t kotottek le®, 2017 végére teljes korli milkodéképességet
biztositva. A 2016. mérciusi EU-Torokorszag nyilatkozat jelezte, hogy akkor, amikor e
forrasokat szinte teljes mertékben felhasznaltdk, és feltéve, hogy az 0Osszes
kotelezettségvallalas teljesiilt, az EU 2018 végéig tovabbi 3 millidrd EUR 6sszegli ujabb
finanszirozast fog mozgositani az eszkdz szdméra.

Tekintettel arra, hogy az elsé 3 milliard EUR-t 2017 végén teljes mértékben lekototték,
tovabba annak érdekében, hogy biztositsak az eszkdz projektjeinek folytonossagat és a
menekultek folyamatos tdmogatasat, a Bizottsadg 2018. marciusban hatarozatot fogadott el
arrél, hogy a torokorszagi menekulteket tamogatd eszkéz masodik részletekent 3 milliard
EUR-t kiilonitenek el, a hozzajarulasoknak az elsd részlettel azonos megoszlasa mellett®.
Miutdn a tagallamok 2018. julius 18-an megallapodtak a maodositott egyetértési
megallapodasrol, a Bizottsdg 2018. julius 24-én modositott hatarozatot fogadott el, amely
2018-2019-ben 2 milliard EUR-t mozgosit az unids koltségvetésbdl, és a fennmarado 1
milliard EUR-t a tagallamok biztositjak kiils6 cimzett bevétel formajaban?.

Programozas

Az eszkdz keretében biztositott elsd részlet kézzelfoghatd eredményeinek tovabbvitele,
valamint a masodik részlet programozdsinak zokkendOmentes ¢€s hatékony folytatasa
érdekében a tagallamok az iranyitébizottsag 2018. janiusi Ulésén jovahagytak az aktualizalt
stratégiai koncepciot®. Ez utobbi figyelembe vette az év elsé felében az érdekelt felekkel
folytatott széles korti konzultaciok® keretében végzett aktualizalt szikségletfelmérés®
megallapitasait, valamint mas relevans dokumentumokat®.

Az aktualizalt szikségletfelmérésre vonatkozo jelentés azonositja a menekdltiigyi reagalas
elsddleges sziikségleteit ¢s a fennmaradd hianyossagokat, valamint értékes iranymutatast
nyujt az eszk6z masodik részletének programozéasadhoz. A jelentés aktualizalja a Bizottsag
altal 2016 juniusdban megrendelt értékelést. Szamba veszi a menekiltek és a befogado6
kozosségek sziksegleteit, figyelembe véve azok 2016 Ota bekOvetkezett valtozasait, €s
azonositja azokat a teruleteket, ahol tovabbi segitségre van sziikség. Arra a kdvetkeztetésre
jut, hogy a figyelem kozéppontjaban tovabbra is a védelem, az alapvetd sziikségletek és
megélhetés, az egészségligy, az oktatas és a telepulési infrastruktira teriilete all.

% Eltekintve att6l a mintegy 20 millié EUR-t kitevé dsszegt6l, amely az eszkoz teljes idStartama alatt lehetévé
teszi folyamatban 1év0 igazgatasi kiadasok, technikai segitségnyjtas, kommunikacios, nyomonkdvetési,
értékelési és ellendrzési kiadasok elkiilonitését és lekotését.

% A Bizottsag C(2018) 1500 final hatérozata (2018. marcius 14.) a torokorszagi menekiilteket tAmogaté
eszkOzrdl és a C(2015)9500 bizottsagi hatarozatnak a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdzhdz vald
hozzéjarulas tekintetében torténd modositasardl

%" A Bizottsag C(2018) 4959 final hatérozata (2018. junius 24.) a térékorszagi menekillteket timogaté eszkozrol
és a C(2015)9500 bizottsagi hatarozatnak a térékorszagi menekilteket tdimogat6 eszkézhdz valé hozzéjarulas
tekintetében torténd modositasardl

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
?® Az aktualizalt sziikségletfelmérésrol sz616 végleges jelentést 2018. oktober 31-én adtéak ki.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

*! Kiilondsen a kényszerii lakohelyelhagyasrol és a fejlesztésrél szol6, ,,Mélto élet” cimii 2016-0s kdzlemény
(COM (2016) 234 final) és az azt kisérd tanacsi kdvetkeztetések (a Tanacs kovetkeztetései a kényszerii
lakohelyelhagyésra és a fejlesztésre vonatkoz6 uniés megkdzelitésrél, 2016. majus ).
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A stratégiai koncepcid azt a célt tlizi ki, hogy stratégiai keretet biztositson az eszk6z masodik
részletének programozasahoz és végrehajtasahoz, kilonds tekintettel a befogadasra és az
Onellatasra mint f6 célkitlizésre. A stratégiai koncepcid megerdsitette, hogy szoros
egyuttmtkddésre van sziikség a kormanyzati, a fejlesztési és a humanitérius eszk6zok kdzott
annak érdekében, hogy egy elhiz6dd valsaggal dsszefliggesben fenntarthatobb es tartdsabb
megoldasokat lehessen talalni, amelyek tUlmutatnak az eszkoz élettartaman és a 6 milliard
EUR 0sszegti kifizetésen. Ez stratégiai elmozdulast jelez az eszkoz keretében a humanitarius
tdmogatasrol a fejlesztési tamogatas felé. Kuldénds hangsulyt kapna a fenntarthato tarsadalmi-
gazdasagi tamogatas és a megélhetési lehetOségek biztositasa, valamint a befogadd
kozosségek menekiiltek elhelyezésére iranyuld kapacitdsanak megerdsitése, a tarsadalmi
kohézid tamogatdsa mellett. A torok hatosagok ¢és a Bizottsdg egyiittmiikodne, hogy
biztositsak az eszkdz projektjeinek fenntarthatdségat az eszkdz lezarulasa utan. Emellett a
fenntarthatd megoldasok, valamint a jogok ¢és szolgaltatisok méltdnyos -elérhetdsége
érdekében a torok nemzeti rendszernek fel kellene készililnie az eszk6z keretében nyujtott
segitségnyujtas végrehajtasanak atvételére.

A mésodik részlet programozasa tiikrozni kivanja az Europai Szamvevészék altal az eszk6zrol
2018. novemberben kiadott kulonjelentés® ajanlasait (lasd a tovabbiakban az ellen6rzésrol
sz0l6 részben is). A SzamvevOszék kiilonos hangsulyt fektetett arra, hogy kozos stratégiara
van szlikség az eszkdz humanitarius és fejlesztési tertiletének mozgdsitasahoz, az eszkoz altal
nydjtott finanszirozasrol a nemzeti hatdsdgok felé valo &tmenetre valo felkésziléshez,
valamint az eszkdz altal elért eredményeknek az eszkdz élettartaman tulmutatd
fenntarthatdsaganak biztositasahoz.

Az eszkdz masodik részlete keretében nyujtott tovabbi tdmogatds mozgositdsanak elsd
lépéseként a Bizottsag 2018 juliusdban — az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA)
iranyitobizottsagaval folytatott konzultaciot kovetéen — kulonleges intézkedést fogadott el az
oktatasra vonatkozoan. A kulonleges intézkedés 400 milli6 EUR-t kiilonitett el a menekultek
minGségi oktatishoz vald hozzaférésének fenntartasara®. A cél a Torokorszagban tart6zkodd
menekiltek — ideértve a felndtteket is — mindségi €s inkluziv oktatasi szolgaltatasokhoz valod
hozzaférésének tovabbi bdvitése, valamint a torok oktatasi rendszerben vald integracidjuk
tamogatasa, eldmozditva ezéltal a tarsadalmi kohézidt. Az intézkedés az oktatas teriiletén
kordbban nyujtott timogatasra, nevezetesen a Nemzeti Oktatasi Minisztérium részére nyujtott
300 milli6 EUR 06sszegli elsé kozvetlen vissza nem téritendd tdmogatasra, azaz ,,A szir

crer

elnevezésii projektre éplil.

A kilonleges intézkedést 2018 novemberében mddositottak annak érdekében, hogy 100
milli6 EUR 0Osszegli kiegészité finanszirozas alljon rendelkezésre az igencsak sziikséges
iskolai infrastruktdrak kialakitasahoz, és ezaltal ki lehessen elégiteni az osztalytermekkel és
oktatasi teriiletekkel kapcsolatos igényeket®. 2018 decemberében két palyazati felhivast irtak
ki a tarsadalmi-gazdasagi tamogatas es a telepdilési infrastruktura teruletén, 465 millio EUR,
illetve 380 milli6 EUR allokacioval. A Bizottsag elinditotta 2018-ra vonatkozd humanitarius
végrehajtési tervét®, amelyben meghatarozta az eszkéz humanitérius teriilete tekintetében
rendelkezésre allé finanszirozast és a potencialis partnereket. Ezzel péarhuzamosan
folytatddtak a tarsadalmi-gazdasagi tamogatas és az egészségligy teriiletét érintd tovabbi

*? Az Eur6pai Szamvevészék jelentése:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF HU.pdf

%8 Kilonleges intézkedés az oktatasrél, C(2018) 4960 final, 2018, julius 24.

% Madositott kiilénleges intézkedés az oktatasrol, C(2018) 8254 final, 2018. december 11.
* https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud 2018 91000 v2.pdf
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segitségnyujtasra iranyuld eldkésziiletek, amelyek megerdsitésére varhatéan 2019 masodik
negyedéveben kerul sor, kulonds tekintettel a készpénz-atutalds forméjaban nydjtott
tdmogatasrol az onellatova valashoz és az aktiv munkaerépiaci részvételhez vezetd dtmenet
biztositasara.

5. Az eszkoz végrehajtasa

Az eszkdzt humanitarius és fejlesztési tamogatasként hajtjak végre, az elso részlet keretében
az adott tertletekre mintegy 1,4 milliard EUR-t, illetve 1,6 milliard EUR-t biztositva.

A humanitarius tdmogatas a legkiszolgaltatottabb menekiiltek szdmara nyujt az alapvetd
szlikségleteket és a védelmet biztositd, kiszamithatd és az emberi méltosagot tiszteletben tartd
tdmogatast. Emellett a szolgaltatdsnyujtds hianyossagait is kezeli az egészségigy és a
sziikséghelyzetben 1évOk oktatdsa terén miikodo szakositott intézmények €s partnerek révén.

A fejlesztési tdmogatas tdmogatja azokat a hosszabb tavl szikségleteket, amelyek az
egészségligy, az oktatds és a menekiltek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének teriiletén
jelentkeznek, kiilonosen a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a megélhetési lehetdségek
tekintetében. Kiemelten kezeli tovabba a veszélyeztetett csoportokat, és a beavatkozasok
tekintetében a nemi dimenziot is figyelembe veszi, példaul kiterjed a nék és a lanyok
szexualis és nemi alapu erdszakkal szembeni védelmére, valamint a szexualis és reproduktiv
egészséglgyi ellatashoz val6 hozzaférés fejlesztésére.

Kilonos figyelmet forditanak a nem sziriai menekiltekre és menedékkérékre. Az eszkoz
keretében torténd beavatkozasok célja minden esetben az, hogy a menekiilteket befogado
helyi kbzdsségekre is Kiterjedjenek.

Az eszkdz 2016-2017-es iddszakra vonatkozd elsé részletének keretében nyujtott 3 milliard
EUR-t teljes mértékben elkilonitették és lekototték®, és 72 projektet mar végre is hajtottak,
amelyek kézzel foghatd eredmeényeket hoztak. 2018 végén a 3 milliard EUR-bAI toébb mint
2,072 milliard EUR-t Kkifizettek, a fennmarad0 06sszeg Kkifizetésére pedig az eszkoz
projektjeinek végrehajtasa soran 2021 kozepéig kerl sor.

Az Osszes részlet elérhetd az interneten a projekteket 0sszesitd tablazatban®’.

Az eszkdz 2018-2019-es idbészakra vonatkozé masodik részletének keretében nytjtott 3
milliard EUR-bol 2019. februarig 1,2 milliard EUR-t kiilonitettek el, amelybdl 2018 végig
450 milli6 EUR-t kotottek le és 150 millio EUR-t fizettek ki.

Az eszkdz keretében nydjtott tdmogatads mozgdsitasa Torokorszag egész terlletére kiterjed,
am foként a tiz leginkabb érintett tartomanyra — Isztambul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep,
Mersin, Adana, Bursa, Kilis, Izmir és Kahramanamaras — 6sszpontosit®®. Az eszkéz keretében
nyujtott tAmogatasban elsésorban a taborokon kiviili menekiiltek és migransok részesiilnek.

5.1. Humanitarius tAmogatas

Az Eurépai Unié altali humanitarius segitségnydjtasra vonatkozO irdnymutatast a
humanitérius segitségnyujtassal kapcsolatos 2007-es eurdpai konszenzus®® tartalmazza, amely

*® Eltekintve att6l a mintegy 20 millié EUR-t kitevé dsszegtl, amely az eszkdz teljes idGtartama alatt lehetévé
teszi folyamatban 1év§ igazgatasi kiadasok, technikai segitségnyujtas, kommunikacios, nyomonkdvetési,
értékelési és ellendrzési kiadasok elkiilonitését és lekotését.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf

% A sziriai menekiiltek tartomany szerinti megoszlasa a kovetkezé internetes honlapon érhetd el:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik

% A Tanacs és a tagallamok kormanyai képviseldinek egyiittes nyilatkozata.
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szerint az Uni0 — mint humanitarius szerepld — tiszteletben tartja az emberiesség,
semlegesség, partatlansdg es fliggetlenség humanitarius alapelvelt az EUMSZ 214. cikkében
és a humanitarius segltsegnyUJtasroI sz6l6  rendeletben®® (1257/96/EK  rendelet)
meghatarozottak szerint*

Az eszkoz humanitarius teriletén beliill az els6 részlet keretében 1,389 milliard EUR-t
iranyoztak eld, és megkdototték a szerzodéseket a 19 partnerrel mind a 45 humanitarius projekt
esetében, amelyek a leginkdbb veszélyeztetett torokorszagi menekiiltek alapveto
szlikségleteinek, valamint a védelem, az oktatas és egészsegugyi ellatds iranti igényeinek
fedezésére iranyulnak. Eddig 1,11 milliard EUR kifizetésére kertlt sor, 6sszesen 1 561 940
menekillt szamara biztositva ezaltal segitséget*?. A masodik részlet keretében eddig 690
milli6 EUR-t kiilonitettek el az alapvetd sziikségletek, a védelem, az oktatds és az
egészségugy terilete szdméra. 2018-ban megkototték a projektszerzédéseket az elsé 50 millio
EUR-ra vonatkozdan, az egészségugy és a védelem terlletére iranyuld 11 projekt révén. A
2018. évi humanitarius végrehajtasi terv az eszkoz keretében 51,17 milli6 EUR 0Osszegii
humanitarius finanszirozast foglalt magaban (ebbdl 50 milli6 EUR-t a masodik részletbdl
biztositottak, 1,17 milli6 EUR-t pedig az els6é részlet keretében megvalosulod projektek fel
nem hasznalt finanszirozasi keretébdl csoportositottak &t)*. A humanitarius segitségnyuijtas
terén 2018-ban megvaldsitott fbb eredmények egy része™ az alabbiakban olvashato.

A sziikséghelyzeti szocialis védéhalo

Az EU tovabbra is segitséget nyujtott a sziikséghelyzeti szocialis véd6halo révén a tarsadalmi-
gazdasagi tekintetben nagy mértékben Kiszolgaltatott menekiltek szlikségleteinek
kielégitésehez. Ez a humanitarius szocialis ellatast nydjtd program olyan betéti kartyat biztosit
kozvetleniil a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 menekiiltek szamara, amellyel havonta
korlatozastdl mentesen tobb célra felhasznélhatd készpénzt vehetnek fel. A program 2019.
januari adatok szerint kozel 1,5 milli6 kedvezményezett szadmara nydjtott havi
készpénzatutalast.

A sziikséghelyzetben 1évok oktatasa

Az EU folytatja a menekiltek formalis oktatdsi rendszerekhez valé hozzaférésének
elémozditasat, csokkentve az akadalyokat, és eszkozoket biztositva ahhoz, hogy a
veszélyeztetett helyzetben 1év0 gyermekek iskolaba jarhassanak. A 2017-ben elinditott
oktatasi célu feltételes készpénzatutalast nyujtdé program* az eddigi legnagyobb olyan unids
program, amely a sziikséghelyzetben 1évok oktatasat finanszirozza, és eredeti célkitiizéseit
meghalado teljesitményt nyajt. 2019. februari adatok szerint tébb mint 470 000 iskol&ba jaro
gyermek csaladja részesult pénziigyi tamogatdsban az oktatasi célu feltételes
készpénzatutalast nyujtdé program keretében. Emellett 2018. decemberi adatok szerint
atlagosan havonta 6 768 gyermek részesiilt az iskolaba torténé szallitashoz nyujtott

0 A Tanécs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyuijtasrol.

* Az Eurépai Bizottsdg humanitarius segitségnyljtasa az éves orszagspecifikus humanitarius végrehajtasi
terveken alapul. A Bizottsag €s partnerei kozotti egyiittmiikodés kereteit a humanitarius segitségnytjtas teriiletén
a Bizottsag nemzetkdzi szervezetekkel kotdtt pénzigyi és adminisztrativ keretmegallapodasai és a nem
kormanyzati szervezetekkel kotott partnerségi keretmegallapodésai hatarozzdk meg.

* Ez a szam magaban foglalja mind a sziikséghelyzeti szocialis véd6halé keretében, mind a hasonld korabbi
programokon keresztiil tamogatott menekiilteket.

*3 Elérhetd az alabbi internetcimen: https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

* Bizonyos esetekben a menekiiltek egynél tobb szolgaltatasban is részesiiltek, és az 6sszesitett adatok nem
veszik figyelembe az atfedéseket.

* https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en
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tdmogatasbol, valamint 9267 menekilt gyermek vett részt informalis oktatasi
tevékenységekben. Ez utObbiak kozé tartozik példaul a torokul és/vagy arabul tartott
informalis oktatasi tanfolyamok, a gyorsitott oktatasi programok, az otthoni tanulasra iranyulo
kezdeményezések és a hazifeladat-klubok. E programok megkonnyitik a gyermekek szamara,
hogy a koruknak megfeleld osztalyban kezdhessék meg a formalis oktatasban valé részvételt.

Egészséglgy

Az EU az alapellatds terén esetlegesen jelentkezd hianyossagok potlasara, valamint a
kifejezetten a menekiltek és egyéb veszélyeztetett személyek szdmara szikséges
szolgéaltatasok biztositasara Osszpontositott. Az eszkdz indulasa és 2018 oktdbere kozott
0sszesen 873 365 menekult vett részt alapellatas korébe tartozo konzultacion a jelentés szamu
menekiiltet befogad6 tartomanyokban. Ezen talmenden 40 705 varandos nd részesiilt 6sszesen
84 714 alkalommal sziilés el6tti ellatasban, 105 315 menekult részesilt mentélis egészségigyi
ellatasban és pszichoszocialis timogatasban, valamint 13 075 menekiiltnek nyujtottak miitétet
kovetd és rehabilitacios szolgaltatasokat.

Védelem

Az EU tovabbra is finansziroz olyan projekteket, amelyek elérhetdbbé teszik a menekiiltek
szamara a nyilvantartasba vételt és a szolgaltatasokat, akarcsak olyanokat, amelyek a
veszélyeztetett csoportok és egyének szlikségleteinek Kielégitésére irdnyulnak. Példaul a torok
Migraciokezelési Foigazgatdsag az eszkdz tdmogatasaval ellendrizte tobb mint 2,6 millio
Torokorszagban €16 menekiilt adatait.

5.2. Fejlesztési tamogatéas

Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil az els6 részlet keretében alairt 26 projekt végrehajtasa
tovabbra is jol halad, és két szerzddést mar teljesitettek is. Az elso részlet keretében fejlesztési
tdmogatasra elkulonitett 6sszesen 1,6 milliard EUR-b6I eddig 943 millio EUR-t folyositottak
a végrehajto partnereknek®. Az eszkdz mésodik részlete keretében 400 millié EUR-t kétottek
le olyan tevékenységek folytatdsara, amelyek bdvitik a torokorszagi lakohellyel rendelkezd
menekiiltek minéségi és inkluziv oktatasi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférését, valamint
tdmogatjadk a torok oktatdsi rendszerben valo integracidjukat, és elémozditjdk a tarsadalmi
kohézidt. Emellett 100 milli6 EUR-t iranyoztak el az iskolai infrastruktarak kialakitasanak
tdmogatasara, hogy ki lehessen elégiteni az osztalytermekkel és oktatasi tertletekkel
kapcsolatos igényeket. A tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas és a telepilési infrastruktira
tertiletén 465 millio EUR, illetve 380 millié EUR kerult elkildnitesre.

A kozvetleniil az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz' révén kezelt juttatas mellett az eszkoz
fejlesztési aga a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionalis alap keretében szamos
alulrol épitkez6 intézkedést tamogat 15 projekten keresztiil, 6sszesen 293 millio EUR
értékben.

* Ez a szam a sziriai valsag kezelésére szolgalé uni6s regionalis alap éltal megvaldsitott projektek keretébe
tartozo, de az unids koltségvetést még nem terheld kifizetéseket is tartalmazza.

*" Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozb6l szarmazo finanszirozast a torokorszagi menekiilteket tAmogaté
eszkoz keretében a koltségvetési rendelet €s alkalmazasi szabalyai masodik részének IV. cimében foglalt, kiilsé
fellépéssel kapcsolatos szabalyokkal dsszhangban kezelik. A tovabbi részleteket 1asd az eszkozrél sz616 masodik
éves jelentésben.
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Az eszkdz nem humanitarius teriiletéhez tartozo allokaciok prioritasi teriiletek szerinti bontasa
itt lathato:

5%

28%

[ Oktatas [ Egészségligy [ Migraciokezelés O Tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas

Oktatas

Az EU a kisgyermekkori neveléstol a felsdoktatasig az oktatasi rendszer mindegyik szintjét

- sz

A torok Nemzeti Oktatasi Minisztérium részére a szir gyermekek torok oktatasi rendszerben
vald integracidjanak eldmozditdsdhoz 300 millio6 EUR 0sszegli vissza nem téritendd kozvetlen
tdmogatést nyujté PICTES projekt végrehajtasa a 2018-as tanév soran is folytatodott, és sok
teruleten talteljesitette a fellépés mutatdinak célértékeit. A torok nyelvoktatast peldaul olyan
nyelvvizsga kovette, amelyben 2018 szeptemberének vegéig kdzel 400 000 diak vett részt.
Osszességében tébb mint 16 000 diak részesiilt felzarkoztatd képzésben, tobb mint 43 000-an
pedig kiegészitd korrepetalasban. 2018 szeptemberének végére a projekt keretében képzésben
részesiilt tandrok és oktatdsi minisztériumi tisztviselok szdma meghaladta a 19 000-et. E
tevékenységek folytatddnak a 2018 decemberében alairt PIKTES 11*° szerzédés keretében. Ez
az 0sszesen 400 millio6 EUR értékll intézkedés arra iranyul, hogy a torokorszagi lakohellyel
rendelkez6 menekiilt gyermekek szdmara tovabbi harom iskolaév folyaman elérhetdve tegye a
mindségi és befogadd oktatast. Az intézkedés emellett a gyermekek torok oktatasi
rendszerben vald integraciojat is tamogatja, mikozben elémozditja — a felndttekre is
kiterjedden — a tarsadalmi kohéziot. Egy masodik, 100 milli6 EUR &sszegili intézkedés a
jelentés szamG menekiiltnek otthont add terlletek iskolai infrastrukturainak fejlesztését
kivanja felgyorsitani. A meglévd programok keretében zajlod iskolaépités jol halad. Jelenleg
136 szilard szerkezetli €s 50 eldre gyartott iskola €piil. 2018 decemberéig 33 elére gyartott
iskola késziilt el. Emellett harom szilard szerkezetii iskola épitése is elérehaladott fazisban jar.

Ezen tilmenden 2018. decemberi adatok szerint kozel 6 000 sziriai 6nkéntes tanarnak
juttattak havi 0sztonzoket, valamint tobb mint 14 000 gyermeknek biztositottak kdzdssegi és
otthoni kisgyermekkori nevelési ellatast.

*® A PICTES rovidités jelentése: ,,Promoting Integration of Syrian Children into Turkish Education System” (A

s
s

s

kdzvetlen tamogatast fed, amelyet a térok Nemzeti Oktatasi Minisztériumon keresztil ny(jtanak a szir gyerekek
torok oktatasi rendszerben val6 integraciojanak elémozditasahoz.
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A menekiiltek felsdoktatasi lehetdségeinek eldmozditasa érdekében 476 didk részesiil
egyetemi Osztondijban harom projekt keretében, és a tdmogatott didkok széma a 2019-es
tanévben varhatéan névekedni fog.

Egészséglgy

Az egészségligy prioritasi teriiletén nyujtott segitség f6 pillére a SIHHAT projekt®, amely a
torok Egészségiligyi Minisztérium kozremiikodésével 300 millio EUR értéki kdzvetlen vissza
nem téritendé tamogatast nyujt az egészségiigyi ellatas menekiiltek altali igénybevételének
biztositasahoz. 2018. decemberi adatok szerint az eszkoznek koszonhetéen 2 569
egészségligyi dolgozét foglalkoztatnak®™ (akiknek 69 %-a szir menekiilt), akik a migransok
szdméra létrehozott 178 egészséglgyi kdzpontban (MHC) nyujtanak ellatast. E kdzpontok
koziil 45 kibovitett egészségiigyi ellatast biztosit a migransok részére (E-MHC), alapvetd
szakorvosi szolgaltatdsokat nydjtva. Az egészségugyi infrastrukturaval kapcsolatos projektek
végrehajtasa is halad: folyamatban van a kézbeszerzési eljards két allami kérhaz épitésére
iranyuléan (Kilis és Hatay), amelyek a tervek szerint 2021 juniusdban kezdik meg
mikodésiiket, varhatdan 6sszesen 500 aggyal.

Tarsadalmi-gazdasagi tamogatas

A megélhetés és a tarsadalmi-gazdasdgi tamogatds biztositasara iranyuld munka jelentds
szerepet jatszik a menekiiltek torok tarsadalomba valod beilleszkedésében, és eldsegiti a
nagyon is sziikséges gazdasagi es tarsadalmi kohéziot. Mivel az eredményes beilleszkedés
egyik f6 hatraltatoja a nyelvi akadaly, az eszkoz torok nyelvorékat biztosit a menekiltek
szdmara. Az eszkoz els részlete révén nytjtott teljes tdmogatds Gsszege elérte a 196,6 millid
EUR-t, és nyolc projekten keresztil hajtottak végre®. A fenntarthatosdg és a tovabbi
integracio biztositasa érdekében az e teriletre irdnyul6 tamogatast a masodik részlet keretében
jelentésen noévelni kell. 2018. decemberben a tarsadalmi-gazdasagi tamogatés teriletére
iranyuld palyazati felhivast tettek kzzé>, amely 465 milli6 EUR-t kiilonitett el a menekiiltek
ellenalld és dnellatd képességét erdsitd projektekre.

A Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) éltal megvalositott 50 milli6 EUR 6sszegii projekt
hozzaférhetdbbé teszi az inkluziv mindségi szakképzést a menekiiltek €s a torok tizenévesek
szamara azokon a szakteriileteken, amelyek irant jelentés a munkaerépiaci kereslet. Ezzel
parhuzamosan a Vilagbank 50 millid6 EUR 6sszegli projektje javitani kivanja a menekiiltek és
A foglalkoztatasi szolgaltatasokhoz nyujtott intézményi tdmogatas megerdsiti a torok
foglalkoztatasi szolgalat kapacitasat a tanacsadas €s az elhelyezkedési tamogatas nydjtasa
terén, valamint a torok Csalddlgyi, Munkalgyi és Szocidlpolitikai Minisztérium azon
rendszereinek kapacitasat, amelyek a munkavallalasi engedélyek kiadasat és a foglalkoztatasi
szolgaltatasok nyujtasat ellenérzik. Emellett a torok hatosagok tdmogatést kapnak ahhoz,
hogy egyes, jelentdés szamui menekiiltnek otthont add tartoményokban javitsdk a készségek
iranti kereslet értékelését szolgald kapacitast, valamint erésitsék a munkahelyteremtést és a
vallalkozoi készséget celzo tevékenységeket.

*® A SIHHAT projekt az ideiglenes védelem alatt all6 szir lakossag egészségiigyi allapotanak javitasara és az
ehhez kapcsol6dé szolgaltatasokra irdnyul, amelyeket a torék hatésagok biztositanak.

*1 118 szakorvos, 482 haziorvos, 754 sziilészné/apolo, 892 kétnyelvii betegkisérd, 323 kisegité alkalmazott.

*? A projektek tablazatat lasd az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatosaganak
honlapjan. E tablazat nem tartalmazza az oktatas/tarsadalmi-gazdasagi tAmogatasként besorolt projekteket.

> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of_interest_-_socio-
economic_support.zip
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A sziriai valsag kezelésére szolgald unios regiondlis alap réven szamos projekt foglalkozik
olyan kulcsfontossagu terulletekkel, mint példaul a feln6ttek torok nyelvtanulasa, a képességek
igazolasa és a palyaorientacid, a munkakozvetités, a kkv-k tamogatasa, a vallalkozoi készseg
és a munkahelyteremtés stb.

Ezen tulmenbden az eszkozon keresztill finanszirozott kozosségi kozpontok a képzési
tanfolyamoktol kezdve a tdjékoztatasi és aldozatsegitd szolgéltatdsokon at a kulturalis és
kapcsolatépitési rendezvényekig a szolgaltatasok széles korét nydjtjak a menekiltek és a
befogadd kozosségek ellenalld és onellatd képességének erdsitése érdekében. Tovabba 2019
januarjaban konferenciat tartottak arrdl, hogy hogyan alakithatd ki Torokorszagban a nemek
kozotti  egyenldséget  fokozottabban  figyelembe  vevd  menekiiltiigyi  fellépés
intézkedéssorozat, kapcsolodva a Nemek Kozotti Egyenloségért és a Nok Tarsadalmi
Szerepvallalasanak Noveleséért létrehozott ENSZ-szervezet folyamatban 1év6 projektjéhez,
amelynek célja a sziriai ndk és lanyok oOnrendelkezésének eldsegitése, valamint ellenallo
képességének megerdsitése, tovabba a tarsadalmi kohézié erdsitése az Oket befogado
torokorszagi kozosségek vonatkozasaban.

A nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos szempontok érvényesitése az eszkoz
keretében megvaldsul6 projektekben

A nemek kozotti egyenldség fontos szempont a torokorszadgi menekiilteket tdmogatd eszkoz
projektjeinek programozaséban. Az eszkdz keretében megvaldsulé intézkedések célja, hogy
lehetdség szerint eldmozditsak a férfiak és ndk, illetve a fiuk és lanyok esélyegyenlOségét.
Ennek nyomon kovetése érdekében az adatokat nem szerinti bontasban gyijtik, és
kidolgoztak néhany kifejezetten e teriiletre irdnyuld fellépést is. Erdfeszitéseket tettek arra,
hogy az eszkoz fellépéseit 0sszehangoljak a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo cselekveési
terv (2016-2020) tematikus célkitiizéseivel. Ezek kozé tartozik a nodkkel és lanyokkal
szembeni erdszak elleni kiizdelem, a mindségi oktatashoz és a szakképzéshez valod egyenld,
megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférés biztositasa a lanyok és a ndék szdmara, tovabba a
nemek kozotti egyenldséggel, valamint a ndk és lanyok oOnrendelkezésének eldsegitésével
foglalkoz6 ndszervezeteknek és civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott tdmogatds. Az
eszkoz a teriileten kiterjedt tapasztalattal rendelkezd végrehajtod partnerekkel miikodik egyiitt,
tobbek kozott az ENSZ Gyermekalappal (UNICEF), a Nemek Ko6zotti Egyenldségért és a
NOk Tarsadalmi Szerepvallalasinak Noveléséért 1étrehozott ENSZ-szervezettel és a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezettel (ILO). Az UNICEF példaul alapvetd szocidlis
szolgaltatasokat nyljt a gyermekeknek, kiiléndsen a lanyoknak, a néknek és csaladjaiknak,
olyan megkdzelitést alkalmazva, amely holisztikusabb modon értelmezi a csaladon és a
tarsadalmon beliili nemi szerepeket.

Migréaciokezelés

Az eszkoz fedezte 212 sziriai és 1 076 nem sziriai személy visszatérése kezelesének koltségeit
(szallitas, fogadas), logisztikai felszerelések és egy 750 féréhelyes létesitményre irdnyuld
munkalatok koltségei mellett. 2017 augusztusatol 2018 szeptemberének végéig 119 173
migrans részesiilt ily modon az eszkozbdl finanszirozott timogatasban. Az eszk0z révén
nytjtott unidés finanszirozas hozzajarult tovabba a torok parti Orség kutatasi-mentési
miveletek végzéséhez sziikséges kapacitasdnak bovitéséhez. 2018-ban hat mentdcsonakot
bocsatottak rendelkezésre, és 1 081 torok parti 6r vett részt humanitarius normakrél szolé
képzésen. Mindkét projektet az eszkoz elsd részlete keretében finansziroztdk. A madsodik
részlet keretében erre a terilletre vonatkozéan nem rendelkeztek kulon koltségvetesi
eléiranyzatrol.
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6. Nyomon koveteés és értékelés
Az eszk6z nyomonkovetési és értékelési rendszerét fokozatosan tervezték bevezetni.

Eredménykeret

Az eszkdz eredmeénykerete az eszk6z intervencids logikajat tikrozi. Az eszkdz stratégiai
keretére, valamint a programozott fellépésekre és azok logikai keretére tamaszkodik. Az
eredménykeret kidolgozasara 2016. augusztus és 2017. marcius kozott kerllt sor, a
legfontosabb érdekelt felekkel — tobbek kdzott az eszkoz iranyitdbizottsagaval, az illetékes
torok hatdsagokkal és a bizottsagi szolgalatokkal — folytatott konzultacid mellett. 2017
marciusaban az irnyitobizottsag megkapta a véglegesitett tervezetet.

A kisérleti nyomonkdvetési szakasz eredményei és a szerzodéskotések véglegesitése alapjan —
az operativ érdekelt felekkel konzultalva — 2018-ban tovabb finomitottak az eredménykeretet,
majd 2018 novemberében benyujtottdk annak frissitett valtozatat az eszkéz iranyitobizottsaga
szamara.

Az eszkoz szintjén folytatott nyomon kovetés és jelentéstétel

Az eszkdz szintjén folytatott nyomon kovetés 2017 tavaszan indult. A nyomonkovetési
adatokat a tevékenységek szintjén allitjak 0ssze a végrehajtod partnerek, az egyes szerzddések
szerinti kotelezettségeiknek megfeleléen. A nyomonkovetési adatokra iranyuld els6
megkeresest 2017 majusdban adtdk ki, amelyet harom, 2017-ben inditott Kkisérleti
nyomonkdvetési és jelentéstételi ciklus kovetett. Az iranyitobizottsag 11. Glésén ismertették
az eszkdz 2018. janius 30-ig elért eredményeir6l sz616 nyomonkdvetési jelentést™.

Az els6 néhany adatgyljtési ciklust az eredménykeret teljesitménymutatoi kisérleti
szakaszanak szantdk. E ciklusok fontos szerepet jatszottak abban, hogy a végrehajto
partnerekkel megismertessék az eszkdz nyomonkovetési és jelentéstételi kovetelményeit,
valamint teszteljék a javasolt mutatok megvaldsithatosagat. Fontos megjegyezni, hogy az

crer

intézkedések végrehajtasa csak 2018-ban kezd6dott meg.

Az eszk6z eredménykeretének mutatdi szempontjabol relevans adatokat a végrehajtd
partnerek az ajanlatkéré szerveknek, azaz az Uni0 torokorszagi kuldottsegenek, a sziriai
valsag kezelésére szolgalé unios regiondlis alapnak és a Bizottsagnak jelentik be, kdzos
nyomonkovetési sablont alkalmazva. Az adatkonszolidalasi eljarashoz egy belsd informatikai
eszkdz nyujt technikai tamogatast (az eszk6z nyomonkovetési platformja), amely lehetévé
teszi az adatok automatikus 0sszesitését, elemzését és megjelenitését. A platform végsé
tesztelése jelenleg folyik.

Az ajanlatkéré szervek ¢és az eszkoz titkarsaga torekszik az adatgyiijtési eljarasok
szabvanyositasara. Szintén problematikus, hogy milyen mértékben tulajdonithatok az egyes
eredmények az eszkdz egyes intézkedéseinek, tekintettel az intézkedések nagysagrendjére és
sokféleségére, valamint az érintett érdekelt felek nagy szamara. Osszefoglalva, az eszkoz éltal
elért konkrét eredmények mérése tovabbra is kihivast jelent.

Technikai segitségnyujtas a nyomon kdvetéshez

2017 maéjusaban elfogadtak a torokorszagi menekilteket tamogatdé eszkdz nyomon
kovetésére, értékelésére, ellendrzésére és kommunikacidjara vonatkozd kisérd intézkedésrol

>* Az eszkoz eredménykerete — Nyomonkovetési jelentés
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/1811_facility_monitoring_report.pdf

sz6l6 bizottsagi hatarozatot™. Ez lehetdvé tette az eszk6z eredménykeretére és az egyes
finanszirozott intézkedésekre vonatkozd nyomon kovetést és jelentéstételt tamogato technikai
segitségnyujtas beszerzését. 2018 januarjaban aldirtak a nyomon kdvetéssel kapcsolatos
technikai segitségnyutjtasra irdnyuld szerzddést, amelynek folyamatban van a teljes kori
végrehajtasa. A megbizas két elkiiloniild részbdl all. Az elsé az eszkdz szintjén folyd nyomon
kovetéshez nydjtott tdmogatést fedi. Ez az eredménykeret rendszeres felulvizsgélatat, a
referenciaértékek és célértékek felulvizsgalatat, valamint a mutatok kiszamitasanak
modszereit és a kapcsolddo iranymutatasokat foglalja magéban. A technikai segitségnyujtasi
csoport feladata tovabba, hogy tamogassa az eszkoz titkarsagat az eszk6z nyomonkovetési
platformjan keresztiil negyedévente gyiijtott nyomonkovetési adatok elsd szintli elemzésének
eléallitasaban, valamint az eszk6z nyomonkovetési jelentéseinek elkészitésében. A meghbizas
masodik része arra iranyul, hogy tdmogatést kell nydjtania az Uni6 kildottségere az eszkdz
altal finanszirozott fellépések/szerzédések nyomon kovetése tekintetében harulo
kotelezettsegek teljesitéséhez, ideértve a kozvetlen iranyitas ala tartozé szerzédések helyszini
ellendrzése révén megvalositott adatellendrzést is. Az eszkoz egyes intézkedéseinek mérete és
a tevékenysegek foldrajzi Kiterjedése miatt a kildottség tdmogatasra szorul a helyszini
ellenérzések elvégzése tekintetében. 2018. december végéig 50 nyomonkovetési misszid
zarult le: ezek kozil 16-ra (k6ztiuk 2 eredményorientalt nyomonkdvetési misszidra) 2017-ben,
34-re pedig 2018-ban kerllt sor (ez utébbiak kdzott 3 eredményorientalt nyomonkovetési
misszi0 szerepelt, 8-at pedig a technikai segitségnyuijtasi csoport hajtott végre). A
nyomonkdvetési  missziok tobb mint 35 %-a a torok Oktatasi és Egészséglgyi
Minisztériumnak nyudjtott kdzvetlen tamogatasokra irdnyult.

A humanitarius végrehajtasi tervek keretében finanszirozott 6sszes intézkedés nyomon
kovetését a Bizottsag, nevezetesen a Bizottsag torokorszagi Kirendelt személyzete és a
Bizottsdg ammaéni regionalis iroddja végezte el. 2018 novemberéig 148 projektszintii
nyomonkdvetési missziot hajtottak végre. Az eredménykeretben a partnerek jelentéstétele
tekintetében meghatarozott mutatdkon tilmenden a védelemmel kapcsolatban tovabbi
mutatokrol is rendszeresen jelentést kell tenni, és ezt az eszkdz szintjén folytatott nyomon
kdvetés nyomonkdvetési platformja is tikrozi.

Ertékelés

Az eszkoz tekintetében nyolc fellépés- és portfolidszintli értékelés zarult eddig le, harom
pedig folyamatban van®. Ezenfeliil egy eszkdzre vonatkozé értékelés valosult meg, és kettd
ilyen értékelés jelenleg folyik. Az értékelések elsésorban a humanitarius timogatasra €s a
sziriai valsdg kezelésére szolgaldé unids regiondlis alap keretében nyuljtott tamogatasra
terjednek ki. 2018 decemberében a Bizottsag elinditotta az eszkdz stratégiai félidos
értékelését, amely a 2019-2020-as idészakban valdésul meg. A cél annak értékelése, hogy
mennyiben mozditotta eld az eszkoz keretében biztositott hozzajarulds az oktatas, az
egészségugy, a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas és a migraciokezelés kiemelt terileteit a
2016-tol 2019/20-ig tartd idészakban. A félidés értékelés varhatéan atfogd, flggetlen
értékelést nyljt majd a célkitiizésekhez viszonyitott kdzbensé eredményekrdl, hogy levonja a

% A Bizottsag C(2017) 3378 final végrehajtasi hatarozata (2017. majus 23.) a torokorszagi menekiilteket
tamogatd eszkdz nyomon kdovetésére, értékelésére, ellendrzésére és kommunikacidjara vonatkozo kisérd
intézkedésrol.

% pgldak: az Eurdpai Uni6 torokorszagi menekiiltvalsagra adott humanitarius vélaszlépéseinek értékelése, 2016—
2017; az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Foigazgatosaga altal
Torokorszagban finanszirozott sziikséghelyzeti szocialis védéhalo (ESSN) értékelése, 2016. november — 2018.
februdr; a sziriai valsag kezelésére szolgald unios regiondlis alap félidds stratégiai értékelése.
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tanulsdgokat, ¢és ajanlasokat fogalmazzon meg az eszkéz jelenlegi ¢és a jovobeli
intézkedéseinek javitasa érdekében.

7. Ellenorzés

Az Eurdpai Szamvev6szék 2017. oktober 17-én hivatalosan megkezdte az eszkdzre iranyuld
teljesitmény-ellendrzését. Ezt kovetbéen a Szamvevdszék 2018. november 13-én kdzzétette
végleges jelentését. Az ellendrzés az eszkdz keretében nyujtott timogatas kiegészito jellegére,
megvaldsitasara és nyomon kovetésére, valamint egy tiz humanitarius projektekbdl allo
mintara Osszpontositott. A Szamvevdszék vizsgalatdnak kozéppontjdban az eszkoz elsd
néhany projektjének iranyitdsa, valamint a humanitarius teriiletén beltl addig elért
eredmények alltak. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy az eszk6z — nehéz korilmenyek
kdzepette — gyorsan mozgositott forrasokat a gyors reagalas érdekében, de a humanitarius
projektek és kulondsen a készpénztamogatasi projektek hatékonysaga javitasra szorul,
valamint az eszkdznek jobb kéltséghatékonysagot kell biztositania®. A Szamvev6szék szamos
ajanlast intézett a Bizottsaghoz, amelyeket a Bizottsag teljes mértékben elfogadott, és mar
meg is kezdte végrehajtasukat, kiilondsen abban a tekintetben, hogy az intézkedések inkabb a
fejlesztési tamogatasra iranyuljanak (lasd a programozasrél szol6 részt).

8. Kommunikacio és lathatdsag

Az eszkdz lathatosaga ¢s kommunikacidja a kezdetektdl fogva a f6 prioritdsok kozé tartozik.
Az eszkdz kozponti szerepet jatszik azon Uzenet kozvetitésében, hogy az Eurdpai Unid
tovabbra is erdteljesen tdmogatja a torokorszagi menekiilteket és befogadd kozosségeket.
Tovébbra is a 2017. évi kommunikécids stratégia hatarozza meg a kommunikacios
tevékenységek altaldnos keretét, amelynek célja, hogy fokozza az eszkozbdl finanszirozott
fellépések lathatdsagat.

2018-ban szamos lathatosagi tevékenységre kerilt sor, tobbek kozott egy sajtolatogatésra,
amelyet eurdpai 0jsagirdk és a tagallamok képviseldi tettek Isztambulban és Gaziantepben
2018 novemberében, széles korli médiavisszhang mellett. Ennek soran ellatogattak tobb, az
eszkozbdl finanszirozott projekt helyszinére, valamint részt vettek a tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasi agazat egyik projektjét érintd linnepélyes megnyiton. Ezen tilmenden az Unid
torokorszagi kuldottsége a torok Voros Félholddal és a Galatasaray futballklubbal
egylttmiikodve nagy figyelmet keltd eseményt szervezett, amelyen szir €s torok gyerekek
hires labdarigokkal ismerkedhettek meg edzés kdzben, majd nézhettek meg egy nemzeti
szinti meccset. Ez a rendezvény 100 milli6 embert ért el a médian keresztil, és ehhez a
kuldottség kozosségimédia-csatornain keresztiil megosztott két vided is hozzajarult®®.

A humanitarius partnerekkel kozdsen szervezett jelentds eseményekre és linnepségekre is
kerult sor Torokorszagban és Eurdpaban. Juliusban ,,Oktatas — A jovonk™ cimmel kiallitast
szerveztek az UNICEF kozremiikodésével a briisszeli repiilétéren, amelyen olyan menekiilt
gyermekek képeit mutattdk be, akik az Unio &ltal finanszirozott oktatasi celu feltételes
készpénzatutalast nyujtd torokorszagi program kedvezményezettei. A kiallitas komoly
sajtovisszhangot valtott ki mind Toérokorszagban, mind Europaban, és a kozosségi médian
keresztiil 260 000 felhasznalohoz ért el. 2018 szeptemberében az Elelmezési Vilagprogram
(WFP) az EU finanszirozasaval kommunikacios kampanyt inditott ,,Incredible ordinary”

*” Az Eurbpai Szamvev6szék jelentése:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_HU.pdf

*8 180 000 megtekintés a Facebookon, 65 ezer megtekintés a Twitteren, 1 000 l4jk a Youtube-on, és 6 000 elért
felhasznal6 az Instagramon.
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(Hihetetlen hétkdznapisag), amely felhivta az uniés polgarok figyelmét az ESSN programra.
A program Altal nydjtott tAmogatés hatésat #IncredibleOrdinary pop-up boltok érzékeltették
az unios kozonséggel Parizsban, Milandban, Varsoban, Berlinben és Amszterdamban,
amelyek a program eldnyeit élvezd nyolc menekiilt csalad torténetét mutattak be. A csaladok
sajat maguk mondjak el, hogy milyen hihetetlenil fontos volt szamukra egy-egy
hétk6znapinak tlin6 targy, amelyhez az ESSN tamogatasanak koszonhetSen juthattak hozza™.

A projektek népszerisitése érdekében 25 vided késziilt, amelyek az emberi dimenzidra
helyezik a hangsulyt, és lehetdséget adnak a menekiilteknek arra, hogy elmeséljék
torténetiket. Ezeket az unids kildottség és a Bizottsag YouTube-csatornain tettek kozzé, és a
kdzdsségimédia-csatornakon tobb adandd alkalommal megosztottak®. Tavaly Osszel az
Euronews az AidZone nevili miisorsorozatanak egyik epizodjaban a konfliktus sUjtotta sziriai
menekultek szamara nydjtott unids finanszirozasu egészsegligyi szolgaltatdsokat mutatta be,
amelyet egész Eurdpaban sugaroztak®.

Emellett a Bizottsag 6t sajtokdzleményt adott ki, az unids kildottseg pedig tovabbi 17-et. Az
iranyitobizottsdg tagjai negyedévente hirlevelet kaptak, amely naprakészen beszdmolt az
eszkdz tevékenységeirdl, videdvalogatds kiséretében. Az emberi dimenziét kiemeld
torténeteket bemutatd cikkeket és blogbejegyzéseket is kdzzétettek®, és az eszkdz keretében
finanszirozott projektek kapcsan tett magas szinti unids latogatasok is jelentds
sajtovisszhangot kaptak.

9. Kovetkeztetések és a kovetkezo 1épések

Az eszkoz elsé részletének operativ keretosszegét teljes mértékben lekototték, és 2019
marciusaig tébb mint 2 millidfrd EUR-t fizettek ki. Jelentés el6relépés tortént a masodik
részlet mozgositasaban: 2019 marciusaig 1,2 milliard EUR-t kilonitettek el, 450 milli6 EUR-t
kotottek le és 150 millio EUR-t fizettek ki. Az eszkdz tovabbra is nélkilozhetetlen segitséget
nyUjt Torokorszagban a menekiiltek és a befogadd kozosségek szamara. A soron kovetkezd
Iépések:

o Az 6sszes projekt eredményes végrehajtasa a menekiiltek és a befogad6 kozdsségek javara,
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban.

o A masodik részlet végrehajtasa, a projektek megval6sitasa 2025 kozepéig.

o A teljes kortien kialakitott nyomonkovetési rendszer teljes mértékben miikodoképessé
tétele.

o A kommunikacios tevékenységek megvaldsitasanak folytatasa.

> A Hihetetlen hétkdznapisag honlapja és egy példa a személyes vallomésok koziil:
https://www.incredibleordinary.org/
https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL 3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGel-DK7FtZz2f
% Az unids kiildottség sajat YouTube-csatornaja, és példaként néhany video:
https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkq
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HOQXZUPgl6Hk

%1 Euronews AidZone epizéd: https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc

82 https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410
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https://www.youtube.com/channel/UC6FP0xxlSG8xtesxTG_xjkg
https://www.youtube.com/watch?v=ofRVziiCVss
https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4
https://www.youtube.com/watch?v=McaZl5tZAOM
https://www.youtube.com/watch?v=HQXZUPgl6Hk
https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc
https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410

e Az iranyitobizottsag rendszeres idOkozonként lilései. A kovetkezo iilésekre a tervek szerint
2019 tavaszan €s szén kertil sor.
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