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1. Uvod

Podle €1 8 odst. 1 rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci &nnosti Unie a
Clenskych stath prostfednictvim koordinacniho mechanismu (dale jen ,,rozhodnuti*) Komise
pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni nastroje pro uprchliky v
Turecku (dale jen ,,nastroj*). V ¢l. 8 odst. 2 uvedeného rozhodnuti se stanovi, ze Komise
preda kazdy rok Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o provadéni nastroje. Prvni vyro¢ni
zprava o nastroji byla zvefejnéna v bfeznu 2017°. Popisovala fungovani nastroje, prvni
opatieni pii jeho provadéni, systém monitorovani a hodnoceni, jakoz 1 souvisejici
komunika¢ni ¢innosti. Druhd zprava byla zvefejnéna v bieznu 2018%,

1.1 Turecko a uprchlicka krize

Vzhledem ke své zemépisné poloze je Turecko hlavni zemi piijeti a tranzitu pro uprchliky a
migranty. Kvili nebyvalému mnozstvi osob vstupujicich na uzemi Turecka pfevazné v
disledku konflikt v Syrii a Irdku poskytuje tato zemé tocisté vice nez 4 milioniim uprchliki
a migrantl, coz je nejveétsi poCet na svété. Mezi nimi je 3,6 milionu registrovanych syrskych
uprchlika®, z nichz piiblizng 155 000 pobyva ve tiinacti tdborech ziizenych tureckou vladou,
a vice nez 296 000 registrovanych uprchlikii a zadatelll o azyl pfevazné z Afghénistanu, Irdku,
iranu a Somalska®. A&koli Turecko nadale vynaklada chvalyhodné sili pfi pfijimani, podpore
a poskytovani ttocist¢ vysokému poctu uprchlikl a migrantd, maji tato ¢isla vyznamny dopad
na hostitelské komunity.

1.2 Reakce EU na Kkrizi a zfizeni nastroje

V roce 2015 se Evropskd unie ajeji ¢lenské staty rozhodly prohloubit svij politicky
a finanéni zévazek podporovat Turecko v jeho usili pfi poskytovani utocisté uprchlikim. V
rdmci prohlaSeni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016° (dale téz jen ,,prohlaSeni®) se
Evropska unie a Turecko dohodly na komplexni spolupréci zalozené na sdilené odpovédnosti,
vzajemnych zéavazcich a jejich plnéni. Na setkani hlav statl nebo predsedi vlad s Tureckem
dne 29. listopadu 2015 byl zahajen spole¢ny akéni plan EU a Turecka’, ktery m& Turecku
pomoci fesit disledky syrského konfliktu.

V reakci na vyzvu ¢lenskych stath EU k vyraznému navysSeni finan¢nich prostfedkd na
podporu uprchliki v Turecku zfidila Komise dne 24. listopadu 2015 néstroj pro uprchliky v

! Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24.11.2015 o koordinaci &innosti Unie a Glenskych stati
prostiednictvim koordina¢niho mechanismu — uprchlického néstroje pro Turecko, ve znéni rozhodnuti Komise
C(2016) 855 ze dne 10.2.2016.

? https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees_in_turkey first_annual_report.pdf

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/14032018_facility for_refugees_in_turkey second annual_report.pdf

* Ke dni 29. listopadu 2018 bylo registrovano 3 607 563 ,,Syfanii pod do¢asnou ochranou, zdroj: turecké
Generalni feditelstvi pro fizeni migrace: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-
protection 915_1024 4748 _icerik

> Specifi¢nost tureckého azylového systému souvisi se skutetnosti, Ze tato zem& podepsala v roce 1967
Newyorsky protokol k Zenevské umluvé z roku 1951 s vyhradou. Proto velkd vétSina uprchliké v Turecku
nemize pozadat o plnopravné postaveni uprchlika, ale pouze o postaveni ,,podmine¢ného uprchlika®, které v
ptipad¢ udéleni omezuje pobyt v zemi do okamziku, kdy je osoba s pfiznanym postavenim uprchlika ,,presidlena
do treti zeme*.

® http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

7 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMOQ-15-5860_fr.htm



http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_fr.htm

Turecku®. Pomoci tohoto nastroje je koordinovano uvoliiovani zdrojua, které vycleiuje
rozpocet EU i ¢lenské staty formou nadramcovych piispévkl. Tyto pfispévky Clenskych stath
jsou zaneseny do rozpocCtu EU jakozto vnéjsi ucCelové vazané piijmy. Piispévky dosdhly
celkové vyse 6 miliard EUR, pficemz 3 miliardy EUR byly vy¢lenény na roky 2016—2017 a
dals$i 3 miliardy EUR na roky 2018-2019. EU a jeji ¢lenské staty jsou nejvétsim darcem,
ktery tesi disledky syrské krize, a od zacatku krize v roce 2011 uvolnily pfiblizn¢ 17 miliard
EUR.

Tento néstroj doplituje a navysuje stavajici financovani EU v ramci vnitrostatnich programu
regionalniho svétenského fondu EU ztizeného v reakci na krizi v S}'/rii9 (sverensky fond EU),
nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru a néstroje pfedvstupni pomoci, jez vSechny pfispely
ke spolupraci s klicovymi partnery v zalezitostech tykajicich se uprchliki. Dopliuje rovnéz
evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava®.

Pro zajisténi G€inného feSeni migracni vyzvy spole¢nymi silami EU a Turecka bylo i v roce
2018 klicové provadéni prohlaseni. ProhlaSeni i nadale ptinaSi konkrétni vysledky pfi
omezovani protipravniho a nebezpeéného piechodu hranic a pii zachranovani zivotd v
Egejském mofi.

Celkovy pocet prichozich z Turecka do EU v roce 2018 ¢inil 50 789 osob, oproti 41 720
osobam v roce 2017 (narist o 22 %). Tento pocet zahrnuje 47 939 piichozich do Recka
(z toho 32 141 po moti a 15 798 po zemi), 2 383 piichozich do Italie, 349 do Bulharska a 118
pfichozich z Turecka po moifi do vlddou kontrolovanych oblasti Kypru. Celkovy pocet
piichozich z Turecka do EU v roce 2019 (stav k 5. bfeznu 2019) ¢ini 5 094 osob, oproti 3 153
pfichozim za stejné obdobi pfedchoziho roku. Tento pocet zahrnuje 5 054 ptichozich do
Recka (3 509 po moii a 1 545 po zemi) a 40 do Bulharska®. Podle Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM) pfiSly o zivot ve vychodnim Stfedomoti v roce 2019 dosud 3 osoby (174
osob pfislo o zivot v roce 2018, 62 v roce 2017 a 434 v roce 2016).

Pokracuje presidlovani z Turecka do EU v rdmci rezimu ,,jeden za jednoho**?, piedpokladané
v prohlaSeni. Celkovy pocet ptesidleni od 4. dubna 2016 dosahl ¢isla 20 002, z toho 1 362
vroce 2019, 6 929 vroce 2018 a8 975 vroce 2017. Pokud jde o dobrovolny program
pfijimani osob z humanitarnich divodii, v navaznosti na schvaleni standardnich operacnich
postuptl v prosinci 2017 jsou vSechny prvky a podminky pozadované pro zahajeni programu
nyni splnény, jak je stanoveno v prohlaseni.

Uplné a udrzitelné provadéni prohlaseni vyzaduje trvalé usili a politické odhodlani vsech
stran.
2. Fungovani nastroje

Nastroj je koordinaénim mechanismem, ktery umoziuje rychle, u¢inn€ a ucelné¢ mobilizovat
pomoc EU pro uprchliky v Turecku. Néstroj zajistuje optimalni vyuziti stdvajicich finan¢nich

® Rozhodnuti Komise C(2016) 855 final ze dne 10.2.2016 o nastroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni
rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24.11.2015.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

' https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en

1 Udaje tykajici se po&tu piichozich jsou poskytnuty &lenskymi staty EU a Evropskou agenturou pro pohraniéni
a pobfezni straz.

*? Na zéklad& prohlageni EU a Turecka, za kazdého Syfana vraceného zpét z feckych ostrovii do Turecka je
znovuusidlen jiny syrsky obcan z Turecka v EU, pfic¢emz se zohledni kritéria zranitelnosti podle OSN.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

nastrojit EU v ramci humanitarni ¢i rozvojové pomoci a jeho cilem je zabezpecit, aby byly
potteby uprchlikli a hostitelskych komunit feSeny komplexn¢ a koordinovang®.

Ridici vybor néstroje poskytuje strategické pokyny ohledn& priorit, typu podporovanych
opatfeni, pfidélenych castek a finan¢nich néstrojl, jez je tfeba mobilizovat, a ptipadné téz
ohledn¢ podminek provadéni zavazkl ze strany Turecka podle spole¢ného akéniho planu EU
a Turecka ze dne 29. listopadu 2015 (dale jen ,,spole¢ny akéni plan®). V roce 2018, tedy ve
tfetim roce provadéni nastroje, se konala tfi zasedani fidiciho vyboru, a to ve dnech 9. biezna,
18. Cervna a 30. listopadu 2018. Pfisti, v pofadi 12. zasedani fidiciho vyboru je pldnovano na
kvéten 2019.

Hlavnimi zdsadami, jimiz se provadéni ndstroje tidi, jsou rychlost, ¢innost a ucelnost za
soucasn¢ho zajisténi fadného financniho fizeni. Diulezita je také udrzitelnost intervenci
nastroje a sdilend odpovédnost organti Turecka. Stanoveni prioritnich oblasti pomoci vychazi
z komplexniho a nezavislého posouzeni potfeb™ se zvlaitnim zaméfenim na zranitelné
skupiny. Posouzeni potieb bylo aktualizovano v roce 2018*.

-----

Néstroj koordinuje financovani z téchto nastroju financovani vnéjs$i ¢innosti: humanitarni
pomoc'’, evropsky nastroj sousedstvi'®, néstroj pro rozvojovou spolupraci®®, nastroj
predvstupni pomoci20 a ndastroj pfispivajici ke stabilité a miru?’. Opatteni financovana z
rozpoctu Unie se provadeji v souladu s finanénimi pravidly a piedpisy pouzitelnymi jak na
piimé, tak na nepiimé fizeni.

V ramci prvni tranSe nastroje je rozdéleni prostfedkii podle jednotlivych nastroji EU*
nasledujici:

1%
O ECHO O EUTF FPI/IcSP ONPP

13 Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24.11.2015, &lanek 2 — Cile nastroje.

Y Viz &l. 5 odst. 1 rozhodnuti Komise C(2015) 9500, ve zn&ni rozhodnuti Komise C(2016) 855.

15 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

'® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

7 Natizeni Rady (ES) €. 1257/96 o humanitarni pomoci, Ut. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

'8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014, kterym se zfizuje evropsky néstroj sousedstvi, Ut
veést. L 77, 15.3.2014, s. 27.

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 233/2014, kterym se ziizuje finanéni nastroj pro rozvojovou
spolupraci na obdobi 20142020, Uk. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44.

20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014, kterym se zfizuje nastroj piedvstupni pomoci
(NPP II), Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 11.

2! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 230/2014, kterym se ziizuje nastroj piispivajici ke stabilité a
miru, Uk, vést. L 77, 15.3.2014, s. 1.

22 Piispévky z evropského néstroje sousedstvi a néastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI) byly v piisluiném
poradi pfevedeny a vyuzity v ramci nastroje predvstupni pomoci a svétenského fondu EU. Veskeré piispévky
nastroje do svéfenského fondu EU (EUTF) (z nastroje predvstupni pomoci (NPP) a v mensi mife z nastroje pro
rozvojovou spolupraci) byly v zasadé poskytnuty jakozto nehumanitarni pomoc.



Poskytovani pomoci je podminéno tim, Ze Turecko bude beze zbytku plnit své zavazky
stanovené ve spolecném ak¢nim planu a v prohlaseni.

3. Finan¢ni kapacita, trvani a povaha financovani

Nastroj koordinuje celkovy rozpocet ve vysi 6 miliard EUR (3 miliardy EUR na obdobi
2016-2017 a 3 miliardy EUR na obdobi 2018-2019). Prvni tranSe uvolnila 1 miliardu EUR z
rozpoétu EU a 2 miliardy EUR od &lenskych stat®®. Pokud jde o druhou transi, poskytuje
rozpoc¢et EU 2 miliardy EUR a ¢lenské staty 1 miliardu EUR*.

Z 1 miliardy EUR z rozpoctu EU pro obdobi 2016-2017 bylo 250 milioni EUR uvolnéno v
roce 2016 a 750 miliontt EUR v roce 2017. Z 2 miliard EUR z rozpoc¢tu EU pro rok 2018 bylo
550 miliontt EUR uvolnéno v roce 2018, zbytek bude uvolnén v roce 2019.

Pokud jde o prvni transi, ¢lenské staty ptispély do nastroje v roce 2016 ¢astkou 677 miliont
EUR, v roce 2017 ¢astkou 847 milioni EUR a v roce 2018 ¢astkou 396 milionu EUR. V roce
2019 bude ptispévek ¢init zbyvajicich 80 miliont EUR. Pokud jde o druhou transi, ¢lenské
staty prispély v roce 2018 ¢astkou 68 milionu EUR, pii¢emz zbyvajici platby jsou planované
na obdobi 2019-2023. Clenské staty piispivaji piimo do souhrnného rozpoétu EU ve formé
vngjsich uceloveé vazanych piijmt podle ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) finan¢niho nafizeni,
které jsou pfifazeny do rozpoctovych polozek nastroje pfedvstupni pomoci a humanitarni
pomoci.

Tempo plateb piispévka c¢lenskych stati do nastroje nadale uspokojivé odpovida tempu
vyplaceni téchto ptispévku z nastroje.

4. Druha tranSe nastroje

Uvolnéni prvni transe nastroje bylo uspésné, do konce roku 2017 byly 3 miliardy EUR z
rozpoétl na roky 2016 a 2017 smluvné vazany a plné k dispozici. V prohlaseni EU
a Turecka z bfezna 2016 se uvadi, ze jakmile budou tyto prostfedky téméf vycerpany a za
ptedpokladu, Ze budou splnény vSechny zévazky, zmobilizuje EU dodatecné financovéni
nastroje ve vysi dalsich 3 miliard EUR do konce roku 2018.

Vzhledem k tomu, Ze prvni 3 miliardy EUR byly plné smluvné vazany na konci roku 2017,
a za Ucelem zajisténi kontinuity projektl nastroje a nepferusené podpory pro uprchliky, piijala
Komise v bieznu 2018 rozhodnuti o druhém pfidéleni 3 miliard EUR na nastroj pro uprchliky
v Turecku, se stejnym rozd€lenim piispévku jako v piipadé prvni tran$e®. V ndvaznosti
na dohodu s ¢lenskymi staty o aktualizovaném spoleéném porozuméni ze dne 18. Cervence
2018 piijala Komise dne 24. ¢ervence 2018 pozménéné rozhodnuti, na zéklad¢ n€hoz budou v
letech 2018-2019 uvolnény 2 miliardy EUR z rozpo¢tu Unie, pficemz zbyvajici 1 miliardou
EUR jako vné&j$imi uéelové vazanymi piijmy piispéji ¢lenské staty”.

28 Celkové rozdéleni prispévki &lenskych statd je k dispozici na adrese
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

%% https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

% S yyjimkou pfiblizn& 20 milionit EUR ur&enych pro ugely probihajicich administrativnich vydaji, technické
pomoci, komunikace, monitorovani, hodnoceni a auditu vydaji, které mohou byt pfidélovany a mohou na né byt
uzavirany smlouvy béhem celé doby existence nastroje.

2% Rozhodnuti Komise C(2018) 1500 final o néstroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni rozhodnuti
Komise C(2015) 9500, pokud jde o pfispévek na nastroj pro uprchliky v Turecku — 14.3.2018.

%" Rozhodnuti Komise C(2018) 4959 final o néstroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni rozhodnuti
Komise C(2015) 9500 pokud jde o piispévek na nastroj pro uprchliky v Turecku — 24.7.2018.



http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_1500_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_4959_facility_commission_decision.pdf

Planovani

S cilem navézat na hmatatelné vysledky prvni tranSe nastroje a zajistit hladké au¢inné
v &ervnu 2018 aktualizovanou strategickou koncepéni poznamku?. Ridici vybor vzal v Gvahu
zjisténi aktualizovaného posouzeni potieb® provedeného prostiednictvim rozsahlych
konzultaci se zG¢astnénymi stranami v prvni poloviné roku® a dalsi relevantni dokumenty*'.

Zprava o aktualizovaném posouzeni potieb identifikuje prioritni potieby a zbyvajici
nedostatky reakce na situaci uprchlikii a poskytuje cenné voditko pro planovani druhé transe
nastroje. Zprava aktualizuje posouzeni, jehoz provedeni Komise zadala v ¢ervnu 2016.
Hodnoti potieby uprchlikii a hostitelskych komunit, jak se wvyvijely odroku 2016,
a identifikuje oblasti, které vyzaduji dalsi pomoc. Dochazi k zavéru, ze klicovymi oblastmi,
na které je tfeba se zaméfit, jsou inadale ochrana, zékladni potieby a obZiva, zdravi,
vzdelavani a méstska infrastruktura.

Strategickd koncepéni poznamka (déale jen ,,pozndmka®) stanovi strategicky ramec pro
planovani aprovadéni druhé tranSe nastroje, se zvlastnim zaméfenim na zalenovani
a sobéstacnost jakozto hlavni cile. Poznamka potvrdila potfebu wzké spoluprdce mezi
vladnimi, rozvojovymi a humanitdrnimi nastroji za t¢elem urceni udrzitelngjSich a trvalych
feseni v souvislosti s vleklou krizi a po skonéeni existence nastroje a vyplaceni 6 miliard
EUR. Z toho vyplyva strategicky posun v ramci nastroje od humanitarni pomoci k rozvojové
pomoci. Zvlastni pozornost by byla vénovana poskytovani udrzitelné socialné-ekonomické
podpory a ptilezitosti k obziveé, stejné jako rozSifovani moznosti hostitelskych komunit
ubytovat uprchliky pfi soucasné podpote socidlni soudrznosti. Turecké organy a Komise by
usilovaly o zajisténi udrzitelnosti projektt nastroje, poté co nastroj skon¢i. Kromé toho by
bylo zapotiebi, aby se turecky narodni systém pfipravil na pfevzeti provadéni pomoci dle
nastroje, aby se zajistila udrzitelna feSeni a rovny pfistup k praviim a sluzbam.

Cilem planovani druhé tranSe je zohlednit doporuceni obsaZzena ve zvlaStni zpraveé
Evropského téetniho dvora o ndstroji®, jez byla vydana v listopadu 2018 (viz nize sekci
Audit). Ugetni dvir klade zvlastni diraz na potfebu spoledné strategie pro mobilizaci
humanitarni a rozvojové slozky nastroje, aby bylo mozné piedjimat prechod z financovani
nastrojem na vnitrostatni organy a zajistit udrzitelnost vysledkd nastroje po jeho ukonéeni.

Jako prvni krok pfi uvoliiovani dodatecné podpory v ramci druhé tranSe ndstroje pfijala
Komise v ¢ervenci 2018, po konzultaci fidiciho vyboru nastroje pedvstupni pomoci, zvlastni
opatieni v oblasti vzdélavani. Zvlastni opatieni vyclenilo 400 miliontt EUR na trvaly pfistup
ke kvalitnimu vzdélavani pro uprchliky®. Cilem je =zlepSovat pfistup ke kvalitnim
a inkluzivnim vzdélavacim sluzbam pro uprchliky s bydlistém v Turecku, vcetné dospélych, a
podpofit jejich zaclenéni do tureckého vzd€lavaciho systému, atim posilit socialni
soudrznost. Navazuje na predchozi podporu v oblasti vzdélavani, zejména na prvni piimy
grant ve vysi 300 milioni EUR pro projekt ministerstva narodniho vzd€lavani ,,Podpora
integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému‘ (PICTES).

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
30 77w w1 ’ : r ’ ~ I3 yre
Zaveérecna zprava o aktualizovaném posouzeni potieb byla vydana dne 31. fijna 2018.
*! Zejména sdé&leni ,,Diistojny Zivot z roku 2016 o nésilném vysidlovani a rozvoji (COM(2016) 234 final)
a ptipojené zaveéry Rady (Zavéry Rady o piistupu EU k nucenému vysidleni a rozvoji, kvéten 2016.

*2 Zpréava EUD: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
% Zvlastni opatieni v oblasti vzdélavani C(2018) 4960 final ze dne 24.7.2018.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/05/12/conclusions-on-forced-displacement-and-development/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_special_measure_on_education_2018.pdf

Zvlastni opatfeni bylo v listopadu 2018 upraveno tak, aby zahrnovalo dodate¢né finanéni
prosttedky ve vysi 100 milioni EUR na potfebnou Skolni infrastrukturu, aby bylo mozné
pokryt potieby v podobé uc¢eben a vzdélavacich prostor®. V prosinci 2018 byly zveiejnény
dvé vyzvy k vyjadieni zajmu v oblasti socialné-ekonomické podpory a obecni infrastruktury,
pficemz na prvni z nich bylo vyClenéno 465 milioni EUR a na druhou 380 milioni EUR.
Komise zahgjila sviij plan provadéni humanitirni pomoci (HIP)* na rok 2018 a urcila
dostupné finan¢ni prostiedky a potencialni partnery pro humanitarni slozku nastroje. Piipravy
na dal$i pomoc v oblastech socialné-ekonomické podpory a zdravi pokracovaly soub&zné
amely by byt potvrzeny v pribéhu druhého ctvrtleti roku 2019 se zvlasStnim zamétfenim
na zajisténi prechodu od podpory formou hotovostnich penéznich pievodi k sobéstacnosti
a aktivni ucasti na trhu préace.

5. Provadéni nastroje

Nastroj se provadi jakozto humanitarni a rozvojova pomoc, pficemz na piislusné slozky je
podle prvni transe pridéleno zhruba 1,4 miliardy EUR a 1,6 miliardy EUR:

Humanitarni pomoc je urCena nejzranitelnéjSim uprchlikim, a to formou poskytovani
piedvidatelné a distojné podpory zaméfené na zakladni potieby a ochranu. Resi také
nedostatky pfi poskytovani sluzeb prostfednictvim specializovanych agentur a partnerti v
oblasti zdravotnictvi a vzdélavani v mimotadnych situacich.

Rozvojovd pomoc podporuje dlouhodobé potfeby v oblasti zdravi, vzd¢lavani
a socioekonomického rozvoje uprchliki, zejména pokud jde o pfistup k vefejnym sluzbam
a moznostem obzivy. Zaméfuje se rovnéz na zranitelné skupiny a zahrnuje genderovy rozmeér,
napf. na ochranu zen a divek proti sexualnimu nasili a nasili pAchanému na zaklad¢ pohlavi a
na lepsi pfistup ke zdravotni péci v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi.

Zvlastni pozornost je vénovana uprchlikim a zadatelim o azyl z jinych oblasti nez ze Syrie.
Intervence v ramci nastroje vzdy usiluji o zapojeni mistnich komunit, které uprchliky hosti.

Prostfedky ve vysi 3 miliard EUR v ramci prvni tran$e nastroje na obdobi 2016-2017 byly v
plné vysi ptidéleny a byly na né uzavieny smlouvy®, s vystupem ¢&itajicim 72 projekti, coz
predstavuje hmatatelné vysledky. Na konci roku 2018 bylo vyplaceno vice nez 2,072 miliardy
EUR z celkové Castky 3 miliard EUR, pfi¢emz zlstatek bude vyplacen v prib¢hu provadéni
projektti vV ramci nastroje az do poloviny roku 2021.

Veskeré podrobnosti 1ze ziskat v on-line tabulce projektﬁ37.

Z celkové ¢astky 3 miliard EUR v ramci druhé transe nastroje na obdobi 2018-2019 bylo
do unora 2019 pridéleno 1,2 miliardy EUR, pficemz na 450 milionit EUR byly uzavieny
smlouvy a 150 milioni EUR bylo vyplaceno koncem roku 2018.

Pomoc v ramci nastroje je poskytovana v celém Turecku, nejvice je ale soustiedéna v deseti
nejpostizengjSich provinciich — Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana, Bursa,

3 Pozménéné zvl4stni opatieni v oblasti vzd&lavani C(2018) 8254 final ze dne 11.12.2018.

* https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud 2018 91000 v2.pdf

*® S vyjimkou pfiblizn& 20 milionit EUR ur&enych pro u&ely probihajicich spravnich vydaji, technické pomoci,
komunikace, monitorovani, hodnoceni a auditu vydaji, které mohou byt ptidélovany a mohou na né byt
uzavirany smlouvy béhem celé doby existence nastroje.

%" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2018_8254_f1_annex_en_v3_p1_1001797.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/echo_tur_bud_2018_91000_v2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

Kilis, Izmir a Kahramanmaras®®. Pomoc vramci néstroje byva poskytovana pievazné

uprchlikiim a migrantim zijicim mimo tabory.
5.1 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc EU se fidi Evropskym konsensem o humanitérni pomoci z roku 2007%,
ktery stanovi, Ze EU jakozto poskytovatel humanitarni pomoci dodrzuje humanitarni zasady
lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti stanovené v ¢lanku 214 SFEU a v nafizeni o
humanitarni pomoci (€. 1257/96)40, e

Z humanitarni slozky nastroje bylo v rdmci prvni tranSe pfidéleno 1,389 miliardy EUR,
pficemz na vSech 45 humanitarnich projektti byly uzavieny smlouvy s 19 partnery, kteii se
staraji o zajiStovani zakladnich potfeb, ochrany, vzdélavani a zdravotni péce pro
nejzranitelnéjsi uprchliky v Turecku. Doposud bylo vyplaceno 1,11 miliardy EUR, které byly
pouZity ve prospéch celkem 1561940 uprchlikd®. V ramci druhé transe bylo dosud
rozdéleno 690 milionii EUR na zdkladni potieby, ochranu, vzdéldvani a zdravotni péci.
V roce 2018 byly uzavieny smlouvy v hodnoté¢ 50 milioni EUR na 11 projektii v oblasti
zdravotni péce aochrany. Plan provadéni humanitdrni pomoci pro rok 2018 zahrnoval
financovani humanitarni pomoci v ramci nastroje ve vysi 51,17 milionu EUR (50 miliont
EUR z druhé transe a 1,17 milionu EUR pferozdélenych z nevyuzitych prostiedkd v rdmci
prvni transe)*. NiZe jsou uvedeny n&které hlavni usp&chy humanitarni pomoci dosazené v
roce 2018*,

Nouzova zachranna socialni sit’

EU i nadale fesi potieby uprchlikii s vysokou socioekonomickou zranitelnosti prostfednictvim
nouzové zachranné socidlni sité. Jde o humanitarni program socialni pomoci spocivajici v
debetni karté, z niz je pfimo zranitelnym uprchlikiim mési¢né a bez omezeni poskytovana
hotovost na ruzné ucely. K lednu 2019 vyuzilo mési¢ni hotovostni pfevody prostiednictvim
tohoto programu vice nez 1,5 milionu pifjemct.

Vzdélavani v nouzovych situacich

EU 1 nadéle usnadiiuje populacim uprchlikl pfistup k formalnim vzdélavacim systémiim,
nebot’ zmensuje piekazky a poskytuje prostiedky pro ohrozené déti, aby jim byla umozZnéna
navstéva Skol. Program podminénych pievodi penézni hotovosti pro vzdélavani®, ktery byl
zahajen v roce 2017, a ktery je nejvétsim programem financovanym EU v oblasti vzdélavani
Vv mimofadnych situacich, pfekonava své plivodni cile. K unoru 2019 obdrzZely finan¢ni
podporu prostiednictvim programu podminénych prevodl penézni hotovosti pro vzdélavani
rodiny vice nez 470 000 déti navstévujicich Skolu. Déle k prosinci 2018 v priméru 6 768 déti

% Informace o rozd&leni syrskych uprchlikii v jednotlivych oblastech je k dispozici na:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection 915 1024 4748 icerik

%9 Spole¢né prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statil.

“0 Natizeni Rady (ES) & 1257/96 ze dne 20. &ervna 1996 o humanitarni pomoci.

* Humanitarni pomoc Evropské komise vychazi z ro¢nich planti provadéni humanitarni pomoci pro jednotlivé
zem&. Rémec pro spoluprdci mezi Komisi ajejimi partnery v oblasti humanitarni pomoci se ziizuje
prostiednictvim finan¢nich a spravnich ramcovych dohod Komise s mezinarodnimi organizacemi a rdmcovych
dohod o partnerstvi s nevladnimi organizacemi.

2 Veetng uprchlikd, jimz byla poskytnuta pomoc z nouzové zachranné socialni sité, i z predchozich podobnych
programtl.

* K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

# Uprchlici mohou byt piijemci vice neZ jedné sluzby a celkové tdaje nejsou korigovany ve smyslu
prekryvajicich se pocti.

* https://ec.europa.eu/echo/blog/turkey-conditional-cash-transfer-education-programme-increases-school-
attendance-syrian-and_en



http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018_en

mésicné vyuzivalo podporu ve formé dopravy do skoly a 9 267 déti z tad uprchlika
absolvovalo neformalni vzdélavani. To zahrnuje poskytovani kurzl tureCtiny a/nebo arabstiny
v ramci neformalniho vzdé€lavani, intenzivni vyukové programy, iniciativy v oblasti doméciho
vyuCovani a kluby domacich ukolii. Tyto programy usnadni détem vstup do stupné
formalniho vzdélavani odpovidajiciho jejich véku.

Zdravotni péce

EU se zaméfuje na odstranovani potencialnich nedostatkti pii poskytovani primarni zdravotni
péce, jakoz i na poskytovani konkrétnich sluzeb, které uprchlici a dal$i dotéené osoby
potiebuji. Od zahdjeni nastroje do fijna 2018 bylo uprchlikiim v oblastech s vysokym poctem
uprchliki poskytnuto celkem 873 365 konzultaci v oblasti primarni zdravotni péce. Kromé
toho 40 705 té¢hotnych Zen vyuzilo celkem 84 714 vySetfeni v ramci prenatalni péce (ANC),
105 315 uprchlikiim byla poskytnuta psychiatricka zdravotni péce a psychosocialni podpora a
13 075 uprchlikti vyuzilo pooperacéni a rehabilitacni sluzby.

Ochrana

EU inadale financuje projekty napodporu pfistupu uprchlika k registracim a sluzbam
anafteseni potteb rizikovych skupin a jednotliveli. Za pomoci néstroje naptiklad turecké

Generalni feditelstvi pro fizeni migrace ovétilo udaje o vice nez 2,6 milionu uprchliki Zijicich
v Turecku.

5.2 Rozvojovéa pomoc

V rédmci rozvojové slozky néstroje je i nadale patrny dobry pokrok pii provadéni 26 projekta,
na né€z byly uzavieny smlouvy v rdmci prvni tranSe, pficemz dvé smlouvy jiz byly splnény.
Prostfedky vyplacené realizacnim partnerim dosahly 943 milioni EUR z celkové ¢astky 1,6
miliardy EUR pfidélené na rozvojovou pomoc v ramci prvni trane’®. V ramci druhé transe
nastroje bylo smluvné vyclenéno 400 milionli EUR na pokracovéani €innosti, které zvysuji
dostupnost kvalitnich inkluzivnich vzdélavacich sluzeb pro uprchliky s bydlistém v Turecku,
jakoz i na podporu jejich zaclenéni do tureckého vzdélavaciho systému a na podporu socialni
soudrznosti. Krom¢ toho bylo 100 miliontt EUR vy¢lenéno na podporu Skolni infrastruktury
K pokryti potieb pro Skolni uéebny a vzdélavaci prostory. V oblasti socialné-ekonomické
podpory bylo ptidéleno 465 milioni EUR a v oblasti obecni infrastruktury 380 miliont EUR.

Kromé prostiedki pridélenych piimo z nastroje piedvstupni pomoci®’ podporuje rozvojové
¢ast nastroje fadu opatieni vychazejicich zdola nahoru, a to prostiednictvim 15 projektt v
celkové hodnoté 293 milionit EUR v rdmci regionalniho svéfenského fondu EU zfizeného v
reakci na krizi v Syrii.

* Toto &islo zahrnuje rovn&z &astky vyplacené na podporu projektii, jez se provad&ji v ramci regionalniho

sveéfenského fondu EU zfizeného v reakei na krizi v Syrii, avSak dosud neuctované na vrub rozpoctu EU.

47 . sz : v 7 ¥ . : ¥ r : 7 : exr
V ramci nastroje se financni prostiedky z nastroje pfedvstupni pomoci spravuji v souladu s pravidly pro vnéjsi

¢innosti obsazenymi v ¢asti druhé hlavy I'V finan¢niho nafizeni a jeho provadécich pravidlech. Podrobnéjsi udaje
jsou uvedeny v druhé vyrocni zprave o nastroji.
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Rozdéleni ptidéla z nehumanitarni slozky nastroje podle prioritnich oblasti je nasledujici:

28 %

[ Vzdé&lavani O Zdravotni pé&e [ Rizeni migrace [ Socialné-ekonomickéa podpora

Vzdélavani
EU podporuje vSechny faze vzdélavaciho systému, od predskolniho az po vysokoskolské
vzdélavani, aby nebyla ztracena jedna celd generace mladych lidi.

Realizace projektu PICTES® — pfimého grantu ve vy3i 300 milionit EUR ur&eného tureckému
ministerstvu narodniho vzdélavani na podporu integrace syrskych déti do tureckého
vzdélavaciho systému — pokracovala i béhem Skolniho roku 2018, a v mnoha oblastech
piekonala cilové ukazatele opatfeni. Napiiklad vyucovani tureétiny bylo zavrSeno zkouskou
pokrocilych jazykovych dovednosti, jiz se do konce zafi 2018 zlcastnilo témér 400 000
studentti. Celkem vice nez 16 000 studenti absolvovalo doucovani a vice nez 43 000 jich
dochazi na prabézné doucovani. Pocet ucitelli a administrativnich pracovniki ministerstva
vzdélavani, ktefi byli v ramci projektu vyskoleni, do konce zaii 2018 piekrocil 19 000 osob.
Tyto ¢innosti budou pokracovat na zakladé smlouvy PIKTES II*, podepsané v prosinci 2018.
Cilem tohoto opatfeni v celkové hodnoté 400 milioni EUR je zajistit, aby déti zfad
uprchlikt, ktefi maji bydlisté v Turecku, mély pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu
vzdélavani po dalsi tfi Skolni roky. Kromé toho bude opatieni podporovat zaclenéni déti
do tureckého vzdélavaciho systému a zaroven bude podporovat socidlni soudrznost, a to i v
pripadé¢ dospélych. Druhé opatieni ve vysi 100 milioni EUR rozsiti podporu skolni
infrastruktury v oblastech s vysokou koncentraci uprchlikii. Pokracuje stavba $kol v ramci
stavajicich programi. Probiha vystavba 136 Skol postavenych jako trvalé stavby a 50 $kol z
montovanych dild. Celkem 33 $kol z montovanych dili bylo dokon¢eno do prosince 2018.
Kromeé toho je v pokro€ilém stadiu 1 budovani tii Skol stavénych jako trvalé stavby.

Kromé toho bylo k prosinci 2018 podporovéano kazdy mésic prostfednictvim pobidek témér
6 000 syrskych dobrovolnych ucitelt a vice nez 14 000 déti vyuzilo moznosti komunitniho a
domaciho piedskolniho vzdélavani.

Aby uprchlicit méli mozZnost ziskat vysokoSkolské vzdélani, dostavd 476 studentil
vysokoskolskd stipendia prostfednictvim tii projektd, pficemZz ve Skolnim roce 2019 se
ocekava zvyseni poctu podporovanych zaki.

*® PICTES znamena ,,Promoting Integration of Syrian Children into Turkish Education System“ — podpora
integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému. Jde o pfimy grant ve vysi 300 milioni EUR,
realizovany s tureckym ministerstvem narodniho vzdélavani, ktery ma podpofit integraci syrskych déti do
tureckého vzdélavaciho systému.

* PIKTES znamen4 ,,Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System* — podpora integrace
syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému. Jde o ptimy grant ve vy$i 400 miliontt EUR, realizovany s
tureckym ministerstvem narodniho vzdélavani, ktery ma podpofit integraci syrskych déti do tureckého
vzdélavaciho systému.
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Zdravotni péce

Hlavnim pilifem pomoci v prioritni oblasti zdravotni péce je projekt SIHHAT®, pifimy grant
ve vysi 300 milioni EUR realizovany s tureckym ministerstvem zdravotnictvi, ktery ma
zajistit pfistup uprchlikd ke sluzbam zdravotni péce. K prosinci 2018 je diky intervencim
V ramci nastroje zaméstnano 2 569 zdravotnickych pralcovnikﬁ51 (69 % 2z nich jsou syrsti
uprchlici) a poskytuji sluzby ve 178 zdravotnich stiediscich pro migranty (MHC); 45 z nich
jsou roz$ifena zdravotni stiediska pro migranty (E-MHC), ktera poskytuji zakladni sekundarni
zdravotni péci. Pokracuje také provadéni projekt v oblasti zdravotnické infrastruktury, kde
probihaji zadavaci tizeni na vystavbu dvou statnich nemocnic (v Kilis a Hatay), které by mély
byt otevieny v ¢ervnu 2021 a mély by poskytnout celkem 500 ltzek.

Socialné-ekonomicka podpora

Zajistovani kazdodenni obzivy a socialné-ekonomickad podpora hraji rozhodujici Glohu pfi
integraci uprchlikli do turecké spolecnosti, a podporuji tak pottebnou socidlni a ekonomickou
soudrznost. Protoze hlavni pfekdzkou ucinné integrace je jazykova bariéra, je uprchlikim
poskytovdna v ramci nastroje vyuka turectiny. Celkova podpora v rdmci prvni tranSe nastroje
doséhla 196,6 milionu EUR, ato prostiednictvim osmi projektd®. V zajmu zajisténi
udrzitelnosti a dal$i integrace by méla byt podpora v této oblasti v ramci druhé transe vyrazné
zvySena. V prosinci 2018 byla zahdjena vyzva K vyjadfeni zajmu v oblasti socialné-
ekonomické podpory®, v ramci niz je vy¢lenéno 465 milioni EUR na projekty, které by mély
stimulovat odolnost a sobéstacnost uprchlik.

Projekt ve vysi 50 milionit EUR spravovany bankou Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (dale jen
,Kreditanstalt fiir Wiederaufbau®) poskytuje lepsi piistup k inkluzivnimu a kvalitnimu
odbornému vzdélavani a ptipravé (OVP) pro uprchliky a mladistvé z Turecka v odbornych
oborech s vysokou poptavkou na trhu prace. Soubézné s tim se projekt Svétové banky ve vysi
50 miliont EUR zaméfuje na zlepSeni zaméstnatelnosti a integrace na trhu prace jak
uprchlika, tak hostitelskych komunit v Turecku. Institucionalni podpora pro sluzby
zamg&stnanosti posiluje kapacitu tureckého ufadu prace v oblasti poskytovani poradenstvi a
pomoci pii hledani pracovniho uplatnéni i kapacitu tureckého ministerstva pro rodinu, préci a
socialni sluzby v oblasti monitorovani vydavani pracovnich povoleni a sluzeb zaméstnanosti.
Turecké organy navic dostavaji podporu na posileni kapacit pro posuzovani poptavky po
dovednostech ve vybranych provinciich s vysokym vyskytem uprchlikd a na podporu aktivit
pro vytvaieni pracovnich mist a podnikani.

Prostiednictvim regionalniho svéfenského fondu EU ziizeného v reakci nakrizi v Syrii se
nékolik projektd zabyva klicovymi oblastmi, jako je vyuka turectiny pro dospélé, certifikace
dovednosti a profesni poradenstvi, zprostfedkovani zaméstnani, podpora malych a stfednich
podniki, podnikani a vytvareni pracovnich mist atd.

Komunitni centra financovana z nastroje poskytuji Sirokou Skalu sluzeb, od vzdélavacich
kurzt ptes informace a zprostiedkovatelské sluzby az po kulturni akce a akce pro navazovani

*® STHHAT znamené L~mproving the health status of the Syrian population under temporary protection and
related services — zlepSovani zdravotniho stavu syrského obyvatelstva pod doCasnou ochranou a souvisejici
sluzby poskytované tureckymi organy.

*! Celkem 118 specialistil, 482 praktickych lékata, 754 porodnich asistentek / zdravotnich sester, 892 bilingvnich
privodcti pro pacienty, 323 pomocnych pracovniki.

*? Viz tabulka projektii na internetovych strankach NEAR, vyjma projektii v oblasti vzdélavani a socialng-
ekonomické podpory.

> https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/call_for_expression_of_interest_-_socio-
economic_support.zip
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kontaktli za ucelem zvySeni odolnosti a sobé&stacnosti uprchliki a hostitelskych komunit.
Kromé toho se vlednu 2019 konala konference otom, jak vyrazné&ji pojmout reakci
na uprchliky v Turecku zohlediujici hledisko rovnost zen a muzd, v souvislosti s probihajicim
projektem UN Women, jehoZ cilem je posilovat postaveni a odolnost syrskych zen a divek
a budovat socialni soudrznost s jejich hostitelskymi komunitami v Turecku.

Genderové aspekty projekti v ramci nastroje

Rovnost pohlavi je dilezitym faktorem pii planovani projektt v rdmci néstroje pro uprchliky
V Turecku. Cilem intervenci v ramci nastroje je podporovat rovnost ptilezitosti pro muze
azeny achlapce adivky, jak jen je to mozné. Za ucelem monitorovani, zda tomu tak
doopravdy je, jsou shromazd’ovany udaje s rozd€lenim podle pohlavi a v této oblasti byla
vyvinuta i dal§i zvlastni opatfeni. Bylo vynaloZeno usili na sladéni opatieni v ramci nastroje
s tematickymi cili akéniho planu pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2016-2020. Mezi né patii
boj proti nasili pachanému na Zenach a divkach, rovny piistup divek a zen ke kvalitnimu
vzdélavani a odbornému vzdélavani a pripravé bez diskriminace a podpora spolki Zen
a organizaci obcanské spoleCnosti puasobicich v oblasti rovnosti Zen a muzi a posileni
postaveni zen a divek. Nastroj spolupracuje s realiza¢nimi partnery s bohatymi zkuSenostmi v
této oblasti, v¢etné Détského fondu OSN (UNICEF), UN Women a Mezinarodni organizace
prace (MOP). UNICEF napiiklad nabizi détem, zejména divkam a zenam a jejich rodinam,
zakladni socialni sluzby, ptfi¢emz klade diraz na komplexné&j$i chapani genderovych roli
v rdmci rodiny a spole¢nosti.

Rizeni migrace

Z nastroje byly hrazeny naklady vynaloZené na zaleZitosti souvisejici se zajiSténim navrati
(pfeprava, ubytovani) 212 Syfanti a 1 076 jinych statnich pfislusnikti a déle na logistické
vybaveni a na prace pro zatizeni pro 750 osob. Od srpna 2017 do konce zati 2018 obdrzelo
timto zplisobem pomoc financovanou z nastroje 119 173 migrantii. Podpora EU v ramci
nastroje rovné€Z pomohla zvysit kapacitu turecké pobiezni straZe v oblasti vyhledavacich a
zachrannych operaci. V roce 2018 bylo dodano Sest zachrannych ¢lunti a 1 081 pracovnikt
turecké pobiezni strdze bylo proskoleno v oblasti humanitarnich standardi. Oba projekty byly
financovany v ramci prvni tranSe nastroje. Pro tuto oblast nebyly v ramci druhé transe
stanoveny zadné zvlastni rozpoctové prostredky.

6. Monitorovani a hodnoceni

Zavadeéni systému monitorovani a hodnoceni néstroje bylo navrzeno jako postupné.

Ramec pro vysledky

Ramec pro vysledky nastroje zohlednuje interven¢ni charakter nastroje. Ziskava informace
prostfednictvim strategického ramce nastroje, jakoZ i prostfednictvim planovanych opatieni
ajejich logickych ramcti. Ramec pro vysledky byl vypracovan v obdobi od srpna 2016
do bfezna 2017 po konzultaci s klicovymi zicastnénymi stranami, vcetné fidiciho vyboru
nastroje, prislusnych tureckych organii a utvar Komise. Konecné znéni navrhu bylo sdileno
s fidicim vyborem v bieznu 2017.

Ramec pro vysledky byl vroce 2018 na zakladé vysledka pilotni monitorovaci faze, po
dokonceni procesti uzavirani smluv a po konzultaci s provoznimi uzivateli dale propracovan,
a fidicimu vyboru nastroje byla v listopadu 2018 ptedlozena aktualizovana verze.

Monitorovani a podavani zprav na arovni nastroje
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Monitorovéani na trovni nastroje bylo zahajeno na jaie 2017. Udaje z monitorovani na drovni
jednotlivych opatieni jsou vytvareny realizaCnimi partnery na zéklad€ jejich smluvnich
povinnosti. Poprvé bylo zazadano o Udaje z monitorovani v kvétnu 2017, poté nasledovaly tii
pilotni cykly monitorovani a podavani zprav, které byly zahajeny rovnéz v roce 2017. Na 11.
zasedani fidiciho vyboru byla ptfedloZena zprava z monitorovani, ktera zahrnovala vysledky
nastroje az do 30. Cervna 2018,

Prvnich nékolik cyklt sbéru tudajii bylo koncipovano jako pilotni faze ukazatelli vystupt
ramce pro vysledky. Napomohly tomu, aby se realiza¢ni partneti sezndmili s pozadavky
na monitorovani apodavani zprav vramci nastroje aaby se ovéfila proveditelnost
navrhovanych indikatorti. Je tieba zdlraznit, Ze smlouvy na zna¢ny podil portfolia projektt
nastroje byly uzavieny ke konci roku 2017 a Ze provadéni odpovidajicich opatieni bylo
zahdjeno az v roce 2018.

Udaje relevantni pro ukazatele ramce pro vysledky nastroje predavaji realizacni partnefi
vetejnym zadavatelim, tj. delegaci EU v Turecku, regionalnimu svéfenskému fondu EU
ziizenému v reakci nakrizi v Syrii (EUTF) a Komisi, ato pomoci jednotné Sablony pro
monitorovani. Proces konsolidace udaji je technicky podporovéan internim nastrojem IT
(platforma pro monitorovani nastroje), ktery umoziiuje automatickou agregaci, analyzu
a vizualizaci udaji. V soucasné dobé probiha zavéreéné testovani platformy.

Vetejni zadavatelé a sekretariat nastroje usiluji o standardizaci procesti shromazd’ovani udaju.
Me¢éieni urovné dosazeni specifickych vysledki opatieni nastroje je rovnéz problematické
vzhledem k rozsahu a rozmanitosti intervenci a vzhledem k mnozstvi zG¢astnénych stran. V
zasad¢ tak zastava méteni urovné dosazeni konkrétnich vysledk nastroje vyzvou.

Technicka pomoc pro monitorovani

V kvétnu 2017 bylo pfijato rozhodnuti Komise o podplirném opatfeni pro monitorovani,
hodnoceni, audit a komunikaci nastroje pro uprchliky v Turecku®. To umoznilo zadavani
vefejnych zakazek na technickou pomoc na podporu monitorovani a podavani zprav o ramci
pro vysledky néastroje ao konkrétnich financovanych intervencich. Smlouva o technické
pomoci Vv oblasti monitorovani byla podepséna v lednu 2018 a probiha jeji plné provadéni
Zakazka ma dvé odlisné ¢asti. Prvni ¢ast spo¢iva v podpofe monitorovani na Urovni nastroje.
To zahrnuje pravidelny pfezkum ramce pro vysledky, pfezkum zékladnich a cilovych hodnot
a prezkum metod vypoctu ukazatelll a souvisejicich pokyni. Tym technické pomoci je rovnéz
odpovédny za podporu sekretaridtu nastroje pii provadéni analyzy primarnich udajt
monitorovani, shromazd’ovanych Cctvrtletné prostiednictvim platformy pro monitorovani
nastroje, a pii piipravé monitorovacich zprav nastroje. Druha ¢ast zakazky spociva v podpoie
delegace EU pfi plnéni jejich povinnosti sledovat opatieni/smlouvy financované z nastroje,
véetné ovérovani udaji prostiednictvim kontrol na misté v ptipadé pfimo fizenych smluv.
Delegace potiebuje podporu pfi kontrolach na misté vzhledem k rozsahu nékterych intervenci
v rdmci nastroje a k velkému zemépisnému rozsifeni ¢innosti. Do konce prosince 2018 bylo
dokonceno 50 monitorovacich misi: vroce 2017 jich bylo provedeno 16 (v€etné 2
monitorovacich misi zaméfenych na vysledky) a v roce 2018 jich bylo provedeno 34 (véetné
3 misi zaméfenych na vysledky a8 misi tymu technické pomoci). Vice nez 35 %
monitorovacich misi se zaméfilo na pfimé granty tureckym ministerstvim vzdélavani
a zdravotnictvi.

>* Rdmec pro vysledky nastroje — zprava z monitorovan.
> Provadéci rozhodnuti Komise C(2017) 3378 final ze dne 23.5.2017 o podptrném opatieni pro monitorovani,
hodnoceni, audit a komunikaci nastroje pro uprchliky v Turecku.
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Monitorovani vSech opatieni financovanych v ramci planti provadéni humanitarni pomoci
bylo provedeno Komisi, zejména terénnimi pracovniky Komise v Turecku a regionalnim
zastoupenim Komise v Ammanu. Do listopadu 2018 bylo dokonéeno 148 monitorovacich
misi naarovni projektd. Krom¢ ukazatelt ramce pro vysledky, v jehoz ramci podavaji
partnefi zpravy, jsou rovnéz pravidelné vykazovany dalsi ukazatele tykajici se ochrany, coz se
odrazi také v monitorovaci platformé pro monitorovani na Urovni nastroje.

Hodnoceni

Bylo dokonceno osm hodnoceni néstroje na urovni jednotlivych opatfeni a portfolii a tfi
hodnoceni probihaji®*. Kromé toho je dokonéeno jedno hodnoceni souvisejici s nastrojem, a
dvé hodnoceni souvisejici s nastrojem probihaji. Hodnoceni se tykaji zejména humanitarni
pomoci a pomoci poskytované v ramci regionalniho svétenského fondu EU v reakci na krizi
v Syrii. V prosinci 2018 Komise zahdjila strategické hodnoceni nastroje v poloviné obdobi,
které se uskute¢ni v letech 2019-2020. Cilem je posoudit ptispévek poskytnuty v ramci
nastroje na prioritni oblasti vzdélavani, zdravotni péce, socialné-ekonomicke podpory a tizeni
migrace Vv obdobi 2016-2019/20. Ocekava se, Ze poskytne celkove nezavislé posouzeni
pribéznych vysledkd vzhledem k vytyéenym cilim, vyuZije ziskané zkuSenosti a poskytne
doporuceni ke zlepseni stavajicich i budoucich opatieni v ramci nastroje.

7. Audit

Evropsky ucetni dvir oficidlné zah4jil audit vykonnosti nastroje dne 17. fijna 2017. Dne 13.
listopadu 2018 byla zvefejnéna zavérecnd zprava Evropského ucetniho dvora. Audit se
zamétil na komplementaritu pomoci poskytované v ramci ndstroje, na jeho plnéni a
monitorovani a na vzorek deseti humanitarnich projektti. Ugetni dvir se zaméfil na fizeni
prvnich nékolika projektd financovanych z nastroje a na dosavadni vysledky v ramci jeho
humanitarni slozky. Uetni dvir zjistil, Ze v naroénych podminkach nastroj sice rychle
mobilizoval finanéni prostiedky s cilem poskytnout rychlou reakci, existuje zde ale prostor
pro zvySeni G¢innosti humanitarnich projektl, zejména hotovostnich projekti, a ze nastroj by
mél 1épe zhodnocovat prostiedky®. Adresoval Komisi fadu doporuceni, kterda Komise pIné
pfijala ajiz je provadi, zejména pokud jde o posun intervenci smérem k rozvojové pomoci
(viz Planovani).

8. Komunika¢ni a propagacni ¢innost

Od samého pocatku patii mezi kli¢ové priority viditelnost a propagace nastroje. Nastroj je
hlavnim prostiedkem, kterym EU sdé&luje, Ze 1 nadéale projevuje uprchlikiim a hostitelskym
komunitdm v Turecku silnou podporu. Komunikaéni strategie z roku 2017 je 1 nadale
obecnym rdmcem pro komunikaéni ¢innosti, s cilem zvysit viditelnost opatfeni financovanych
zZ nastroje.

Vroce 2018 se uskutecnilo né€kolik aktivit zaméfenym na zviditelnéni, vcetné cesty
evropskych novinait a zastupcu ¢lenskych stati do Istanbulu a Gaziantepu v listopadu 2018,
ktera mé¢la rozsahly medialni ohlas. B€hem cesty bylo uspofadano mnoho navstév na mistech,
v nichz jsou realizovany projekty financované v ramci nastroje, jakoz i zahajovaci ceremonial
projektu v oblasti socialné-ekonomické podpory. Kromé toho delegace EU v Turecku

% Priklady: Hodnoceni humanitarni reakce Evropské unie na uprchlickou krizi v Turecku, 2016-2017;
Hodnoceni Nouzové zachranné sociélni sité (ESSN) v Turecku financované GR ECHO, listopad 2016 — tnor
2018; Strategické zhodnoceni regionalniho svéfenského fondu EU ztizeného v reakci na krizi v Syrii v poloving
obdobi.

>7 Zpréava EUD: https://www.eca.europa.eu/ListsyECADocuments/SR18 27/SR_TRF_CS.pdf
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navazala spolupréci s tureckym Cervenym pilmésicem a fotbalovym klubem Galatasaray na
aktivité, které se dostalo velké viditelnosti a pii které se syrské a turecké deti setkaly se
slavnymi fotbalovymi hra¢i béhem tréninku a pak sledovaly narodni fotbalové utkani. Akci v
médiich sledovalo 100 milioni osob, pficemz dvé videa byla sdilena prostiednictvim
socialnich médii delegace®.

Klicové udalosti a slavnostni ceremonialy prob&hly také v Turecku av Evropé, ato
ve spolupraci s humanitarnimi partnery. V Cervenci se konala ve spolupraci s UNICEF na
letisti v Bruselu vystava s ndzvem ,,Vzd¢lavani — Nase budoucnost®, obsahujici fotografie déti
z tad uprchliki v Turecku, vyuZzivajicich programu podminénych pfevodi penézni hotovosti
pro vzdelavani (CCTE) financovaného z prostfedki EU. Vystava ziskala znacny ohlas v
médiich jak v Turecku, tak v Evropé, prostiednictvim socialnich médii se s ni seznamilo 260
000 osob. V zatri 2018 zahajil Svétovy potravinovy program (WFP) informacni kampan
»Incredible Ordinary* financovanou z prostfedkti EU a zaméfenou na zvySeni povédomi o
programu nouzové zachranné socialni sit¢ (ESSN) mezi obany EU. Dopad této podpory byl
predstaven  vefejnosti v = EU  prostfednictvim  ptechodného  pop-up  obchodu
#IncredibleOrdinary v Pafizi, Milan¢, VarSavé, Berliné a Amsterdamu, ktery ukazoval
ptibéhy osmi uprchlickych rodin, jez programu vyuzily. Rodiny zde vlastnimi slovy pfiblizuji,
jak zdanlivé v8edni véci, které jim umoznila podpora v ramci ESSN, pro né mély ohromny
vyznam®.

Na podporu projektt vzniklo 25 videi zaméfenych zajimavé lidské ptibéhy, v nichz uprchlici
dostali moznost pod¢lit se o své vypravéni. Videa byla zvefejnéna na YouTube kandlech
delegace a Komise a sdilena pifi mnoha piilezitostech prostfednictvim kanalii socialnich
médii®. Na podzim loniského roku vysilala platforma Euronews v ramci serialu AidZone po
celé Evrop¢ video vénované zdravotnim sluzbam financovanym z prostfedktt EU urenym
pro syrské uprchliky stizené konfliktem®.

Kromé toho Komise vydala pét tiskovych zprav a delegace vydala dal$ich sedmnact. Cleniim
fidiciho vyboru byly ¢tvrtletné distribuovany informacni zpravodaje o aktualnich ¢innostech v
ramci nastroje obsahujici téz vybér videomaterialti. Byly rovnéz zvetejnény ¢lanky a blog s
konkrétnimi zajimavymi lidskymi piibéhy® a navstévam EU na vysoké Grovni souvisejicim s
projekty financovanymi v rdmeci néstroje se dostalo zna¢ného ohlasu v médiich.

9. Zavér a dalsi kroky

Na provozni finanéni kryti prvni tranSe nastroje bylo v plné mife uzavieny smlouvy
a do bfezna 2019 byly vyplaceny vice nez 2 miliardy EUR. Vyznamného pokroku bylo
dosaZeno pii mobilizaci druhé tranSe, kde bylo 1,2 miliardy EUR pfidéleno, na 450 miliont

%8 Celkem 180 tis. shlédnuti na Facebooku, 65 tis. shlédnuti na Twitteru, 1 tis. oznadent ,.libi se mi* na YouTube
a 6 tis. fanouskd na Instagramu.

> Internetové stranky projektu Incredible Ordinary a piiklad svédectvi: https://www.incredibleordinary.org/
https://www.youtube.com/watch?v=801hP3g4PiY &list=PL 3xTi8eO-wuv5sFdgYdrGel-DK7FtZz2f

% Kanal delegace na YouTube s piiklady videi:

https://www.youtube.com/channel/UC6FPOxxISG8xtesx TG xjkq
https://www.youtube.com/watch?v=0fRVziiCVss

https://www.youtube.com/watch?v=BR6AgSF8AJ4

https://www.youtube.com/watch?v=McaZI5tZAOM

https://www.youtube.com/watch?v=HOQXZUPgl6Hk

®1 \/ideo Euronews AidZone: https://youtu.be/Sq3xkKXjBoc

82 https://www.avrupa.info.tr/en/news/looking-inspiration-start-over-7487
https://www.avrupa.info.tr/en/learning-language-key-new-life-7410
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EUR byly uzavieny smlouvy a 150 milioni EUR bylo vyplaceno do biezna 2019. Nastroj i
nadale poskytuje velice potiebnou pomoc uprchlikiim a hostitelskym komunitam v Turecku.
Nésledovat budou tyto kroky:

Ugelné provadéni vech projektd ku prospéchu uprchlikti a hostitelskych komunit v
souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni.

Realizace druhé transe s provedenim projektti do poloviny roku 2025.
PInohodnotny monitorovaci systém se stane pln¢ funkcni.
Pokracovéani komunikacnich aktivit.

Ridici vybor bude pravidelné zasedat. Dalsi zasedani jsou planovana na jaro a podzim
2019.
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