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1. IeEvADS

7. K. Junkera vaditas Komisijas mérkis bija paveikt atskirigas lietas un darit to atskirigi’.
Stingri koncentr&joties uz 10 politikas prioritatém, esam guvusi konkr€tus rezultatus
eiropieSiem paSos aktualakajos jautajumos. Viena no $im prioritattm bija demokratiskas
parmainas, un pedgja pilnvaru termina laika esam panakus$i, ka miusu politikas veidoSanas
procesi balstas uz labaka regulé§juma principiem, jo atvertakai un uz Iidzdalibu vérstai
politikas veidoSanai, kura balstas uz pieradijumiem, ir butiska nozime ES ricibas legitimitates
uzlaboSana. M&s esam parveidojusi savas iek$gjas darba metodes un planosanas procesus, lai
veidotu labaku regul€jumu visos planosanas cikla posmos un lai izstradatu racionalas gada
darba programmas.

Labaka regul&juma principu ievieSanas pamata ir vélme panakt labaku Eiropas peirvaldibu2 un
ilgtsp&jigu attistibu balstit uz Savienibas politikas veidoganu®, vienkopus aplikojot
ekonomisko, socialo un ekologisko ietekmi. Labaks reguléjums nozimé visu misu politikas
veidoSanas aspektu profesionalizé$anu un pielagosSanu miisdienu pasaulei. Tas nav neskaidra
birokratiska procediira. Labaks regulé§jums nozime tiesibu aktu izdoSanu gadijumos, kad tie ir
vajadzigi, lai sasniegtu kopigus merkus, kurus efektivi var istenot tikai ar kopigu Eiropas
limena ricibu. Tas nav slepena deregulacijas programma. Labaks reguléjums ari nozimé
alternativu pieeju izskatiSanu rezultatu sasniegSanai, jo tiesibu akti nekad nedrikstétu bt
pasmerkis. ES [imena darbibam vienmeér vajadzetu nodroSinat pievienoto vertibu, salidzinot ar
to, ko var panakt valsts, regionala vai vietgja Iiment.

Tadgjadi §1 Komisija ir rikojusies vérienigi gadijumos, kad tas bija nepiecieSams, un
ieverojusi mérenu pieeju, kad vien tas bija iesp&jams. Miisu merkis ir bijis panakt labakus
rezultatus misu iedzivotagjiem un uznp€mumiem. MeEs centamies sekmét uztic€Sanos
Savienibas iestadem. Un meés mudin3djam iedzivotajus un ieinteres€tas personas aktivi
iesaistities, lai ietekmé@tu, ko Savieniba dara, kas tai biitu jadara, kas tai butu jadara citadi un
ko tai vairs nevajadzetu darit. Ar satvaru, kas noteikts parredzamibas, parskatatbildibas un uz
pieradijumiem balstitas l@mumu pienemsSanas istenoSanai, Komisijas apnemSanas ieviest
labaku regulgéjumu un stenot 2015. gada maija pazinotos pamatpasakumus” ir lavusi panakt
realu progresu So mérku sasniegSana.

1. izcelums. Labaka reguléjuma pamatpasakumi, ko pazinoja 2015. gada maija

e leinteres€to personu plasaka lidzdaliba, ko nodro$ina: i) ar iespg&ju visa politikas dzives cikla
sniegt komentarus, arl par delegéto un TistenoSanas aktu projektiem; ii) ar apnemsSanos
apspriesties 12 ned€lu garuma par visiem jaunajiem priekslikumiem un izveért§jumiem; un iii) ar
jaunu ttmeklT bazetu kopigu portalu, kura visas ieinteresetas personas var sanemt informaciju par
jaunam iniciativam un paust savu viedokli.

o Integrétas pamatnostadnes un visaptveroSs riku kopums, kuri Komisijas darbiniekiem palidz
piemerot labaku regul&jumu visa politikas cikla.

e Atjaunota apnemsanas izvertét speka esosos tiesibu aktus pirms izmainu ierosinasanas (princips
“vispirms izverte”).

COM(2014) 910 final: Komisijas 2015. gada darba programma. Jauns sakums.

COM(2001) 428: European Governance — A White Paper (Eiropas parvaldiba — balta gramata), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428.

COM(2002) 276: Communication on impact assessment (Pazinojums par ietekmes novertéjumu),
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN.

COM(2015) 215 final: Labaks regulgjums labaku rezultatu sasniegSanai — ES programma, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?2uri=COM:2015:0215:FIN.
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e Neatkariga Reguléjuma kontroles padome, kura parbauda visu ietekmes novertg&jumu un lielako
izvertejumu kvalitati un kuras sastava ir septini pilnas slodzes locekli, kas nav iesaistiti politikas
veidoSanas procesa, tostarp tris locekli, kas nav iecelti no ES iestadém.

e Jauna apnemsanas® spéka esoSo tiesibu aktu parskatiSanas kontekstd sistematiski meklet
vienkarSosanas un uzlabotas efektivitates iesp&jas, neiedragajot to merki.

e REFIT platforma, kas sniedz Komisijai augSup&ju atbalstu ieprieks min&ta uzdevuma istenosana.

e Prickslikums, uz kura pamata 2016. gada 13. aprili vienojas par jaunu lestazu noligumu starp
Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas
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procesu’.

Mges esam iesniegusi pazinojumus, kuros izklastiti peéd€jos gados panaktie rezultati’, un gada
sloga samazina$anas zinojumus kops 2017. gada®.

1. attels. Parskats par labaka reguléjuma darbibam, 2015.-2018. gads

e Vairak neka 70 %

Labaka reguléjuma darbibas, 2015.—2018. gads sabiedrisk_o gpsprieéanu
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“vispirms izverte”.

Tagad ir pienacis laiks novertét, ka darbojas dazadie labaka reguléjuma instrumenti un
procesi. Merkis ir apzinat, kas darbojas labi, kas rada problémas un kadas ir galvenas atzinas.
Kopuma véstijums ir pozitivs, proti, labaks regul&jums ir uzlabojis politikas veidoSanu; tam
ar1 turpmak vajadzetu bt misu darba metozu pamata. Tacu ir iesp&jami papildu uzlabojumi,
un mé&s esam apzinajusi jomas, kuras vajadzetu apliikot plasaka diskusija par turpmakiem
uzlabojumiem. Sadi uzlabojumi bas atkarigi no ta, vai visi tie, kas ir iesaistiti politikas
risindjumu izstrade un istenoSana, kopigi tam veltis lielakas ptles.

Sa novertejuma ietvaros esam izskatijusi literatiiras avotus, veikusi sabiedriskas apspriesanas
un uzklausijusi viedoklus, kurus paudusas citas iestades un struktiras, ka ari Komisijas
nodalas, kas labaku regulé§jumu integré sava ikdienas darba. Ir nemti véra ari secinajumi,
kurus izdarTjusi Subsidiaritates, proporcionalitates un principa “Darit mazak, bet efektivak”

Apnemsanas $adi rikoties visu spéka esoSo tiesibu aktu parskatiSanas laika tika pienemta Komisijas
2017. gada darba programma péc esosas REFIT programmas sakotn&jas konsolidacijas 2015. gada maija
pasakumu kopuma.

®  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.123.01.0001.01.LAV.

COM(2017) 651 final: Labaka regulé§juma programmas noslégsana: labaki risinajumi — labaki rezultati;
COM(2016) 615 final: Labaki rezultati specigakai Savienibai,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-
results_en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/L.V/1-2016-615-LV-F1-1.PDF.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly |v.
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jautajumu darba grupa (turpmak “darba grupa”)g, un apnemsanas, ko Komisija paudusi,
reaggjot uz Siem secinajumiem .

Velamies atzimét ieintereséto personu ieguldijumu noveért€juma veiksana; tas sniedza plasus
komentarus par to, ka Sobrid darbojas labaks regul'ijums. Detaliz&ti noveértéjuma rezultati ir
izklastiti pievienotaja dienestu darba dokumenta™. Saja pazinojuma pirmam kartam ir
uzsvertas visparigas atzinas un tad apliikotas dazas konkrétas labaka reguléjuma jomas, kuras
bitu iesp&jams panakt turpmakus uzlabojums.

2. GUTAS VISPARIGAS ATZINAS

Kopuma tiek atzits, ka kops 2015. gada vairdkas jomds ir panakts progress. Tapat ir plasi
pausta prasiba turpinat Komisijas darba balstities uz labdka reguléjama principiem, nemitigi
censoties arl turpmak panakt papildu uzlabojumus.

Nerungjot par IpaSiem atseviskiem problémjautajumiem, So viedokli plasi atbalsta visas
ieinteres€to personu grupas. Tas krasi atSkiras no agrakas situacijas, kad viedokli bija
pretrunigaki, un atspogulo Komisijas labaka reguléjuma sistémas vispusigumu un
lidzsvarotibu. Aptaujatie Komisijas darbinieki uzskatija, ka dazadie labaka regul&juma
instrumenti un principi ir atbilstigi, tau arT sniedza daudzus lietderigus ierosinajumus, kurus
nemsim veéra, analiz€jot, ka pilnveidot labaka reguléjuma instrumentus un to turpmako
izmantosanu. A1 literatiiras avotu izpéte'? ir paradijusi, ka ekspertu aprindas atzinigi verts to,
ka Komisija ir stingrak apnemusies politikas veidoSanu balstit uz pieradijumiem, ka ari tas
labaka regul€juma pamatnostadnés un instrumentu kopuma sniegtos noradijumus, principa
“vispirms izverte€” nozimi un ieverojami palielinatas iesp&jas lidzdarboties ES politikas
veidosana. Visbeidzot, ari ESAO 2018. gada labaka reguléjuma sist€emu salidzinoSais
novértéjums organizacijas dalibvalstis’® parada, ka Komisijas 2015.gada reformas ir
nodro$inajusSas bitiskus uzlabojumus. Kopuma Komisijas reguléjuma politika ir atzita par
vienu no pa§am labakajam ESAO™.

Noverte§jums ir skaidri paradijis, ka labaks reguléjums tiek veértéts atzinigi un ka tiek
pieprasita ta turpmaka piemérosana un uzlaboSana. Labaka regulejuma logiskais pamatojums
tagad faktiski ir spécigaks neka ieprieks. “Postfaktu” pasaulé, kura dezinformacija, socialo
plaSsazinas lidzeklu “atbalss kameras” un neslépta propaganda kopigi iedraga demokratiskas

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently_en.

10 COM(2018) 703: Subsidiaritates un proporcionalitates principi — to nozimes stiprinasana ES politikas

veidoSana.

1 SwWD (2019) 156.

2 Listorti, G., Basyte Ferrari, E., Acs, S., Munda, G., Rosenbaum, E., Paruolo, P., Smits, P., The debate on the
EU Better Regulation Agenda: a literature review (Diskusija par ES labaka regulgjuma programmu —

literatiiras avotu izpete), EUR 29691 EN, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2019, ISBN
978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035.

B http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm.

14 Salidzinot ar ESAO iepriek§gjo novértejumu (par labaka regul&juma pasakumu kopumu, kas pienemts pirms

2015. gada maija), Komisija tagad ESAO ierindojas pirmaja vieta ieintereséto personu iesaistes zina, ir vél
vairak pilnveidojusi un uzlabojusi savu treSaja vieta ierindoto ietekmes noveértéSanas politiku un ir
uzlabojusi savus izvertgjuma raditajus, péc kuriem ta ienem ceturto vietu. Nevienai valstij vai asoci€tajai
valstij nav augstaku rezultatu $ajas tris jomas.


http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

diskusijas pamatus un zinatnes autoritati, uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana vairs
nav tikai pagatnes prioritate un ierasta tagadnes profesionala prakse. Ta joprojam ir svarigs
nakotnes priekSnoteikums.

Labaka regulgjuma instrumenti tiek izmantoti pastavigi mainigd pasaulé, kurd nemitigi
mainas politikas problematika un prioritates. Misu klimata mérku un ANO ilgtsp&jigas
attisttbas mérku sasniegSana ir aktualaka neka jebkad agrak. Vienlaikus paatrinas
tehnologiskas parveides temps. Saja pasaulé, kas kliist aizvien sarezgitaka, ir vél svarigak
izprast starpnozaru ietekmi un apzinat sinergijas iespéjas, lai izstradatu un istenotu atbilstigas
politikas atbildes reakcijas visa politikas cikla — no izvert€sanas Iidz IstenoSanai. Piem&ram, ir
svarigi ieviest reguléjumu, kas veicina un vienlaikus izmanto inovacijas, lai nodroSinatu
ieguvumus videi, ekonomikai un ES iedzivotajiem. Vai attistit miisu tiesibu aktu digitalo
dimensiju. Tas ir dazas no parmainam, kas biis parbaudijums tam, ka mes veidojam politiku
un balstam miisu priekSlikumus uz izvert§jumos un ietekmes novert€§jumos iegitajiem
pieradijumiem.

Labaka regul&juma principiem vajadz€tu bt visu to publisko iestazu institucionalas kulttiras
neatnemamai dalai, kuru pienakumi lidzinas Eiropas Komisijai uzticetajiem uzdevumiem.
Novertgjuma konstat€jumi, it seviski intervijas ar darbiniekiem, skaidri parada, ka pédéjos
gados Komisija ir notikuSas sadas kultiras parmainas. Tomér Sis parmainas vel nav
neatgriezeniskas. Lai spertu $o p&dg&jo soli, Eiropas Komisijai biis vél kadu laiku jaturpina gan
ieksgji, gan argji uzsvert labaka reguléjuma nozimi.

Labaka reguléjuma instrumenti un procediiras atbalsta politikas lemumu pienemsanu, nevis
to aizstaj. To pamatuzdevums ir nodroSinat optimalu pamatu savlaicigiem un pamatotiem
politikas lémumiem. Praks€ to reiz€m var but griiti panakt, jo nemitigi rodas jaunas un
steidzamas politiskas vajadzibas un labaka reguléjuma procesu sagatavoSanai ir vajadzigs
daudz laika. Tapéc praksé ir nacies nedaudz pielagot labaka reguléjuma procediiras un
piemérot dazus izn€mums; reali skatoties, tas bis vajadzigs art turpmak. Komisija ir centusies
lidz minimumam samazinat iznp€mumus no visparigajiem noteikumiem par nepiecieSamibu
veikt izvertéjumu, sabiedrisku apsprieSanos un ietekmes noveértéjumu, skaidri un parredzami
pamatot izn€mumus par&jam personam un darit visu iesp&jamo, lai konkrétajos apstaklos péc
iespejas labak izpilditu labaka regul€juma principus. Novert§jums parada, ka kopuma tas ir
izdevies, tau ne pilnigi visos gadijumos. Ciktal iesp&jams, biitu jaiegulda lielaki centieni
planoSana un aktivaka informé&Sana par iniciativu labaka regul&juma aspektiem.

Labaka reguléjuma prakse nav bezmaksas pasakums. Sada prakse ir saistita ar finansialiem
un cilvekresursu ieguldijumiem un paildzina laiku, kas vajadzigs, lai iniciativas sagatavotu
pienemsanai, nemot véra politikas procesa formalas prasibas. Sos ieguldijumus atsver
ieguvumi, tostarp atbalsts atrakiem un labak informé&tiem abu likumdevéju lémumiem par
Komisijas priekSlikumiem. Tomér izmaksam arl turpmak jabut samérigam. Noveért€juma
konstatgjumi atklaj veidus, ka labaka reguléjuma procesi varétu klut vel efektivaki, nekaitgjot
to meérkiem. Mums ir japilnveido zinaSanas un jakopigo un jaizmanto Komisijas un
Regul€juma kontroles padomes darbinieku pieredze un specializ&tas zinasanas.

Visbeidzot, novértejums ir vélreiz apliecindjis, ka, lai sekmigi istenotu labaku reguléjumu, ir
vajadzigi kopigi centieni. Uzlabojoties Komisijas izmantotajiem instrumentiem un procesiem,
turpmaka attistiba aizvien lielaka méra ir atkariga no uzlabojumiem, kurus Komisija var
veicinat, bet nesp€ nodroSinat. Pieméram, noveért§jums skaidri paradija, ka izvert€juma
kvalitate ir atkariga no abu likumdev&u un dalibvalstu kopigas izpratnes par to, kad ir
piemérotakais laiks izveértéjuma veikSanai, kadus raditajus un sist€mas izmantot darbibas
rezultatu novertéSanai un ka efektivi apkopot vajadzigo uzraudzibas informaciju. Ietekmes
novertéjumu noderigums un relevantums ir atkarigi ari no ta, vai tiek noveértéta ari Komisijas



priekslikumu butisku grozijumu ietekme, ka to ir apnémusies darit abi likumdevéji, kad vien
tas ir atbilstigi un vajadzigs'®. Tas, vai realizéjas ieguvumi, ko varétu sniegt Komisijas
priekslikumos paredzg&tie vienkarSoSanas centieni, ir atkarigs no ta, vai likumdeve€ji saglaba
attiecigos noteikumus, un no dalibvalstu izv€létajam TistenoSanas pieejam. Sabiedrisko
apsprieSanu tvérums ir atkarigs no citu iestazu un valsts, regionala un vietéja Iimena valdibas
proaktivas iesaistiSanas. Ir pamatoti Tstenot turpmakus kopigus centienus visas $ajas jomas.

3. KONKRETI JAUTAJUMI UN NAKOTNES APSVERUMI
3.1.  Politikas veidoSanas procesa atvérSana

Viens no §is Komisijas galvenajiem mérkiem ir bijis veicinat Eiropas iedzivotaju un
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu misu politikas veidosanas darbibas. Saja saistiba més esam
veikusi lielus ieguldijumus instrumentos, radot iesp€jas ieinteres€tajam personam sniegt savu
ieguldijumu visa politikas cikla. M@s ieviesam prasibu par sabiedriskas apsprieSanas
organizéSanu attieciba uz visiem ietekmes novertgjumiem un izvert§jumiem, ka ari butiski
palielinajam to sabiedrisko apspriesanu skaitu, kas ir iztulkotas visas ES valodas. Jaunais
portals “Izsakiet viedokli”*® ir vienots timeklT bazéts instruments, ko ieinteresétas personas var
izmantot, lai sanemtu informaciju par Komisijas politikas veidoSanas darbibam un iesniegtu
komentarus, paustu viedoklus un sniegtu citu informaciju.

Sie pasakumi, kiet, ir palielindjusi icintereséto personu iesaisti. Portalu apmeklé vairak neka
800 000 reizu katru gadu. Vidgjais atbilzu skaits uz sabiedriskajam apsprieSanam un
komentaru skaits ir loti dazads, bet kopuma tendence ir pieaugoSa. Dazas apsprieSanas

laikposma kops 2015. gada 1. janvara ir izraisijusas loti lielu sabiedribas interesi'’.

2. izcelums. Mehanisms komentaru sniegSanai par delegéto aktu projektiem — piemérs

Atjaunojamo energoresursu direktiva (Direktiva (ES) 2018/2001) ar dazadiem noteikumiem
nostiprina bioenergijas ilgtsp&jas kriterijus, tai skaita ar noteikumiem par ietekmi, kada
biodegvielu razoSanai varétu biit uz netiesu zemes izmantoSanas mainu (ILUC). Komisija bija
pilnvarota pienemt delegéto aktu, nosakot konkrétus kriterijus, péc kuriem apzina
biodegvielas ar augstu un zemu ILUC izraisiSanas risku. P&éc vairakam tikSanas reizém ar
ieinteresétajam personam, ekspertiem un tre$am valstim tika pabeigts delegéta akta projekts,
peéc kura publicéSanas par to Cetras ned€las var€a sniegt komentarus. Pec $a ripiga
apsprieSanas procesa un sanemtajiem daudzajiem komentariem Komisija pienéma lémumu
delegétaja akta grozit vairakus bitiskus raksturlielumus®®. Tas galvenokart attiecas uz zema
netieSas zemes izmanto$anas mainas riska biodegvielu, biologisko $kidro kurinamo un
biomasas kurinamo/degvielu sertific€Sanas krite€rijiem, lai noverstu iespgjamas nepilnibas un

5 Sk. Iestazu noliguma par labaku likumdoganas procesu 15. punktu.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say _Iv.

Y Pieméram, 2018. gada apsprieSand par pareju uz vasaras laiku ES tika sanemti 4,6 miljoni atbilzu;

2016. gada apsprieSana par dabas tiesibu aktiem tika sanemti 550 000 atbilZzu, un apspriesana par kopgjo
lauksaimniecibas politiku 2017. gada tika sanemts vairak neka 300 000 atbilzu.

8 C(2019) 2055 final, Komisijas 2019. gada 13. marta delegéta regula, ar kuru Direktivu (ES) 2018/2001
papildina attieciba uz to, ka identificet izejvielas, kas rada augstu netie$as zemes izmantoSanas mainas risku
un kam konstateta bitiska produktivas platibas izpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla
uzkrajums, un ka sertificét biodegvielas, biologiskos $kidros kurinamos un biomasas kurinamos/degvielas,
kas rada zemu netie$as zemes izmantoSanas mainas risku.
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So noteikumu launpratigu izmantoSanu.

ESAO salidzinos$aja novertgjuma 2018. gada Komisijas ieinteres€to personu iesaistiSanas
sist€éma ierindojas pirmaja vieta®. Atbildes uz Komisijas organizéto sabiedrisko apsprieSanu
apspriesanas un parredzamiba tika atzimé&tas ka divas jomas, kuras kops 2015. gada ir panakts
vislielakais progress. Taja pasa laika parredzamiba un apsprieSana bija ar1 tas divas jomas,
kuras visvairak uzsverta nepiecieSamiba ieviest turpmakus uzlabojumus. Ir plasi atzits, ka $1
sist€ma ir progresiva, bet nerealizé visu savu potencialu.

Sabiedriska apsprieSana paradija, ka zinaSanas par iesp&jam piedalities Komisijas politikas
veidoSanas darba joprojam ir sameéra ierobezotas. Tapat tiek aicinats nodroSinat lielaku
parredzamibu attieciba uz veidu, kada Komisija zino par savu sabiedrisko apsprieSanu un
komentaru pieprasijumu rezultatiem un ka ta tos izmanto, un $o aicinajumu apstiprina ari
literatiras avotu izpete. Darba grupa arT uzsvéra problematisko jautajumu par Savienibas
viet§jo un regionalo iestazu viedoklu apkopoSanu. Tagad Regionu komiteja ir izveidojusi
regionalo centru izmé&ginajuma tiklu ES politikas istenoSanas izvértésanai (RegHub), lai
novertetu ES tiesibu aktu praktisko Tstenofanu®.

Komisija pastiprinas sadarbibu ar Regionu komiteju, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju, Komisijas parstavniecibam dalibvalstis, valstu iestddeém un citam parstavju
asociacijam, lai vairotu vispargjo informé&tibu par iespgjam sniegt ieguldijumu Komisijas
politikas veidoSanas darba. Proti, m&s izskatisim veidus, ka mudinat lielaku skaitu cilvéku
registréties e-pasta pazinojumu sanemsanai no Komisijas timekla portala “lzsakiet viedokli”,
lai vini biitu informéti par sev biitisko iniciativu un apspriesanu uzsaksanu.

Mes ari atzistam, ka apsprieSanas ieinteresétajam personam prasa lielus resursus. Jo
kvalitativakas bis apsprieSanu anketas un jo skaidrak meés izklastisim, ka tiek nemti véra
rezultati, jo lielaks skaits ieinteres€to personu saskatis sava ieguldijuma vertibu un v€l€sies
atkartoti piedalities. Tas paplasinas atbildes, tadejadi veél vairak pamatojot Komisijas
ieguldijumu kvalitativas apsprieSanas darbibas.

Ripigak izstradatas apsprieSanas stratégij as?, kas paredz izmantot daudz dazadu apsprieSanas
instrumentu, un plasaka ieintereséto personu informétiba par iesp&jam iesaistities
apvienojuma ar labakiem apsprieSanu dokumentiem un atbilstigakam atbildém uz ieinteres&to
personu ieguldijumiem ir galvenie veidi, ka vé&l vairak uzlabot Komisijas sabiedriskas
apsprieSanas mehanismus. Mums biitu jaizskata, ka uzlabot sabiedriskas apsprieSanas un
zinojumus un ka uzraudzit to kvalitati. Lai nodroSinatu apsprieSanas prasibu samérigumu
attieciba pret apsprieSanas mérkiem, var€tu biit nepiecieSams parskatit daZzu pasreiz€jo prasibu
pievienoto vertibu.

3.2.  Labaki instrumenti labakai politikai

Ietekmes novertgjumi, izvert€§jumi, atbalsta instrumenti (tostarp labaka regul&juma
pamatnostadnes un instrumentu kopums) un neatkariga kvalitates kontrole, ko nodroSina

19 ESAO, OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (2018. gada ESAO regulativas politikas novértgjums),
OECD Publishing, Parize, 2018, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

2 https://cor.europa.eu/lv/iengage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx.

2 Nodalas izmanto plasu apsprieSanas instrumentu klastu, tostarp sabiedriskas un merkorient€tas apspriesanas.

ApsprieSanas strat€gijas mérkis ir izstradat efektivu un lietderigu apsprie$anas pieeju, apzinot apsprieSanas
tvérumu un merkus, attiecigas ieinteres€tas personas, planotas apsprieSanas darbibas, to laiku un valodas
reZimu.
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Reguléjuma kontroles padome, ir galvenie instrumenti, ko izmanto pieradijumu un
ieinteres€to personu ieguldijuma ieklauSanai objektiva analiz€, kura balsta politikas [émumu
pienemsanu.

Sabiedriskaja apspriesana un no Komisijas darbiniekiem sanemtajos komentaros $ada uz
pieradijumiem balstita politikas veidoSana sanéma izteiktu atbalstu un lielakoties tika atzinigi
vertéts Komisijas progress savu instrumentu pilnveidosana. Sis progress ir dokumentéts
Regulgjuma kontroles padomes gada zinojumos. Lielakoties pozitivus viedoklus ir paudusi ar1
lidztiesigie likumdevgji, Eiropas Revizijas palata un citas ES iestades, ka ari ESAO; tapat tas
atklajas ar1 daudzos neatkarigos péﬁjumoszz. Toméer lielakaja dala no Siem viedokliem ir
atzimétas ar1 nepilnibas un jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi.

letekmes novertejumi

Ietekmes noveért€§jumi pirmam kartam sniedz informaciju Komisijas politikas [€mumu
pienemSanas vajadzibam. Tie pamato Savienibas ricibas nepiecieSamibu un veértibu un
atspogulo informaciju par to, ko un ka skars tiesibu akts, nodrosSinot, ka tiek vienkopus
apliikota ekonomiska, sociala ietekme un ietekme uz vidi. letekmes noveértgjumi tiek
sistematiski apspriesti Eiropas Parlamenta un Padomes debaté€s par Komisijas
priekslikumiem. Labaka izpratne par pieradijumiem un ietekmi, uz ko balstas politiskas
izveles, atvieglo likumdoSanas procediiras TstenoSanu. letekmes novert€jumi ir ari svarigs
instruments ES ricibas legitimitates aprakstiSanai, jo tajos ir skaidrots Komisijas priekslikumu
saturs un tas, kadu sverumu esam pieskirusi pieradijumiem, uz ko balstas izdaritas izvéles.

Tomér ne visam iniciativam ir japievieno ietekmes noveértgjums. Dazreiz tas var nebit
vajadzigs®, citreiz var bit vienkar$i neiespéjams. Laikposma no 2015. lidz 2018. gadam
8,5 % Komisijas priekslikumu, kas tika pazinoti Komisijas darba programmas®*, nebija
pievienots ietekmes noveért&jums, lai gan tadu varétu gaith25. Sis Tpatsvars ir lielaks, neka mées
veletos, bet tas ir jaapluko paSreizgja politiskaja konteksta, ka arT nemot véra neatlieckamo
vajadzibu atri reag€t uz notikumiem, pieméram, migracijas un droSibas joma. Vienmér bis
situdcijas, kuras biis pamatoti piemerot iznémumus, bet més atzistam nepiecieSamibu par to
informat un péc iespejas atrak izskaidrot iemeslus®. Sados gadijumos m&s nodrosinasim, lai
Komisijas priekSlikumiem pievienotajos dienestu darba dokumentos vai atbilstigi
konkretize€tos paskaidrojuma rakstos biitu sistematiski sniegta pieejama informacija un péc
iesp&jas plasaka alternativo iesp@ju analize. Gadijumos, kad ietekmes novertejums netiek
planots, sabiedriba sanem informaciju ar celveZzu starpniecibu. Tapéc ir svarigi vairot
informétibu par celveZiem un nodroSinat to atru public€Sanu.

Otrs pamatjautajums ir ietekmes novert€jumu analizes dzilums un zinojumu lasamiba.
leinteresétas personas vélas, lai ietekmes novert€jumi butu lietotdjiem saprotamaki, bet
vienlaikus ietvertu dzilaku analizi par dazadiem ietekmes veidiem. Ir uzmanigi japanak
lidzsvars starp Siem diviem pretrunigajiem nosacljumiem. Ir izdarami divi visparigi
secinajumi.

22 Sk. SWD(2019) 156, it seviski 4. iedalu.

2 Komisija sava labaka regulgjuma instrumentu kopuma (9. instruments) ir izklastijusi precizus noradijumus

par to, kad ir un kad nav vajadzigs ietekmes noveértgjums; https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-
toolbox-9_en.

# Komisijas darba programmu 1. un 2. pielikuma priekslikumi.

2 Attieciba uz 19,5 % citu priekslikumu uzskatija, ka ietekmes novértéjums nav vajadzigs. Plasaku

informaciju sk. SWD(2019) 156 4. iedala.

SWD (2017) 350: Better Regulation Guidelines (Labaka reguléjuma pamatnostadnes), 1. izc€lums;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-guidelines.pdf.
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Pirmkart, ietekmes novertgjumos ietvertie subsidiaritates novert§jumi nereti ir saméra
visparigi, parmerigi juridiski un formali. Tie ir arT nodaliti no dazado politikas variantu
proporcionalitates novért€juma. MEs jau esam snieguSi pozitivu atbildi uz darba grupas
ieteikumiem risinat $o jautajumu®’ un esam it seviski apnémusies integrét savos ietekmes
novertgjumos, paskaidrojuma rakstos un labaka regul€juma noradijumos darba grupas
ierosinato kopigo “rezgi” subsidiaritates un proporcionalitates novertésanai.

Otrkart, runajot par atbilstigu analizes Iimeni, ir jaapsver gaidamas ietekmes lielums un
analizes dziluma ierobezojums, ko nosaka datu, laika un resursu pieejamibas ierobezojumi,
vienlaikus nemot veéra to, ka ir svarigi saglabat ietekmes novertéSanas procesa lidzsvarotibu
un vispusigumu.

Izvertejumi

Izvert&jums ir viens no labaka reguléjuma galvenajiem pilariem. Tas mums lauj parbaudit, vai
Eiropas tiesibu akti un finans€juma programmas sniedz planotos rezultatus un joprojam ir
noderigi un atbilstigi mérkiem. Izvert§juma tiek apzinatas problémas un to c€loni, un So
informaciju péc tam izmanto ietekmes noveértgjumos un galu gala ari priekslikumos, kas var
sniegt labakus rezultatus. Tapat izvert€§jums nodrosina pieradijumus, kas mums ir vajadzigi,
lai vienkarSotu un nove@rstu nevajadzigas izmaksas, neapdraudot politikas mérkus. Mes
2015. gada ieviesam kopigu pieeju visiem izvert€jumiem un apnémamies sistematiski izvertet
tiesibu aktus, pirms tiek ierosinata parskatiSana. Lidz 2018. gada beigam Komisija bija
sagatavojusi 259 izvértejumus. Aptuveni trim ceturtdalam ietekmes noveértéjumu, kas pamato
tiesibu aktu parskatiSanu, tagad ir pievienots ari izvertgjums.

Tatad princips “vispirms izverte” darbojas. Bet novert&jums ar1 skaidri paradija, ka ir jauzlabo
izvertejumu kvalitate (it seviski to struktiira un objektivitate), ka to izdoSanas laiks ne vienmer
ir atbilstigs un ka praksé tos var€tu padarit efektivakus. Tomér joprojam pastav nozimigi

vvvvv

Pirmkart, Eiropas Parlaments, Padome un Komisija vél tiesibu aktu izvert€Sanai nepieméro
konsekventu pieeju, neraugoties uz apnemsanos, kas pausta lestaZzu noliguma par labaku
likumdoSanas procesuzs. Daudzos gadijumos Komisijas riciba nav pietieckamas informacijas
par to, ka dalibvalstis darbojas Savienibas tiesibu akti, jo lidztiesigo likumdeve&ju pienemtajos
tiesibu aktos nav paturéti ierosinatie pasakumi, kas biitu devusi iesp&u vakt datus, kuri ir
vajadzigi laba izveért€juma veikSanai. Joprojam ir griiti iegiit datus par ES tiesibu aktu
praktiskajiem rezultatiem un ietekmi visas dalibvalstis. Citos gadijumos lidztiesigie
likumdevéji pievieno prasibas par virkni dazadu parskatu vai nosaka tadus tiesibu aktu
izvertéSanas terminus, kuri iestdjas, pirms ir giita pietickama praktiska pieredze noteikumu
piemé&roSana. Eiropas Revizijas palata nesen atzina Sos trikumus. Lai panaktu risinajumu,
Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai ir jasadarbojas pla§€1k29, neka ierosinats
Padomes nesen pienemtajos secinajumos™. Lai uzlabotu izvértéjumu kvalitati, Komisija fpasu
uzmanibu pievérsis uzraudzibas un zinoSanas noteikumu ievieSanai turpmakajos

27 COM(2018) 703: Subsidiaritates un proporcionalitites principi — to nozimes stiprinasana ES politikas

veidoSana.

28 Sk. Iestazu noliguma par labaku likumdo3anas procesu 22. un 23. punktu.

»  Eiropas Revizijas palatas Ipaais zinojums Nr. 16/2018, ES tiesibu aktu ex post parbaude — sistema labi

izveidota, tomer nepilniga. Sk. 52.-56., 85.-87. punktu un 1. ieteikumu:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 16/SR BETTER REGULATION LV.pdf.

%0 padomes 2018. gada 29. un 30. novembra secindjumi st14137/18, ko 2018. gada 14. novembri apstiprindja

COREPER: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/lv/pdf.
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priekslikumos un it seviSki stingri uzstas uz $adu noteikumu saglabaSanu tiesibu aktos par
nakamo daudzgadu finanSu shému.

Otrkart, lai gan tiek pieme@rots princips “vispirms izverte”, izveért§jumi ne vienmeér tiek
optimali izmantoti. Komisijas ietekmes noveértgjumos izvertgjumus varétu labak izmantot ka
izejas punktu problému defin€Sanai, un Eiropas Parlaments un Padome sava darba
izvertejumus parasti nenem véra’". Izvértgjumiem un ietekmes novértgjumiem vajadzétu biit
labak saistitiem, lai viena gutie konstat€jumi tiktu efektivak izmantoti otra. Tad politikas
veidotaji vairak palautos uz izvertgjumiem, un tas palielinatu stimulus izstradat kvalitativus
un lietderigus izvert€jumus. Izvert€§jumu kvalitate ir liela mera atkariga no to sakotngjas
struktiras, ta, vai ir pieejama kvalitativa informacija par to, ka darbojas tiesibu akti, no uzdoto
jautajumu noderiguma faktiskajai politikas veidosanai un no analizes tvéruma. Ja tvérums ir
parak Saurs, var netikt nemti véra svarigi faktori. Izvért€jumos vienmér vajadz€tu aplukot
visus attiecigos tiesibu aktus, tostarp delegétos un TstenoSanas aktus, ka ari valstu pasakumus,
ar ko 1steno Savienibas tiesibu aktus, jo arT tie var radit problémas. Saskana ar darba grupas
ieteikumiem®? bitu jaizskata, ka labak sadarboties ar personam, kuras ir tieSi iesaistitas
Savienibas tiesibu aktu pieméros$ana vietgja un regionala liment, lai uzzinatu par vinu tieSo
pieredzi.

Regulejuma kontroles padome

Mes 2015. gada izveidojam Regul&uma kontroles padomi®, lai aizstatu iepriek§ pastavoso
Ietekmes novértgjuma padomi. Salidzinajuma ar savu priekSteci jaunajai Regul&juma
kontroles padomei ir ievérojami lielaka neatkariba un kapacitate, jo tas sastava ir septini
pilnas slodzes locekli, kuriem nav nekadu politikas veido$anas pienakumu, un tris no tiem nav
no Komisijas. Viens no padomes pamatuzdevumiem tagad ir ar1 parbaudit lielu izvertéjumu
kvalitati, nevis stradat tikai ar ietekmes novert§jumiem, ka tas bija ieprieks. Padome kritiski
un stingri parrauga ietekmes novértgjumu kvalitati un sekmeé vajadzigo uzlabojumu ievieSanu,
tadgjadi tai ir liela nozime tas pieradijumu bazes objektivitates un ticamibas nodroSinasana,
kas ir pamata Komisijas politiskajiem lémumiem. Tajos loti nedaudzajos gadijumos, kad
Komisija pien€ma politisku lémumu turpinat iniciativas virzibu, neraugoties uz to, ka nebija
pozitiva padomes atzinuma, kas apliecinatu pamata esosa ietekmes novértéjuma adekvatumu,
mes esam publiski izskaidrojusi savas izveles iemeslus. MEs ar nereti esam pielagojusi savus
priekslikumus, lai atspogulotu to, ka pieradijumu baze nav tik pamatiga, pieméram, ierosinot
mazak ierobeZojoSus pasakumus, lai pemtu véra padomes g)austés bazas par vélama
risinajuma proporcionalitati dazu ietekmes novértéjumu gadijuma*".

Pasas padomes zinojumi ir paradijusi, ka tas kontrole pozitivi iespaido ietekmes novertgjumu
un izvertgjumu kvalitati®®. Arf atbildes sabiedriskaja apsprieSana apliecinaja padomes sniegtos
ieguvumus. Komisijas darbinieki ir noradijusi, ka, pildot pienakumu atbildét uz padomes
jautajumiem, var labi sagatavoties Komisijas politisko izveélu skaidroSanai vélakas
likumdoSanas sarunas. Regul€juma kontroles padomes pozitivais pienesums tiesibu aktu
priekSlikumu kvalitates uzlabosana tiek pilniba atzits, lai gan daZas ieinteresétas personas
veletos, lai padomei biitu citada struktiira. Vienlaikus novertgjums ir atklajis nepiecieSamibu

3L Eiropas Revizijas palatas Ipasa zinojuma Nr. 16/2018 ES tiesibu aktu ex post parbaude — sistéma labi

izveidota, tomér nepilniga 63., 69. un 70. punkts.

%2 COM(2018) 703: Subsidiaritates un proporcionalitates principi — to nozimes stiprinasana ES politikas

veidosana, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703.

3 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board Iv.

% Papildu piemérus sk. SWD(2019) 156 4.3. iedala.
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vairot sabiedribas informétibu par padomi un labak mobilizet tas specializ€tas zinasanas un
pieredzi Komisija, lai labak atbalstitu ietekmes novert§jumu un izvert€§jumu vispargjo
pilnveidi.

3.3.  Pastavosa tiesibu aktu kopuma atbilstibas to mérkim uzturéSana

Tiestbu aktiem ar1 turpmak jaatbilst to merkim un janodro$ina rezultati, ko planojusi ES
likumdevgji un sagaida sabiedriba. Komisija ir savu uzmanibu koncentrgjusi uz nevajadzigu
izmaksu noverSanu, nekada gadijuma neapdraudot misu verienigos politikas mérkus. Sevisku
uzmanibu ir sanémis jautajums par tiesibu aktu pakapenisku pielagoSanu digitalajam
laikmetam. Padarot tiesibu aktus vienkarS$akus un mazak apgrutinosus, tick uzlabota ari to
IstenoSana un izpilde un galu gala tiek sasniegti labaki rezultati. Tas it seviSki attiecas uz
maziem un vidgjiem uzn€mumiem.

Saja nolika més esam pakapeniski integréjusi REFIT programmu, atbalstijusi to, izveidojot
augsta Itmena ekspertu grupu — REFIT platformu, kuras uzdevums ir ierosinat pasakumus
pastavoSo slogu samazinaSanai, neskarot politikas mérkus, un més esam aktivak sniegusi
informaciju par sasniegtajiem rezultatiem.

Laikposma no 2015. Iidz 2018. gadam Komisija ierosinaja 150 pasakumus Savienibas tiesibu
aktu vienkarSosanai. Sajos centienos palidzéja REFIT platforma. Ta apstradaja
684 ieinteres€to personu iesniegumus un pienéma 89 atzinumus®®, uz kuriem Komisija
sniedza atbildes, tostarp savu gada darba programmu konteksta. Komisija par $o centienu
rezultatiem parredzami zino reizi gada® un rezultatu parskata*®, kas tagad ir pieejams
tieSsaiste un ir lietotajiem saprotamaks. [zc€luma turpmak ir sniegti dazi ilustrativi pieméri.

3. izcelums. Tadu regulativas vienkarSoSanas pasakumu piemeri, kas stajas speka 2018. gada

Pievienotas vertibas nodoklis (PVN) parrobeiu elektroniskas komercijas gadijuma uznemumu
attiecibas ar patérétajiem®. Sakotngji $o tiesibu aktu ierosindja 2016. gada; ar to tiek izveidots
vienots kontaktpunkts, kura tirgotaji, kas saviem klientiem pardod preces tieSsaiste, var pildit savus
PVN pienakumus, izmantojot vienotu un viegli lietojamu tieSsaistes portalu. Tiessaistes tirgotajiem
vairs nav jaregistréjas par PVN maksatajiem katra dalibvalsti, kura tie pardod preces. Priekslikuma
iesniegSanas laika Komisija I€sa, ka vienotais kontaktpunkts uzn€mumiem nodrosSinas kopgjos
ietaupijumus 2,3 miljardu EUR apmera un dalibvalstim nodrosinas PVN ienémumu palielinagjumu
7 miljardu EUR apméra.

Vienota digitala varteja informadcijas, procediiru, palidzibas un problemu risinasanas
pakalpojumu nodrosinaSanai® . Sakotngji $o tiesibu aktu ierosindja 2017. gada; ar to tika ieviesta
vienota digitala varteja, lai ES iedzivotajiem un uznémumiem nodroSinatu centralizétu piekluvi
informacijai, kas tiem ir vajadziga, lai Tstenotu savas ES tiesibas. Varteja integré vairakus valsts un
ES Iimena tiklus un pakalpojumus. Ta nodrosina lietotajiem draudzigu saskarni visas oficialajas ES
valodas. Priekslikuma iesniegSanas laika Komisija 1&sa, ka vienota digitala varteja varétu par 60 %
samazinat 1,5 miljonus stundu, ko cilveki Sobrid pavada, veicot izpéti tieSsaist€ pirms doSanas uz

% Tie aptvéra 129 iesniegumus, jo vairaki ieintereséto personu iesniegumi ietvéra tikai informacijas

pieprasijumus vai attiecas uz tematiem, kas nav REFIT platformas pilnvaru joma.

% Sk., pieméram, 2018.gada parskatu attieciba uz slogu: https:/ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-
burden-survey lv.

% http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html.

¥ COM(2016) 757.
0 COM(2017) 256.
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arvalstim, un ka uznémumi varétu gada ietaupit no 11 lidz 55 miljardiem EUR.

Sadarbiba patérétaju tiesibu aizsardzibas joma". Sakotngji $o tiesibu aktu ierosinaja 2016. gada;
tas modernize sadarbibas mehanismus, lai samazinatu kait€jumu, ko paterétajiem nodara parrobezu
parkapumi. Regula nodrosina paterétajiem atrak pieejamu aizsardzibu, vienlaikus taupot dalibvalstu
un uzn@mumu laiku un resursus. Pateicoties papildu sadarbibas pilnvaram, iestades var rikoties
atrak un aiztaupit izmaksas, lai kopigi aptur€tu plaSi izplatitos tieSsaistes parkapumus.
Uzneémumiem, kas darbojas visas vai lielakaja dala dalibvalstu, bus iespg€ja vienoties par saistibam
ES Iiment, un tas laus vienkarsak, atrak un l&tak atrisinat ar paterétaju tiesibam saistitus jautajumus.

Eiropas strukturdlie un investiciju fondi”’. Sakotngji o regulu ierosinaja 2016. gada; ta paredz
konkrétus vienkarSoSanas noteikumus, lai fondu izmantoSana sanéméjiem un iestddem biitu
vienkarsaka un lai finansu noteikumi buitu elastigaki. Priekslikuma iesniegSanas laika Komisija I€sa,
ka Sie vienkarSojumi samazinatu ES noteikumu istenoSanas izmaksas un kliidu skaitu, palidzot
optimizét daudzgadu finansu shémas 2014.—2020. gadam ietekmi.

Novertgjums parada, ka Komisijas centieni vienkarSot un samazinat nevajadzigus slogus tiek
verteti atzinigi un ir snieguSi rezultatus. Tomér par Siem rezultatiem nav sniegta plasa
informacija, turklat kopuma tie netiek uzskatiti par pietickamiem.

Tapéc ir jaizskata, kap&c biezi vien vienkarSoSana ir sarezgita un sloga samazinasana —
apgriitinosa. Ir svarigi nepielaut parspilétus centienus kvantificét izmaksas un ieguvumus.
Merkis ir vienkarSoSana, nevis kvantificéSana pati par sevi. Lai gan kvantificéSana ir
lietderiga, to nereti ierobezo tas, ka konkrétus ietekmes veidus var raksturot tikai kvalitativa
zina, vai datu pieejamiba un uzticamiba. Tas ir seviski griiti, ja ieguvumus censas kvantificet
gadijumos, kad piemérotakas ir kvalitativas metodes.

Mums joprojam nav parliecibas, ka uz mérkraditajiem balstitas pieejas sloga samazinasanai,
kuras ir ltgusas ieviest Padome un it seviski dazas dalibvalstis, biitu 1pasi lietderigas. Mes
savas nostajas pamatojumu detalizéti izklastijam 2017. gada, un joprojam nekas nav
mainTjies43. Uz mérkraditajiem balstitas pieejas parasti nenem véra to, ka ir legitimi un
vajadzigs paredzet konkrétas izmaksas, lai 1stenotu nozimigus sabiedriskus mérkus. Komisija
labak izvelas pieversties tiesibu akta mérku sasniegSanai nevajadzigam izmaksam, balstoties
uz pieradijumiem un iesaistot ieinteresétas personas. Sada pieeja ir parredzamaka, nav tik
patvaliga un, visticamak, neradis deregulativu ietekmi, kas apdraudétu velamo politikas
meérku sasniegSanu.

Komisija turpinas izskatit, ka optimali apzinat vienkarSoSanas potencialu un integrét to REFIT
mérkos vai ka atvieglot vienkarSoSanas pasakumu pienemsanu un padarit to pamanamaku.
Tapat butu lietderigi uzlabot parmeérigu izmaksu apzinaSanu izvertg§jumos. Darba grupas
zinojuma tika noradits uz tiesibu aktu (tostarp delegéto aktu un TstenoSanas aktu) kopigo
ietekmi, kuras iespaidu nav iesp&jams pietieckami labi novertet vai izvertét. REFIT programma
ar REFIT platformas palidzibu droSi vien var€tu sniegt lielaku ieguldijumu tiesibu aktu
blivuma™ apzinasana un ta parmériguma noveérsana.

. COM(2016) 283.

2 COM(2016) 605. Komisijas 2015. gada jilija izveidotas Augsta limena neatkarigo ekspertu grupas Eiropas

strukturalo un investiciju fondu labuma guvgjiem paredz&tas vienkarSoSanas uzraudzibai darbs ir atklajis
iesp€jas atbrivot kohézijas politikas noteikumus no nevajadzigas sarezgitibas.

8 Plasaku informaciju sk. COM(2017) 651: Labaka regul&juma programmas noslégsana: labaki risinajumi —

labaki rezultati; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-requlation-agenda-better-
solutions-for-better-results _en.pdf.

* " Tiesibu aktu blivums ir tiesibu aktu skaits konkr&ta politikas joma.
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Novért§juma konstatejumi attieciba uz REFIT platformu ir pozitivi. Pati platforma ir
apmierinata ar savu ieguldijjumu REFIT centienos un uzskata, ka tas darbiba biitu tapat
jéturpina45. Lielaka dala ieintereséto personu vélas, lai platforma biitu produktivaka un
apkopotu vairak ideju par vienkarSosanu un lai $1s idejas atrak realizétos konkretas izmainas.
Komisija piekrit Siem mérkiem.

Platforma sp&j mobilizé€t un nodot zinasanas par ES tiesibu aktu praktisko TstenoSanu un
ietekmi. Bet ir vajadzigi lielaki centieni, lai efektivak un lietderigak izmantotu visu So
potencialu. Platformai ir vajadzigi lieli tas loceklu un Komisijas ieguldijumi. Tatad platformas
pectecei vajadzetu racionaliz€t savas darba metodes, biit atpazistamakai plasa sabiedriba un
sniegt savlaicigus komentarus. Tai biitu japieverSas ne vien vienkarsosanai, kas paslaik ir tas
uzmanibas centra, bet vairak jakoncentr§jas ari uz tadiem jautajumiem ka subsidiaritate,
proporcionalitate un tiesibu aktu blivums*. Saja nolika varétu analizét veidus, ka paplasinat
platformas specializétas zinasanas un tadu viet€jo un regionalo iestazu iesaisti, kuras atbild
par daudzu Savienibas tiesibu aktu Tstenosanu.

Regionu komitejas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas darbibas varétu veicinat
platformas darbu. Platformas locekli pasi varétu sakt darbu saistiba ar planotajiem tiesibu aktu
izvertejumiem, izmantojot savus kontaktus ar dalibvalstis esoSajiem tikliem. Labs
sakumpunkts varétu bit darba grupai iesniegta informacija®’.

3.4. Labaks reguléjums ka kopigi centieni

2016. gada lestazu noligums par labaku likumdoSanas procesu®® paredz, ka Eiropas

Parlaments, Padome un Eiropas Komisija ir kopigi atbildigi par kvalitativu Savienibas tiesibu
aktu pienemsanu, balstoties uz labaka regul€juma, parredzamibas un sadarbibas principiem
visa likumdoganas cikla. Sis noligums joprojam ir saméra jauns, bet ir jau nodroginajis dazus
vera nemamus sekmigus rezultatus. Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
priekSsédetaju parakstitaja gada kopigaja deklaracija ir uzskaititi priekSlikumi, kuriem
likumdosanas procesa biitu japieskir prioritate. Delegéto aktu un istenoSanas aktu joma ir
panakts progress tados jautajumos ka veco procediru aizstaSana ar Lisabonas liguma
paredz&tajam procediiram”®, vienoanas par kritérijiem attieciba uz to, kad izmanto deleggtos
aktus un kad TstenoSanas aktus™, un deleg@to aktu izstrades procesa atvérsana>'. Komisija

*  REFIT platformas atzinums XXII.10.a “REFIT Platform Survey — Future prospects” (REFIT platformas

apsekojums — nakotnes perspektivas), pienemts 2019. gada 14. marta: https://ec.europa.eu/info/files/refit-
platform-recommendations-horizontal-issues-xxiil0a-refit-platform-survey-future-prospects en.

% COM(2018) 703: Subsidiaritates un proporcionalitates principi — to nozimes stiprina§ana ES politikas

veidoSana, 4.5. iedala.

" Subsidiaritates, proporcionalitites un principa “Darit mazak, bet efektivak” jautdgjumu darba grupas

zinojuma VI pielikums. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-
subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently Iv.pdf.

*  Jestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku

likumdoSanas procesu, OV L 123, 12.5.2016.; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2016.123.01.0001.01.LAV.

* Eiropas Parlaments un Padome (ki lidztiesigie likumdev&ji) var pilnvarot Komisiju pienemt Savienibas

sekundaros tiesibu aktus. STs pilnvaras izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un
291. panta. Tomér Savienibas tiesibu aktos joprojam ir daudz pilnvaru, kas atbilst vecajai regulativajai
kontroles procediirai, un tas ir jaatjaunina. Komisija ir iesniegusi vajadzigo priekslikumu, lai saskanotu
kopuma 168 aktus (COM(2016) 799); likumdevéji ir panaku$i vienoSanos par 64 no Siem aktiem
saskanosanu, un paslaik §is process ir beigu posma.

*  Eiropas Parlamenta un Padomes diskusijas par izvéli starp delegétajiem aktiem (LESD 290. pants) un

istenoSanas aktiem (LESD 291. pants) nereti ir sarezgitas. Krit€riju mérkis ir samazinat §is izvéles
stridigumu.
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iesniedz gada parskatu attieciba uz slogu, kas ir saistits ar Savienibas tiesibu aktu
vienkarSosanu.

Citas noliguma jomas panakta progresa pakapes ir dazadas. Pieméram, Eiropas Parlamenta
Izpetes dienests regulari veic sakotngjos noveért€§jumus par Eiropas Komisijas ietekmes
novertgjumu kvalitati un ir izstradajis 40 ietekmes noveért§jumus par bitiskiem Eiropas
Parlamenta ierosinatiem grozijumiem. Padome ir pati nodrosinajusi sev kapacitati novertet
savus biitiskos grozijumus, bet nav to vél izmantojusi.

Ka mingts ieprieks, ir vajadziga plasaka sadarbiba, lai noteiktu pamatu un nodroSinatu datus
Savienibas tiesibu aktu labakai izvert€sanai. Turklat dalibvalstis vél nesniedz parredzamus
zinojumus par gadijumiem, kad tas savos valsts transponéSanas pasakumos paredz stingrakas
prasibas, nekd nosaka Savienibas tiesibu akti (parmériga reglamenteiana)®’. Komisija ir
ieguldijusi IT platforma, lai $aja jautajuma uzlabotu parredzamibu, tacu p&dgjos tris gados
tikai divas dalibvalstis ir pazinojusas S$adus noteikumus®®. Svarigi, lai dalibvalstu
transponé&sanas un Tstenosanas izvéles nepamatoti nepalielinatu sarezgitibu.

Ir iesp&jams uzlabot ES un valsts [imena labaka reguléjuma procediiru pozitivo mijiedarbibu.
Ka nesen noradija ESAO, vairakas dalibvalstis varétu labak informét savas ieinteresétas
personas par iesp&jam, ko piedava Komisijas apsprieSanas un komentaru mehanismi, vai
sniegt labakus pieradijumus un informaciju regulativas izstrades laika, lai papildinatu Eiropas
Komisijas pareiz&jo praksi>*.

4. SECINAJUMI

S1 Komisija ir labaku regulgjumu padarijusi par savu politikas veidosanas darbibu centralo
elementu. Tas ir palidzgjis giit labakus rezultatus, kas koncentréti uz 10 politikas prioritatém,
kuras tika noteiktas musu pilnvaru termina sakuma.

Skatoties nakotn€, nepiecieSamiba pec tadas politikas veidoSanas, kas balstas uz
pieradijumiem un atbalsta ES politikas prioritates, tikai turpinas pieaugt. Labaks reguléjums
aizvien vairak klast par Komisijas institucionalas kultiras neatnemamu dalu, un to plasi
atbalsta ieinteresétas personas, kas vél dzilak un jégpilnak vé€las iesaistities miisu politikas
veidosana. Tomer ir iesp&jams vel vairak uzlabot labaka regul€juma procesu organizésanu.
Savienibas tiesibu aktu kvalitati palidzétu uzlabot arT pastiprinati kopigi centieni, sakot ar
Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu 1stenoSanu.

Tapéc $aja pazinojuma ir apzinati dazi transversali principi, kas ir janem veéra, un ir apliikkotas
daZas iespgjamas pieejas, ka var€tu uztur€t miisu apnemsSanos turpinat istenot labaku
regul&jumu arT nakamo gadu gaita.

L 2017. gada decembri atklaja jaunu kopigu delegéto aktu registru, kas ir publiski pieejams. Sis registrs lauj

sabiedribai pieklut dazadajiem deleg€to aktu sagatavosanas, pienemsSanas, kontroles un public€Sanas
posmiem: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home.

2 REFIT platformas atzinums XXIL9.a “Transparent transposition (Implementation)” (Parredzama

transponé$ana (istenoSana)), pienemts 2019. gada 14. marta: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-
recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en.

¥ Sk. Iestazu noliguma par labaku likumdoS§anas procesu 43. punktu.

> ESAO, Better Regulation Practices across the European Union (Labaka regulgjuma prakse Eiropas

Savieniba), OECD Publishing, Parize, 2019, https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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