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1. BEVEZETES

A Juncker-Bizottsdg mast kivant tenni és masként’. Tiz politikai prioritasra
Osszpontositottunk, és az eurdpaiak szamara legfontosabb kérdésekben értiink el konkrét
eredmeényeket. E prioritdsok egyike a demokratikus valtozas volt, és megbizatasunk soran
mindségi jogalkotasi alapelveket allitottunk a szakpolitikai dontéshozatali eljarasunk
kdzéppontjaba, mert a nyitottabb, részvételen és tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatal
kulcsfontossagu szerepet jatszik az unids intézkedések jogszerliségének erdsitésében.
Atalakitottuk belsd munkamédszereinket és tervezési folyamatainkat, hogy a mindségi
jogalkotést a tervezési €s programozasi ciklus minden fazisaba beépitsiik, €s egyszerisitett
éves munkaprogramokat dolgozzunk ki.

A mindségi jogalkotas alapelvének bevezetése a jobb eurdpai kormanyzéas® és — a gazdasagi,
tarsadalmi es kornyezeti hatdsok egyiittes vizsgalata révén — az unios szakpolitikai
dontéshozatal fenntarthatd fejlédésének megszilarditasa® iranti igényben gyokerezik. A
mindségi jogalkotds lényegét azt jelenti, hogy szakmai alapra helyezziik a szakpolitikai
dontéshozatal minden vonatkozasat, és alkalmassad tesszik azt napjaink kihivasainak
kezelésére. Ez nem egy nehezen atlathatd biirokratikus eljards. A mindségi jogalkotas azt
jelenti, hogy akkor kerll sor a jogalkotasra, amikor arra olyan kdzos célok megvaldsitasa
érdekében van sziikség, amelyek kizarolag eurdpai szinten érhetdk el hatékonyan. A mindségi
jogalkotds tovabbd nem bujtatott dereguldcidos menetrend. A mindségi jogalkotds annak
mérlegelését is jelenti, hogy milyen alternativ modok kindlkoznak az eredmenyek elérésére,
mivel a jogalkotds sohasem lehet 6ncéli. Az unids szintli intézkedéseknek mindig hozzaadott
értéket kell biztositaniuk a nemzeti, regionalis vagy helyi szinten elérhetd eredményekhez
képest.

Ez a Bizottsag ezért ambiciézus modon lépett fel, amikor erre volt sziikség, és visszafogott
volt, ahol csak lehetett. Célunk jobb eredmények megvalositdsa volt az emberek és a
vallalkozasok szamara. Torekedtiink arra, hogy megerdsitsiik az unids intézményekbe vetett
bizalmat. Tovabba aktivan bevontuk a polgarokat és az érdekelt feleket az Unid meglévo,
kivanatos, masképp folytatand6 vagy abbahagyand6 tevékenységeinek alakitasaba. A
Bizottsagnak a mindségi jogalkotas és a 2015 madjusaban bejelentett kulcsfontossagu
intézkedések® megvalésitasa  melletti  elkotelezettsége, valamint az  4tlathat6sag,
elszdmoltathatosag és tényeken alapulé dontéshozatalhoz szlikséges keretének megteremtése
lehetdvé tette szamunkra, hogy ténylegesen eldre tudjunk 1€pni e célok megvaldsitasa felé.

1. hattérmagyardazat A mindségi jogalkotas keretében meghozandd, 2015 majusaban bejelentett
kulcsfontossagu intézkedések

e Az érdekelt felek fokozottabb részvétele a kovetkezok révén: i. az egész szakpolitikai
dontéshozatali ciklusban kiépitett visszacsatolasi lehetdségek, ideértve a felhatalmazason alapuld
és a végrehajtasi jogi aktusok tervezetével kapcsolatosan is; ii. minden Gj javaslattal és
értékeléssel kapcsolatos 12 hetes konzultacios idészak vallalasa; valamint iii. egy 0j webalapu
kozos portal, ahol valamennyi érdekelt fél tajékoztatast kaphat az 0j kezdeményezésekrdl és
kifejtheti nézeteit;

1 COM(2014) 910 final: A Bizottsag 2015. évi munkaprogramja — Uj kezdet.

2 COM(2001) 428: Fehér konyv az eurdpai  korméanyzasrél:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428

¥ COM(2002) 276: A hatasvizsgalatrol 52616 kdzlemény: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN
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e Integralt iranymutatasok és egy atfogd eszkoztar a bizottsagi alkalmazottak szamara a mindségi
jogalkotas alkalmazasahoz az egész szakpolitikai ciklusban;

e Megujitott kotelezettségvallalas a meglévé jogszabalyok értékelésére a modositasi javaslatokat
megelozden (az ,értekeléssel inditas™ elve);

e Fiiggetlen Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet — amely a szakpolitikai dontéshozatali folyamatban
részt nem vevo hét teljes munkaidds tagbol all, ideértve az unids intézményeken kiviilrdl kijeldlt
harom tagot —, amely felulvizsgalja az 6sszes hatasvizsgalatot és a legfontosabb értékeléseket;

o Uj kotelezettségvallalas® az egyszeriisités és a nagyobb hatékonysag lehetéségeinek rendszeres
felmérésére a meglévo jogszabalyok fellilvizsgélata soran, a cél aldasasa nélkiil;

o A REFIT-platform alulrél felfelé épitkezé tamogatast nyujt a Bizottsagnak a fenti feladathoz;
valamint

e Az a javaslat, amelynek alapjan 2016. aprilis 13-an Uj intézményko6zi megallapodas jott létre az
Eurdpai Parlament, az Eurépai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott a jogalkotés
minSségének javitasarol®.

Az elmdlt években elért eredményeket kdzleményekben’ mutattuk be, 2017 6ta pedig a
tehercsokkentésrol sz016 éves jelentéseket® tettiink kozzé.

1. abra A mindségi jogalkotasi tevékenységek attekintése, 2015-2018
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Most eljott az id6, hogy szdmba vegylink, hogyan miikddnek a kiilonb6zd mindségi
jogalkotasi eszkdzok és folyamatok. A cél annak azonositasa, hogy mi az, ami bevalt, mi
bizonyult problémasnak, és melyek a legfontosabb tanulsagok. Osszességében véve kedvezd a
mérleg: a mindségi jogalkotds javitotta a szakpolitika alkotds modjat, és célszerti, hogy a
jovében is kozponti szerepet jatsszon a munkafolyamatainkban. Mindazonaltal tovabbi
javitasi lehetéségek mutatkoznak, ezért meghataroztuk azokat a teriileteket, amelyeket fel kell
térképezni a jovobeli fejlesztésekrdl szolo szélesebb korti vitdk soran. Mindez azon mulik

A meglévé REFIT programnak a 2015. majusi csomagban elvégzett kezdeti konszolidaciojat kovetden, a
2017. évi bizottsagi éves munkaprogramban fogalmazddott meg az a kételezettségvallalas, hogy minden
esetben sor keruljon erre a meglévo jogszabalyok feliilvizsgalatakor.

®  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/2uri=CELEX:3201600512(01)

COM(2017) 651 final: A mindségi jogalkotasi program megvalositasa: jobb megoldasok a jobb eredmények
érdekében; ¢és COM(2016) 615 final: Az eredmények javitasa egy er6sebb  Unidért.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-
results_en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/HU/1-2016-615-HU-F1-1.PDF

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly hu
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majd, hogy hatarozottabb kozos erdfeszitéseket tesznek-e a szakpolitikai megoldasok
tervezésében és megvalositdsdban részt vevok.

E helyzetértékelés soran attekintettilk a szakirodalmat, nyilvanos konzultaciét folytattunk,
valamint kikértiik mas intézmények és szervek, tovabba a mindségi jogalkotdst napi
munkajuk sordn megvalositd bizottsag szervezeti egysegek allaspontjat. Figyelembe vettik
tovdbb4 a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport (a tovabbiakban: munkacsoport) kovetkeztetéseit®,
és az erre valaszul tett bizottsagi kotelezettségvallalasokat™ is.

Nagyra értékeljiik az érdekelt feleknek a helyzetértékeléshez nyujtott hozzajarulasait, amelyek
bbdséges visszacsatolast biztositottak a mindségi jogalkotds jelenlegi miikddésérdl. A
helyzetértékelés részletes eredményeit a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum™
tartalmazza. E kdzlemény el6észor is kiemeli a levonhaté altalanos tanulsagokat, majd korbejar
egyes konkrét mindségi jogalkotasi teriileteket, amelyek tovabb javithatok.

2. LEVONT ALTALANOS TANULSAGOK

Altaldnosan elismert tény, hogy 2015 ota tobb teriileten sikeriilt elérehaladdst elérni.
Hasonloképp széles korben elterjedt az az elvardas, hogy a mindségi jogalkotds maradjon
tovabbra is a Bizottsag munkamodszerének szerves része, a jovobeli fejlesztések
megvalositdasara tett elkotelezettség megorzése mellett.

Az egyes konkrét aggodalmakon tal ezt az allaspontot valamennyi érdekelti csoport széles
korben osztja. Ez ellentétben all a kordbbi megosztottabb allaspontokkal, és a Bizottsag
mindségi jogalkotdsi rendszerének atfogd ¢és kiegyensulyozott jellegét tiikrozi. A
megkérdezett bizottsagi személyzet gy vélte, hogy a kiilonb6z6 mindségi jogalkotasi
eszkozok és alapelvek megfeleldek, egyidejlileg szamos hasznos javaslatot tett, amelyeket
beépitlink majd a mindségi jogalkotasi eszkozok fejlesztési iranyanak ¢€s jovObeli
felhasznalasanak mérlegelésébe. A szakirodalmi attekintés'® azt is megmutatta, hogy a
szakértdi kozosség Udvozli a Bizottsdgnak a tényeken alapuld dontéshozatal melletti
erdteljesebb elkotelezettségét, a mindségi jogalkotdsi irdnymutatdsokban nyujtott
irdnymutatast és az eszkOztarat, az ,,értékeléssel inditas” elvének értékét, és az uniods politikai
dontéshozatalban valé jelentdésen fokozott részvétel lehetdségeit. Végezetil egy, a
tagallamainak mindségi jogalkotasi rendszereirdl végzett 2018. évi OECD 6sszehasonlito
értékelés™ azt is kimutatta, hogy a Bizottsag 2015. évi reformjai jelentds javulast

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently_hu

10 COM(2018) 703: A szubszidiaritas és az aranyossig elve szerepének megerdsitése az unids szakpolitikai

dontéshozatal soran.
1 SWD(2019) 156.

2 Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). Az Uni6
mindségi jogalkotasi programjardl folytatott vita: szakirodalmi attekintés (The debate on the EU Better
Regulation Agenda: a literature review), EUR 29691 EN, Az Europai Unié Kiadohivatala, Luxembourg,
2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035.

13 http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
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eredményeztek. Osszességében véve a Bizottsdg szabalyozasi szakpolitikaja jelenleg az
OECD élvonalaba tartozik™.

A helyzetértékelésbol egyértelmiien kideriil a minéségi jogalkotas nagyra becsulése, valamint
az annak folytatolagos alkalmazasa és tovabbfejlesztése iranti igény. A mindségi jogalkotds
indokoltsaga most még a korabbinal is hangsulyosabb. Egy olyan, a tényekre fittyet hanyo
vilagban, ahol a félretajekoztatds, a kozosségi media vélemeénybuborékai eés a nyilvanvald
propaganda egylttes hatasa alaassa a demokratikus vitat és a tudomanyos hitelesseget, a
tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatal nem egyszerlien a multbol rdnk maradt priorités,
de a hétkdznapok szokasos szakmai gyakorlatanak sem mindsiil. Meg6rzése a jovére nézve is
alapvetd fontossagu.

A mindségi jogalkotasi eszkozoket egy olyan allandoan valtozo vilagban kell alkalmazni, ahol
a szakpolitikai kihivasok és prioritdsok folyamatosan médosulnak. Egyre siirgetobbé valik az
éghajlatvaltozasi célkitlizéseink megvalositasa és az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak
elérése. Egyidejiileg gyorsul a technoldgiai atalakulasok iiteme. Ebben az egyre Osszetettebb
vilagban még fontosabb, hogy megértsiik az 4gazatokon atnyuld hatasokat és azonositjuk a
szinergidk lehetdségeit annak érdekében, hogy az egész szakpolitikai ciklusban — az
értékeléstdl a végrehajtasig — ki tudjuk dolgozni és meg tudjuk valdsitani a megfeleld
szakpolitikai valaszokat. Ezért fontos példaul, hogy olyan szabalyozassal rendelkezziink,
amely eldmozditja és egyidejiileg hasznositja az innovaciodt a kérnyezet, gazdasag €s az unids
polgarok javara, vagy hogy még inkabb elomozditsuk jogalkotasunk digitalis dimenziojat. Ez
néhany azok kozul a valtozasok kozil, amelyek probara teszik a szakpolitikai
dontéshozatalunk modjat és azt, hogy miként tdmasztjuk alé a javaslatainkat az értékelésekbol
és a hatasvizsgalatokbol szarmaz6 bizonyitékokkal.

------

Bizottsagra bizott feladatokhoz hasonl6 feladatokat ellaté hatdsag intézményi kultarajanak. A
helyzetértékelés megéllapitasai — kulondsen a személyzeti interjuk — egyértelmiien jelzik,
hogy az elmult években meggyokeresedett ez az intézményi kultira a Bizottsagon belul.
Ugyanakkor ez a valtozas még nem visszafordithatatlan. E végs6 1épés biztositasa érdekében
az Europai Bizottsagnak meég egy ideig szervezeten belll és kiviil egyarant tovabbra is
hangsulyoznia kell a mindségi jogalkotas jelentOségét.

A mindségi jogalkotasi eszkdzok és eljarasok célja a politikai dontéshozatal tamogatasa, nem
pedig annak felvaltdsa. Kulcsfontossagu feladatuk, hogy a lehetd legjobb alapot biztositsak az
iddszerli és megalapozott politikai dontésekhez. Ennek gyakorlati megvalositasa idonként
kihivast jelenthet a folyamatosan felmertiild 0 €s siirgds szakpolitikai szlikségetek, valamint a
mindségi jogalkotasi folyamatok hosszu atfutasi ideje miatt. Ezért a gyakorlatban sziikséges
volt a mindségi jogalkotasi eljarasok kiigazitasa és kivételek megallapitasa, és realisztikusan
ez varhatdo a jovoben is. A Bizottsdg arra torekedett, hogy minimalisra csdkkentse az
értékelés, nyilvanos konzultacié és hatasvizsgalat sziikségességére vonatkozo fészabaly aldli
Kivételeket, és a kilvilag szamara egyértelmii és atlathat6 modon indokolja ezeket, valamint a
konkrét koriilményektdl fiiggben a lehetd legjobban megfeleljen a mindségi jogalkotas
alapelveinek. A helyzetértékelés azt mutatja, hogy ez altaldban megvaldsult, de nem minden
esetben. Indokolt, hogy a Bizottsag a lehetséges mértékben fokozza azokat az eréfeszitéseket,
amelyek a kezdeményezések mindségi jogalkotdsi szempontjainak tervezésére és jobb
kommunikaciodjara iranyulnak.

1% A korabbi (2015 majusat megel6z6 mindségi jogalkotasi csomagrol készitett) OECD értékeléssel dsszevetve

a Bizottsag immar az els6 helyen all az OECD rangsoraban az érdekelt felek bevonésa terén, megéllapitasra
kerlt, hogy tovabb finomitotta és javitotta a harmadik helyre rangsorolt hatasvizsgalati szakpolitikajat, és
az értékelések terén elért pontszamat javitva a negyedik helyre lépett elére. E harom dimenzidt
Osszességében tekintve egyetlen orszag vagy tarsult orszag sem ért el magasabb pontszamot.



A mindségi jogalkotdsi gyakorlatok nem koltségmentesek, pénziigyi és humaneréforrasbeli
befektetéseket igényelnek, és megndvelik a kezdeményezések elfogadasra valo
elokészitésének idotartamat, tekintettel a szakpolitikai folyamat formai kdvetelményeire. Az
elényok indokolttd teszik ezt a raforditdst, nem utolsésorban amiatt, hogy az eldsegiti a
tarsjogalkotdk gyorsabb és tajékozottabb dontéseit a bizottsagi javaslatokrol. Ugyanakkor a
koltségeknek ardnyosnak kell maradniuk. A helyzetértékelés megallapitasai javaslatot tesznek
olyan modszerekre, amelyek segitségével a mindségi jogalkotasi eljardsok hatékonyabba
valhatnak anélkil, hogy céljaikat veszélyeztetnék. Arra van szikség, hogy jobban elismerjuk,
megosszuk ¢és kiaknazzuk a Bizottsag, valamint a Szabalyozoi Ellendrzési Testlilet
szemelyzetének tapasztalatait és szakértelmét.

Végezetll a helyzetértékelés ismét megerdsitette, hogy a mindségi jogalkotds akkor lehet
sikeres, ha kozds erdfeszitésen alapul. Ahogy a Bizottsag altal létrehozott eszkozok és
folyamatok javulnak, a tovabbi elérelépés egyre inkabb olyan fejlesztéseken mulik, amelyeket
a Bizottsig megkonnyithet, de ©nmaga nem biztosithat. Példaul a helyzetértékelés
egyértelmilen megmutatta, hogy az értékelés mindsége azon mulik, hogy egyetértés alakuljon
ki a tarsjogalkotokkal és a tagallamokkal arra vonatkozéan, hogy mikor legmegfelelébb az
értékelés, milyen mutatdkat és kereteket kell hasznalni a teljesitmény mérésére, és miként
lehet hatékonyan Osszegylijteni a sziikséges ellendrzé informacidkat. A hatasvizsgalat
hasznossaga és relevancija attol is fiigg, hogy a Bizottsag javaslataihoz flizétt 1ényegi
maodositasok is értékelésre keriiljenek, mivel a tarsjogalkotok is kotelezettséget vallaltak, hogy
megfelels és szikséges esetben erre sor kerill®. A bizottségi javaslatokba foglalt,
egyszeriisitésére iranyuld eréfeszitések el6nyeinek megvalosulasa azon mdalik, hogy a
tarsjogalkotdk és a tagallamok végrehajtasi dontései fenntartjak-e az adott rendelkezéseket. A
nyilvanos konzultacio hatokdre a tobbi intézmény és a nemzeti, regiondlis és helyi
kormanyzati szintek proaktiv részvételétdl fligg. E terlletek mindegyikén tovabbi
egylttmiikodési erdfeszitésekre van sziikség.

3. EGYEDI KERDESEK ES A JOVOT ILLETO MEGFONTOLASOK
3.1.  Aszakpolitikai dontéshozatal megnyitasa

E kozlemény egyik legfontosabb célja az eurdpaiak és a civil tarsadalom részvételének
eldmozditasa a szakpolitikai dontéshozatali tevékenységeinkben. Jelentds befektetést
valositottunk meg, hogy megfeleld eszkozt biztositsunk ehhez, lehetdségeket teremtve az
érdekelt felek sz&méra az egesz szakpolitikai ciklusban vald hozzéjarulasra. Bevezettik a
nyilvadnos konzultacidok kotelezettségét minden hatasvizsgalat és értékelés esetében, és
jelentdsen noveltiik az Osszes unids nyelven elérhetdé nyilvanos konzultaciok szamat. Az
., Ossza meg veliink vélemeényét! 18 elnevezésii Uj portadl immar egyetlen webes belépési
pontot biztosit az érdeklddé feleknek ahhoz, hogy ismereteket szerezzenek a Bizottsag
szakpolitikai dontéshozatali tevékenységeit illetden, és észrevételeket tegyenek, kifejtsék
allaspontjukat vagy mas informaciokat szolgaltassanak.

Ezek az intézkedések szemlatomast ndvelték az érdekelt felek szerepvallalasat. Immar évente
tobb mint 800 000 latogatd keresi fel a portalt. A nyilvanos konzultacidkra adott valaszok és

1> Lasd a jogalkotas minéségének javitasarol szol6 intézménykozi megallapodas (15) pontjat.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say hu



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu

visszacsatolasok atlagos szama széles skalan mozog, de az 4ltalanos tendencia névekvo. 2015.
januar 1-jétdl egyes konzultaciok igen magas szintli kozérdekl6dést keltettek”.

2. hattérmagyarazat Visszacsatolasi mechanizmus a felhatalmazason alapulé jogi aktusok
tervezetérol: egy példa

Az (EU) 2018/2001 megujuldenergia-iranyelv kiilonb6z6 rendelkezések révén megerdsiti a
bioenergia fenntarthatosagi kritériumait, ideértve a biouizemanyagok termelésével a kdzvetett
foldhasznalat-valtozas miatt esetleg bekdvetkezé hatast. A Bizottsag felhatalmazast kapott
felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasara, amely a kozvetett féldhasznalat-valtozas
szempontjabol magas ¢és alacsony kockdzatinak mindsiilé biolizemanyagok azonositasara
alkalmas konkrét kritériumokat hataroz meg. Az érdekelt felekkel, szakértokkel és harmadik
orszagokkal folytatott szamos talalkozot kovetéen véglegesitették a felhatalmazason alapuld
jogi aktus tervezetét, és azt négy hetes visszacsatolasi iddszakra kozzétették. E jelentds
konzultaciés folyamatot és a kapott nagyszdmu visszacsatolast kovetden a Bizottsag ug

dontétt, hogy a felhatalmazason alapulé jogi aktusban szamos lényeges paramétert médosit™.
Ez els6dlegesen a bioilizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok eés biomasszabdl
eléallitott lizemanyagok kozvetett foldhasznalat-valtozds szempontjabol —alacsony
kockéazatuként vald tanUsitasanak kritériumaira vonatkozott annak érdekében, hogy
potencialis joghézagokat sziintessen meg és megeldzze az e rendelkezésekkel vald visszaélést.

Az OECD osszehasonlitd értékelése 2018-ban elsé helyen rangsorolta a Bizottsag érdekelt
felek bevonasara iranyuld rendszerét'®. A Bizottsag sajat nyilvanos konzultécidjara adott
valaszok a konzultacidt és az atlathatosagot jeldlték meg, mint a 2015 Ota legnagyobb
eldrelépést megvalosito két teriiletet. Egyidejlileg az atlathatosag és a konzultacio volt az a két
teriilet 1s, ahol a legtobb jovobeli fejlesztési sziikségletet azonositottdk. Széles korben
elismert, hogy a rendszer fejlett, de nem aknazza is teljeskoriien a benne rejlo lehetdségeket.

A nyilvanos konzultacio kimutatta, hogy még mindig viszonylag alacsony szintli a Bizottsag
szakpolitikai dontéshozataldban vald részvételi lehetdségek ismerete. Igény van tovabba
nagyobb mértékll atlathatosagra abban a vonatkozasban, ahogy a Bizottsdg nyilvanos
konzultacidi és visszacsatolds iranti felhivasai eredményeir6l beszamol és ahogy ezeket
felhasznalja — ezt az igényt a szakirodalmi felulvizsgalat is alatdmasztja. A munkacsoport
kiemelte tovabba, hogy a regionalis és helyi énkorméanyzatok allaspontjainak beszerzése is
Unio-szerte kihivast jelent. Az6ta a Régiok Bizottsdga az unids jogszabalyok gyakorlati

Y7 pgldaul az Unidbeli nyari idészamitassal kapcsolatos 2018. évi konzultacié sorén 4,6 millié valasz sziiletett;

a természetvédelmi jogszabalyokrol szél6 2016. évi konzultaciéra 550 000 valasz, a kdzos agrarpolitika
vonatkozasaban pedig 2017-ben t6bb mint 300 000 valasz érkezett.

8 A Bizottsag felhatalmazason alapul6 rendelete (2019. marcius 13.) az (EU) 2018/2001 iranyelvnek a

kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelentd azon alapanyagok meghatirozasa
tekintetében torténd kiegészitésérol, amelyek esetében a terméteriilet szamottevd boviilése figyelheté meg a
jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletek rovasara, tovabba az iranyelvnek a kozvetett
féldhasznélat-valtozas szempontjabol alacsony kockazatot jelentd biolizemanyagok, folyékony bio-
energiahordozok és biomasszabdl eldallitott lizemanyagok tanusitasa tekintetében torténd kiegészitésérol
(C(2019) 2055 final).

19 OECD (2018), OECD szabalyoz6i szakpolitikai kitekintés, 2018, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
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vegrehajtasanak értékelése céljabol felallitotta az unids politikak vegrehajtasanak
feliilvizsgalat célz6 regionalis kdzpontok kisérleti haldzatat (RegHub)?.

A Bizottsag fokozni fogja egyiittmiikodését a Régiok Bizottsagaval, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal, a Bizottsag tagallami képviseleteivel, a nemzeti hatosdgokkal és mas
képviseleti szervekkel annak érdekében, hogy erdsitse a Bizottsdg szakpolitikai
dontéshozatalahoz vald hozzajarulasi lehetéségekre vonatkozd ismereteket. Kiléndsen annak
modjait fogjuk attekinteni, hogy miként tudnank tébb embert ravenni arra, hogy iratkozzon fel
a Bizottsag ,,0ssza meg velink véleményet!” elnevezésli portaljanak e-mailes értesitéseire,
hogy tajékoztatast kapjon a relevans kezdeményezések és konzultaciok megkezdésérol.

Elismerjik azt is, hogy a konzultaciok az érdekelt felek szdmara eréforrasigényes
tevékenységek. Minél jobb mindséglick a konzultacids kérddivek, és minél egyértelmiibben
elmagyarazzuk, hogy az eredményeket miként vesszik figyelembe, annal tobb érdekelt fél
talalja értékesnek hozzajarulasat és szeretne ismét részt venni ebben. Ezéltal a valaszok
sokrétiibbek lesznek, és még inkdbb aldtdmasztjdk a Bizottsagnak a magas szinvonalu
konzultacios tevékenységekbe térténd befektetését.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciés mechanizmusainak tovabbi javitdasa szempontjabdl
kulcsfontossaguak a konzultacios eszkdzok széles korét alkalmazo, és a részvételi
lehetdségekrol jobban értesiilt érdekelt feleket bevono, alaposabban elékészitett konzultacios
stratégiak®!, amelyeket jobb konzultaciés dokumentumok és az érdekelti hozzajarulasokra
adott kielégitobb reagalasok egészitenek ki. Mérlegelniink kell, miként javithatnank és
ellendrizhetnénk a nyilvanos konzulticiok és a jelentések mindségét. Annak biztositdsa
érdekében, hogy a konzultaciés kovetelmények tovadbbra is aranyosak legyenek
célkitizéseikkel, esetleg érdemes ismét mérlegelni, hogy a jelenlegi kovetelmények
némelyike mennyiben biztosit hozzaadott értéket.

3.2.  Aszakpolitikdk javitasat szolgalo, jobb mindségii eszkozok

A hatasvizsgalatok, értékelések, tdmogatd eszkozok (ideértve a mindségi jogalkotési
iranymutatasokat és eszkoztarat), valamint a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet altal biztositott
fliggetlen mindség-ellenérzés kulcsfontossagu  eszkdzok, amelyek becsatorndzzdk a
bizonyitékokat és az érdekelti hozzajarulast a szakpolitikai dontéshozatalt aldtdmaszto
objektiv elemzésbe.

A nyilvanos konzultacid és a Bizottsag sajat személyzetétdl érkezd visszacsatolas tulnyomod
tobbségben tdmogatta az ilyen tényeken alapulé szakpolitikai ddntéshozatalt, és &ltalaban
véve kedvezben itélte meg a Bizottsag altal eszkozei fejlesztése terén tett eldrelépéseket. A
Szabalyozoi Ellen6rzési Testiilet éves jelentései dokumentaljadk ezt az elOrelépést. A
tarsjogalkotok, az Eurdpai Szamvevdészék €s mas unios intézmények, tovabba az OECD is
széles korben pozitiv allasponton vannak, és ilyen kovetkeztetésre jutott tobb fliggetlen
tanulmany is?>. E vélemények tobbsége azonban a hianyossagokat és fejlesztenival6
tertleteket is jelez.

Hatasvizsgalatok

2 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

2L A szervezeti egységek a konzultacios eszkozok széles tarhazat hasznaljak, ideértve a nyilvéanos és a célzott

konzultacidkat. A konzultaciés stratégia célja, hogy hatékony és hatdsos konzultaciés megkozelitést
alakitsanak ki, meghatarozva a konzultacid hatokorét és célkitiizéseit, a relevans érdekelt feleket, a célzott
konzultacios tevékenységekhez, azok 1d6zitését és nyelvi szabalyait.

22 Lasd: SWD(2019) 156, kiilondsen a 4. szakaszt.
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A hatasvizsgalatok elsdsorban adalékul szolgdlnak a Bizottsag szakpolitikai
dontéshozataldhoz. Alatamasztjak az unids intézkedések szlikségességét és értékét, tovabba
informéacidkat biztositanak arrdl, hogy ki és mikor valik érintetté, és biztositjak a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasok egyuttes mérlegelését. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
bizottsagi javaslatokrol folytatott tanacskozadsain immar rendszeresen megvitatjdk a
hatasvizsgalatokat. A szakpolitikai dontéseket aldtamasztd bizonyitékok és hatasok jobb
megértése megkonnyiti a jogalkotasi eljarast. A hatasvizsgalatok tovabba fontos
kommunikacios eszkozt jelentenek az unids fellépés legitimitdsa szempontjabol, mivel
kifejtik a bizottsagi javaslatok tartalmat és elmagyarazzak, mikeént mérlegeltik a
bizonyitékokat a kiilonbdzd lehetdségek kivalasztasanal.

Ugyanakkor nem minden kezdeményezest kell hatasvizsgalatnak kisérnie. Egyes esetekben ez
nem lenne relevans®, mas esetekben pedig egyszeriien nem lehetséges. 2015 és 2018 kozott a
Bizottsdg éves munkaprogramjaiban®* bejelentett bizottsagi javaslatok 8,5 %-4t nem
tamasztotta ala hatasvizsgalat ott, ahol az elvérhatd lett volna®. Ez az arany a kivanatosnal
magasabb, de a fennallé politikai 6sszefliggésrendszerben kell ezt szemlélni, és figyelembe
kell venni, hogy siirgdsen valaszokat kellett adni az olyan fejleményekre, mint amelyek a
migracié és a biztonsag terén bekovetkeztek. Mindig lesznek olyan helyzetek, amelyek
indokoljak a kivételeket, de elismerjik, hogy ezt a lehetd legkorabban kommunikalni kell, és
ki kell fejteni az indokokat?®. Ilyen esetekben biztositani fogjuk, hogy a bizottsagi javaslatokat
kiséré bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumok vagy a megfeleléen megerdsitett
indokolasok rendszeresen megadjak a rendelkezésre all6 informéacidkat, és a lehetséges
mértékig az alternativ lehetdségek elemzését. Olyan esetekben, amikor a Bizottsag nem
szandékozik hatasvizsgalatot végezni, Utemterveken keresztil tajékoztatja a nyilvanossagot.
Ezért fontos biztositani az Utemtervek jobb ismeretét és gondoskodni haladéktalan
kozzétételiikrol.

A maésodik kulcsfontossagl kérdés a hatasvizsgalati elemzés mélysége, és a jelentések
kozérthetdsége. Az érdekelt felek szeretnék, ha a hatasvizsgalatokat felhasznalobaratabbnak
lennének, de egyidejiileg a kiilonbozé hatasok mélyebb elemzését varjak tolik. Ezt a két
eltérd igényt koriiltekintéen ki kell egyensulyozni. Ugyanakkor két altalanos kovetkeztetés
vonhato le.

El6szor is, a szubszidiaritds elvének a hatasvizsgalatokban ismertetett értékelése gyakran
meglehetdésen altaldnos, tulsagosan jogi ¢€s formalis nyelvezetli, tovabba elkiilonil a
kiilonb6zd szakpolitikai alternativdk aranyossadganak értékelésétél is. A munkacsoport e
kérdés kezelésére vonatkozé ajanlasaira®’ mar pozitiv vélaszt adtunk, és elkoteleztik
magunkat a kozos ,,mintatdblazat” hasznéalata mellett, amelyre a munkacsoport tett javaslatot
a szubszidiaritas és az aranyossag elvének a hatasvizsgalatainkban, indokolasainkban és a
mindségi jogalkotasi iranyelvekben torténd értékelése céljabol.

2 A Bizottsag a minéségi jogalkotasi eszkoztar #9 eszkdzében pontos iranymutatést dolgozott ki arra, hogy

mikor van szlikség hatasvizsgalatra, és mikor nincs; https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-
9 en

A Bizottsag éves munkaprogramjaira vonatkozo javaslatok 1. és 2. melléklete.

% Tovabbi 19,5 % esetében Ugy itélték meg, hogy nem volt sziikség hatasvizsgalatra. Tovabbi részletekért lasd

SWD(2019) 156, 4. szakasz.

% SWD(2017) 350: Minéségi jogalkotasi irAnymutatasok, 1. hattérmagyarazat;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

27 COM(2018) 703: A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unids szakpolitikai

dontéshozatal soran:
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https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-9_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

Masodszor, az elemzés megfeleld szintjének mérlegelésekor meg kell fontolni a vart hatas
nagysagrendjét, és azt, hogy a rendelkezésre all6 adatok, az i1dd6zités és az erdforrasok
sziikdssége milyen korlatokat szab az elemzés mélységének, egyidejiileg szem elott kell
tartani az egyensuly megorzésének €s a hatasvizsgalati eljaras atfogo jellegének fontossagat.

Ertékelések

Az értékelés a mindségi jogalkotas egyik fo pillére, amely lehetévé teszi szdmunkra annak
ellenérzését, hogy az eurdpai jogszabalyok és finanszirozasi programok a tervezetteknek
megfeleléen keriilnek-e megvalositasra, valamint tovabbra is relevinsak és a célnak
megfeleléek-e. Az értékelés azonositja a problémakat és okaikat, majd becsatornazodik a
hatasvizsgalatokba, és végil a jobb eredményeket biztositd javaslatokba. Ezen tilmenden
biztositja az egyszerisitéshez ¢€s a sziikségtelen koltségek felszamolasdhoz sziikséges
bizonyitékokat, anélkiil hogy veszélyeztetné szakpolitikai célkitiizéseket. 2015-ben koz06s
megkdzelitést vezettlink be valamennyi értékelés esetében, és elkdteleztiik magunkat amellett,
hogy rendszerszinten eldszor értékeljiik a jogszabalyt, miel6tt annak feliilvizsgalatara tennénk
javaslatot. 2018 végeéig a Bizottsag 259 értékelést keszitett. A jogszabalyi felllvizsgalatokat
alatdmaszto hatdsvizsgalatok korilbelil haromnegyedét kiséri mar értékelés.

Az ,értékeléssel inditas” elve tehat miikodik. De az is vilagossa valt a helyzetértékelésbal,
hogy az értékelések mindségét javitani kell (kiilonosen azok megtervezését ¢&s
targyilagossagat illetden), tovabba idozitésiik nem mindig megfelel6, és a gyakorlatban
hatékonyabba lehetne Oket tenni. Ennek megval6sitdsat azonban tovabbra is jelentOs
gyakorlati és politikai akadalyok hatraltatjak.

El6szor is, a jogalkotds mindségének javitasarol szold intézménykdzi megallapodasban tett
kotelezettségvallalasok ellenére, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag még nem
rendelkezik egységes megkozelitéssel a jogszabélyok értékelésére?®. A Bizottsag sok esetben
nem rendelkezik megfeleld informacidval az unids jogszabalyok tagallami miikodésérdl, mert
az adott jogszabaly tarsjogalkotok altal elfogadott véltozata nem O6rzi meg a javasolt,
sziikséges adatgyiijtést — és ezzel a megfeleld értékelést — lehetdveé tevd intézkedéseket. Az
unioés jog gyakorlati teljesitményére és hatasara vonatkoz6 adatok megszerzése tovabbra is
kihivast jelent valamennyi tagallamban. Mas esetekben a tarsjogalkotok tovabbi eldirasokkal
egeszitik ki kiillonbozo feliilvizsgalatokat vagy a jogszabaly értékelésére olyan hatariddket
szabnak, amelyek megelézik a szabalyok gyakorlati alkalmazésa terén beszerzett megfeleld
mennyiségli tapasztalatot. Az Europai SzamvevOszék a kozelmultban elismerte ezeket a
hianyossdgokat. A megoldadshoz olyan mértékli egyiittmiikodés sziikséges az Eurdpai
Parlament, a Tanics és a Bizottsag kozott?®, amely tOlmutat a Tanacs kozelmaltbeli
kovetkeztetéseiben ajanlottakon®. Az értékelések mindségének javitisa érdekében a Bizottsag
kiilon figyelmet fog forditani arra, hogy az ellendrzési és jelentéstételi rendelkezéseket
foglaljanak bele a jovobeli javaslatokba, és kiilondsen hatarozottan kiall majd amellett, hogy
az ilyen rendelkezéseket megtartsdk a jovObeli tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
jogszabalyokban.

Masodszor, bar az ,.értékeléssel inditas” elvét alkalmazzuk, az értékeléseket nem mindig
optimalisan hasznaljuk fel. A Bizottsdg hatasvizsgalatai jobban ki tudndk hasznalni az
értékeleseket a problémak meghatarozasainak alapjakent, és az Europai Parlament és a Tanacs

%8 Lasd: a jogalkotas minGségének javitasarol szol6 intézménykozi megallapodas (22) és (23) pontja.

» Az Eurépai Szamvevészék 16/2018. sz. kilonjelentése: Az uniés jogszabalyok utélagos feliilvizsgélata:

atgondolt rendszer hianyossagokkal. Lasd az (52)—(56) és (85)—(87) pontot, valamint az 1. ajanlast:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 16/SR_BETTER_REGULATION_ HU.pdf

% A Tanécs 2018. november 29-30-i kdvetkeztetései (st14137/18), amelyeket a Coreper 2018. november 14-
én hagyott jova: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/hu/pdf
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pedig munkajaban altalaban nem veszi fontolora az értékeléseket™. Az értékeléseket és a
hatasvizsgalatokat jobban 6ssze kell kapcsolni annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjak
felhasznalni a masik megallapitasait. A dontéshozok egyre inkdbb tamaszkodni fognak az
értékelésekre, jobban 0sztondve a kivalo mindségi és hasznos értékeléseket. Az értékelések
mindsége jelentés mértékben fiigg kezdeti tervezésiiktdl, attol, hogy rendelkezésre all-e jO
mindségli informécié a jogszabaly miikodésérdl, a tényleges szakpolitikai dontéshozatalra
tulsdgosan sziik korii, fontos tényezOk maradhatnak ki beldle. Az értékeléseknek mindig
figyelembe kell venniuk valamennyi relevans jogszabalyt , ideértve a felhatalmazason alapuld
és veégrehajtasi jogi aktusokat, valamint az unids jog nemzeti atlltetését is, mivel ez is
jelentheti a problémak forrasat. A munkacsoport ajanlasaival®” 6sszhangban mérlegelni kell,
hogy mikent lehet jobban bevonni az unios jogszabalyok helyi és regionalis alkalmazéasa terén
kozvetleniil kozremitkodoket, hogy az altaluk kozvetleniil tapasztaltakrdl is informéacidkat
kaphassunk.

Szabalyozoi Ellenorzési Testiilet

A Szabalyozéi Ellenérzési Testiiletet 2015-ben allitottuk fel®® a korabbi Hatasvizsgalati
Testiilet felvaltdsara. FElédjével 0Osszehasonlitva az 1) Testiilet jelentdsen nagyobb
fiiggetlenséggel és tobb kapacitassal rendelkezik, mivel hét teljes munkaidds tagbol all, akik
minden szakpolitikai dontéshozatali felelosség alol mentesek, és kozilik harman a
Bizottsagon kiviilrdl kertiltek felvételre. A Testiilet legfontosabb feladatait kibdvitették, igy az
nem pusztan a hatdsvizsgalatok, hanem a jelentdsebb értékelések mindségének vizsgalatara is
kiterjed. A hatasvizsgalatok mindségének Kritikus és alapos attekintése, valamint a szlikséges
javitasok eldmozditasa révén a Testiilet kulcsfontossagu szerepet jatszik a Bizottsag
szakpolitikai dontéshozatalat alatamaszt6é bizonyitékok targyilagossadganak és hitelességének
biztositasa terén. Azon nagyon kevés esetben, amikor a Bizottsag azt a politikai dontést hozta,
hogy tovabbviszi az adott kezdeményezést annak ellenére is, hogy a Testlilet nem alkotott
pozitiv véleményt a mogottes hatasvizsgalat megfeleldségérdl, nyilvanosan kifejtettiik az e
dontest aladtamasztd érveket. Tovabba gyakran ki is igazitottuk javaslatainkat, hogy azok
tikrozzék a kevésbé szilard tényalapot, példaul a Testilet altal néhany hatasvizsgalat esetében
az elényben részesitett alternativa aranyossagaval kapcsolatosan megfogalmazott aggalyok
fényében kevésbé beavatkozo jellegli intézkedéseket javasoltunk34.

A Testllet sajat jelentései azt mutatjak, hogy vizsgalata pozitiv hatast gyakoroltak a
hatasvizsgalatok és értékelések mindségére®™. A nyilvanos konzultaciokra adott valaszok
szintén megerdsitették a Testiilet tevékenységének hasznossagat. A Bizottsdg személyzete
jelezte, hogy a Testiilet kérdéseire adandd valaszok jo felkésziilési lehetdséget biztositanak a
Bizottsag szakpolitikai dontéseinek késobbi kifejtéséhez az ezt kovetd jogalkotasi targyalasok
soran. A Szabalyozdi Ellendrzési Testiiletnek a jogalkotasi javaslat mindségét javitd pozitiv
hozzéjarulasa teljeskoriien elismert, bar egyes érdekelt felek eltérd Osszetételii Testiiletet
részesitenének elényben. A helyzetértékelés egyidejiileg kiemelte annak sziikségességét, hogy
a nyilvanossag jobban megismerje a Testiletet, és a Bizottsagon belil jobban mozgositsak a

' Az Eurépai Szamvevészék 16/2018 sz. kiilonjelentésének (63) és (69)—(70) bekezdései: Az uniés

jogszabalyok ut6lagos fellilvizsgalata: atgondolt rendszer hianyossagokkal.

2 COM(2018) 703: A szubszidiaritas és az ardnyossag elve szerepének megerdsitése az unids szakpolitikai

dontéshozatal soran: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board hu

¥ Tovabbi példék talalhat6k az SWD(2019) 156 4.3. szakaszaban.
35

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017 en.pdf
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Testllet szakértelmét eés tapasztalatat a hatasvizsgalatok és értékelések altalanos
fejlesztésének megfelelobb tamogatasa érdekében.

3.3. A meglévé jogszabalyok célnak megfelel jellegének megorzése

A jogszabalyoknak a célnak megfeleléeknek kell maradniuk és biztositaniuk kell az unids
jogalkotok altal tervezett és a nyilvanossag altal vart eredményeket. Ez a Bizottsdg arra
Osszpontositott, hogy ambiciézus szakpolitikai célkitlizéseink nélkiill csokkentse a
szlikségtelen koltségeket. Kilonds figyelmet forditottunk annak biztositasara, hogy a
jogszabalyok a digitdlis korban is célnak megfeleléek maradjanak. A jogszabalyok
egyszerlsitése és az azokkal jaro terhek csokkentése révén a végrehajtas és az alkalmazas is
javul, és végs6é soron jobb eredmények sziiletnek. Ez fokozottan igaz a kis- €S
kdzépvallalkozasok esetében.

E célbdl fokozatosan kiterjesztettik a REFIT program érvényesitését, timogattuk a magas
szintli szakértelemmel rendelkez6 szakért6k csoportjanak, a REFIT-platformnak a felallitasat,,
amelynek szerepe, hogy a szakpolitikai célkitlizések kockaztatasa nélkiil javaslatot tegyen a
meglévd terheket csokkentd intézkedésekre, tovabba szélesebb korben kommunikaltuk az
elért eredményeket.

2015 és 2018 kozott a Bizottsag 150 intézkedést terjesztette elé az unids jogszabalyok
egyszerlsitése érdekében, amely eréfeszitéseket a REFIT-platform tdmogatta. A platform
684, érdekelt felektdl szarmazd beadvanyt dolgozott fel, és 89 véleményt fogadott el®,
amelyekre a Bizottsdg vélaszokat adott, tobbek kozott az éves munkaprogramjai
kontextusaban. A Bizottsdg évente atlathatd moddon jelentéseket tesz ezen erdfeszitések
eredményeir6]1®’, valamint eredménytablat®® allit 6ssze, amely immar online is elérheté és
felhasznaldbaratabb. Az alabbi hattérinformacié néhany jellemz6 példat ismertet.

3. hattérmagyarazat Példak a 2018-ban hatdlyba lépett szabdlyozoi egyszeriisitésekre

Hozzaadottérték-adé (héa) a hataron atnyilé elektronikus kiskereskedelem tekintetében®® Az
eredetileg 2016-ban javasolt jogszabaly egyablakos tgyintézési pontot allit fel, amelyen keresztiil az
online értékesitd kereskedok egyetlen, egyszeriien hasznalhato online portalon tehetnek eleget héa-
kotelezettségeiknek. Az online keresked6knek mar nem kell héa-azonositészammal rendelkeznitik
valamennyi tagallamban, ahol aruikat értékesitik. A javaslatunk megtételekor a Bizottsag Ugy
becsulte, hogy az egyablakos tigyintézési pont 6sszességében 2,3 milliard EUR-t takarit majd meg a
vallalkozasok szdmara, és 7 milliard EUR héabevétel-ndvekedést jelent a tagallamoknak.

Az informacidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldé szolgaltatasokhoz
hozzéférést biztositd egységes digitalis kapu*® Az eredetileg 2017-ben javasolt jogszabaly egységes
digitalis kaput vezetett be az unids polgarok és vallalkozasok szamara az uniés jogaik
gyakorlasahoz sziikséges informéaciok kdzpontositott elérése érdekében. A kapu tobb nemzeti és
unios szintll halézatot és szolgaltatast integral, tovabba felhasznalobarat interfészt biztosit
valamennyi unios nyelven. Javaslatunk megtételekor a Bizottsag Ugy becsilte, hogy az egyseges
digitalis kapu 60 %-kal csokkentheti azt a 1,5 millio 6rat, amelyet az emberek online kereséssel
toltenek kiilfoldre utazasuk elétt, a vallalkozasok pedig évente 11-55 milliard EUR-t takarithatnak

% Ezek 129 beadvényt fedtek le, mivel az érdekeltek tébb beadvéanya egyszertien tajékoztatasi kérelmet foglalt

magaban vagy a REFIT-platform mandatumat meghalad6 témakkal foglalkozott.

% Lasd példaul a terhek 2018. évi felmérését: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-

and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey hu

% http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

¥ COM(2016) 757.
0 COM(2017) 256.
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meg.

Fogyasztovédelmi egyiittmiikodés™: Az eredetileg 2016-ban javasolt jogszabaly modernizélja az
egylittmiikodési mechanizmusokat a hataron atnyulo jogsértésekkel a fogyasztoknak okozott karok
csokkentése érdekében. A rendelet biztositja a fogyasztok gyorsabb és hatékonyabb védelmét, és
egyuttal id6t és erdforrasokat takarit meg a tagillamoknak és a vallalkozasoknak egyarant. A
kiegészitd egylittmiikodési hataskoroknek koszonhetéen a hatésagok gyorsabban tudnak intézkedni
és Kkoltségeket takaritanak meg a széles korben elterjedt online jogsértések egyittes
megsziintetésénél. A tagillamok mindegyikében vagy tobbségében tevékenykedd vallalkozasok
uniés szinten tudnak kotelezettségeket vallalni, ami egyszeriibbé, gyorsabba és olcsobba teszi a
fogyasztoi vitdk megoldasat.

Eurdpai strukturalis és beruhéazasi alapok®. Az eredetileg 2016-ban javasolt rendelet konkrét
egyszerusitési rendelkezéseket biztositott az alapok felhasznéaldsdnak egyszerusitése érdekében a
kedvezményezettek és a hatdsagok szdmara egyarént, tovabba rugalmasabba tette a pénzigyi
szabalyozast. A javaslat idején a Bizottsag ugy becsiilte, hogy ezen egyszerlisitések egyarant
csokkentik az unids szabalyok atlltetési koltségeit, valamint a 2014-2020 ko6zotti tobbéves
pénziigyi keret hatasanak optimalizalasat hatraltatd hibak szamat.

A helyzetértékelés azt mutatja, hogy az egyszerlsitésre és a sziikségtelen terhek
csOkkentésére iranyuld bizottsagi erdfeszitések elismertek és eredményeket hoznak. Am
ezeket nem sikerdlt jol kommunikalni, és altalaban véve nem is tekinthetok elégségesnek.

Ezért mérlegelni kell, miért fordul elé gyakran, hogy az egyszerlsités bonyolult, a terhek
csOkkentése pedig nehézkes. Fontos elkeriilni, hogy az észszerli hatdrokon tilmend, tulzott
jelentéséget tulajdonitsunk a  koltségek ¢és elényok szadmszerlsitésére iranyuld
erofeszitéseknek. A cél az egyszeriisités, nem pedig dnmagdban véve a szamszer(sités, amely,
bar hasznos, de gyakran koratokat allit elé egyes hatasok mindségi jellege vagy az adatok
kétes rendelkezésre allasa és megbizhatosaga. Ez killondsen nehéz probléma, amikor az olyan

oy

eldnyoket probaljuk szdmszerilisiteni, ahol a mindségi modszerek gyakran megfelelébbek.

Tovabbra sem vagyunk meggy6zve arrol, hogy kifejezetten hasznosak volnanak a
tehercsokkentés célérték-alapt megkdzelitéseinek azon tipusai, amelyek bevezetését a Tanacs
és kilonosen egyes tagallamok kérték a Bizottsagtol. Javaslatunkban 2017-ben részletesen
kifejtettilk ennek okait, és ezek egyike sem véltozott®. A célérték-alapli megkozelitések
hajlamosak figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a fontos tarsadalmi célkitlizések
megvaldsitdsa érdekében jogszerli €és sziikséges bizonyos koltségeket érvényesiteni. A
Bizottsag inkabb arra 6sszpontosit, hogy bizonyitékok alapjan és az érdekelt felek
bevonasaval csokkentse a jogszabalyok célkitiizéseinek megvaldsitdsahoz nem feltétleniil
sziikséges koltségeket. Ez atlathatobb, kevésbé onkényes modszer és kevésbé valdszinli, hogy
a szakpolitikai célkitizések megvalositasat megnehezit6 deregulacios hatasokat kelt.

A Bizottsag tovabbra is mérlegeli, hogy miként lehet a legjobban azonositani az
egyszeriisitési potencidlt €s atiiltetni azt REFIT célkitiizésekbe, illetve hogyan Ilehet
megkonnyiteni és lathatobba tenni az egyszeriisitési intézkedések elfogadéasat. Elonyds lenne

. COM(2016) 283

2 COM (2016) 605; A Bizottsag altal 2015 juliuséban felallitott, az esb-alapok kedvezményezettjeinek

érdekében torténd egyszerisités nyomon kovetésével foglalkozo, fliggetlen szakértokbol allé magas szintli
munkacsoport munkdja soran feltarta annak Ilehetdségeit, hogy megsziintess€k a kohézids politika
szabalyainak sziikségtelen bonyolultsagat.

* Tovabbi részletekért lasd: COM(2017) 651: A mindségi jogalkotdsi program megvaldsitasa: jobb

megoldasok a jobb eredmények érdekében; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-
regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
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tovabba, ha az értékelések soran elorelépés torténne a szokdsos mértéket meghalado koltségek
azonositasa tekintetében. A munkacsoport jelentése rdmutatott azon jogszabalyok (ideértve a
felhatalmazason alapul6 és a végrehajtasi jogi aktusok) egyuttes hatasaira, amelyek hatasat
esetleg nem megfeleléen mérték fel vagy értékelték. A REFIT program a REFIT-platform
segitségével valosziniileg jelentdsebb szerepet jatszhatna a tilzottan részletes jogi szabalyozas
azonositasaban és kezelésében®.

A helyzetértékelés megallapitasai a REFIT-platform iranti tdmogatast jeleznek. Maga a
platform elégedett a REFIT erdfeszitésekhez tett hozzdjarulasaval, és ugy véli, hogy a
jelenlegi formaban kellene folytatnia tevékenységét®. A legtobb érdekelt fél azt szeretné, ha a
platform produktivabb lenne, tobb egyszerisitésre iranyuld otletet gylijtene be, valamint az
ilyen otletekbdl gyorsabban kifejlddnének konkrét valtozasok elképzelései. A Bizottsag
egyetért ezekkel a célokkal.

A platform rendelkezik az unios jog gyakorlati alkalmazasara és hatasara vonatkozo tudas
mobilizaldsara és becsatornazasara iranyuld kapacitassal. De e potencial teljes kori
kiaknazasa érdekében nagyobb erdfeszitéseket kell tenni, hatékonyabb és hatadsosabb mddon.
A platform jelentdés befektetést igényel tagjai és a Bizottsdg részérdl. Barmilyen
utddszervezetnek ezért egyszeriisitenie kell munkamodszereit, jobban meg kell ismertetnie
azokat a nyilvanossaggal és iddszerli visszacsatolast kell adnia. Ezenkiviil az egyszerlsités
meglévd fokuszan tilmenden fokozottabban kell dsszpontositani az olyan kérdésekre, mint a
szubszidiaritas elve, az aranyossag elve és a jogi szabalyozas részletezettsége®®. E célbél fel
kell térképezni, miként lehet bdviteni szakértelme korét, valamint fokozni az unids jog
jelent6s részét végrehajto regionalis €és helyi onkormanyzatok részvételét.

A Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tevékenysége
Osztonozhetné a platform munkajat. A platform tagjai maguk is kezdeményezhetnének a
jogszabalyok tervezett értékeléseihez kapcsolodo tevékenységeket, a meglévd tagallami
halézatokban kialakitott kapcsolataikat felhaszndlva. A munkacsoporthoz benyujtott
beadvéanyok jo kiindulépontot jelenthetnek®’.

3.4. A mindségi jogalkotas mint kozos erdfeszités

A jogalkotds mindségének javitasarol szol6 2016. évi intézménykodzi megallapodas® az
Eurdopai Parlament, a Tanéacs és a Bizottsag kozos feleldsségét testesiti meg a mindségi
jogalkotas, az atlathatosag és a teljes jogalkotési ciklus sordn megvalosulo egylittmiikodés
elveire épitett, kiemelkedé minéségii unids jogszabalyok megalkotasa terén. A megallapodas
még mindig viszonylag friss, de mar eredményezett jelentds sikereket. Az Eurdpai Parlament,
a Tanacs és a Bizottsdg elndkei altal alairt éves egydttes nyilatkozat felsorolja azokat a
javaslatokat, amelyeket elsébbségben kell részesiteni a jogalkotdsi eljardsban. A

* A jogi szabéalyozés részletezettsége az adott szakpolitikai teriileten meglévé jogszabalyok szamaval

hatarozhat6 meg.

*  REFIT-platform vélemény XXIL10.a ,,REFIT-platform felmérés — jovébeli kilatasok”, elfogadva: 2019.
marcius 14-én: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxiil0a-
refit-platform-survey-future-prospects en

% A COM(2018) 703 4.5. szakasza: A szubszidiarités és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unios

szakpolitikai dontéshozatal soran.

A szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozd

munkacsoport jelentésének VI. melléklete. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-
task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently hu.pdf

*®  Intézménykozi megéllapodas az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tanécsa és az Eurépai Bizottsag kozott

a jogalkotds mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12.). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok teriiletén eldrelépésre
keriilt sor a régi eljarasoknak a Lisszaboni Szerzédésben™ foglaltakkal valé felvaltasa, a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok vagy a végrehajtasi jogi aktusok hasznéalata
kritériumairél valé megéllapodas® és a felhatalmazéason alapulé jogi aktusok megalkotasi
eljarasnak megnyitasa®™ érdekében. A Bizottsag immar évente felméri az unids jogszabalyok
egyszerusitésével kapcsolatos terheket.

A megallapodds mas teriiletein az eldrelépés vegyes képet mutat. Példdul az Europai
Parlament Kutatészolgélata rendszeresen biztositja az Eurdpai Bizottsdg hatasvizsgélata
mindségének kiinduld értékelését, és 40 hatasvizsgalatot végzett az Eurdpai Parlament altal
javasolt érdemi mddositasokrol. A Tanacs is létrehozta sajat kapacitasat érdemi mddositasai
értékelésére, de ezt még nem hasznalta.

Ahogy az fentebb emlitésre Kkeriilt, tobb egyiittmiikodésre van szilkség ahhoz, hogy
megteremtsik az alapokat és biztositsuk az adatokat az unios jogszabalyok értékelésének
javitasdhoz. Ezen tilmenden a tagallamok még nem szadmolnak be atlathaté modon arrol
amikor a nemzeti jogukba vald atiiltet6 intézkedéseiben az unids jogot meghaladd
kovetelményeket tdmasztanak (tulszabalyozas)®’. A Bizottsag kialakitott IT-platformot a
nagyobb atlathatosdg megkonnyitése érdekében, de egyeldre csak két tagallam adott értesitést
ilyen rendelkezésekrél az elmult harom év soran®. Fontos, hogy a tagallami atiiltetd és
végrehajtasi valasztdsok ne noveljék egy Ujabb, szlkségtelen réteggel a szabalyozas
Osszetettségét.

Javitani lehet azt a modot, ahogy a mindségi jogalkotasi eljardsok pozitivan
egytttmiikodhetnek unids és nemzeti szinten. Amint az OECD a kozelmultban megjegyezte,
tobb tagdllam megfelelébben tajékoztathatnd érdekelt feleit a Bizottsag altal kinalt
konzultacids €s visszacsatolasi mechanizmusok lehetdségeirdl, vagy jobb bizonyitékokat és
informéacidkat biztosithatna a szabalyozasi struktira létrehozasara soran, hogy kiegészitse az
Eurodpai Bizottsag meglévo gyakorlatait54.

% Az Eurépai Parlament és a Tanéacs (tarsjogalkotoként) felhatalmazast adhat a Bizottsag szamara, hogy

masodlagos unids jogi aktusokat fogadjon el. E felhatalmazisok az Eurdpai Unié miikodésérél szolo
szerz6dés (EUMSZ) 290. és 291. cikkét kdvetik. Ugyanakkor még mindig sok olyan felhatalmazas 1étezik
az unids jogban, amely a régi, ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast koveti, és ezeket
frissiteni  kell. A Bizottsdg megtette az Osszesen 168 aktus kiigazitdsdhoz sziikséges javaslatot
(COM(2016) 799), és ezek kozil 64 Kkiigazitdsaval kapcsolatosan megsziletett a megallapodas a
tarsjogalkotok kozott; ez jelenleg a véglegesités fazisaban tart.

% Az Eurépai Parlament és a Tanéacs gyakran bonyolult megbeszéléseket folytat a felhatalmazéson alapuld

jogi aktusok (EUMSZ 290. cikke) és a végrehajtasi jogi aktusok (EUMSZ 291. cikke) kdzotti valasztasrol.
A kritériumok e valasztasok megtételét prébaljak konnyiteni.

51 A felhatalmazason alapuld jogi aktusok Uj kozos nyilvantartasat 2017 decemberében hoztak létre, nyilvanos

hozzaféréssel. Ez a nyilvantartds immar lehetévé teszi a nyilvanossag szamara, hogy hozzaférjenek a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok el8készitésének, elfogadasanak, vizsgalatinak és kozzétételének
kiilonboz6 1épéseihez: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

2 REFIT-platform vélemény XXII.9.a , Atlathaté atilltetés (végrehajtas)”, elfogadva: 2019. marcius 14-én:

https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-
transposition_en

Lasd a jogalkotas mindségének javitadsardl szolo intézménykozi megallapodas (43) pontjat.

> OECD (2019), Mindségi jogalkotdsi gyakorlatok az Eurépai Unidban, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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4, KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag szakpolitikai dontéshozatala kdzéppontjaba helyezte a mindségi jogalkotast.
Ezaltal a megbizatasunk kezdetén meghatarozott tiz politikai prioritasra dsszpontositd jobb
eredmeények szllethettek.

Eloretekintve az latszik, hogy egyre erdteljesebb lesz az igény az unios politikai prioritasokat
tamogat6 tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal irdnt. A mindségi jogalkotas egyre
inkdbb a Bizottsdg intézményi kultrdjanak integrans reszevé valik, eés a szakpolitikai
dontéshozatalunk soran nagyobb és érdemibb részvételre torekvd érdekelt felek is széles
korben tamogatjak azt. Ugyanakkor tovabbi javuldsra van lehetdség a mindségi jogalkotas
megszervezésének terén. A jogalkotds mindségének javitdsardl szold intézménykozi
megallapodas végrehajtasabol kiinduld, hatdrozottabb kozos erdfeszitések szintén
elémozditandk az unids jogszabalyok mindségének javitasat.

Ez a kozlemény ezért meghatarozta agazatokon atnyalo, mérlegelend6 alapelveket, és
feltérképezte, hogy milyen lehetdségek kindlkoznak mindségi jogalkotds iranti
elkdtelezettségilink fenntartasara az elkdvetkezendd években.
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